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Efni: Mal nr. 156. Keimlikindadkveadi - breytingartillaga nefndarinnar

Felag atvinnurekenda (FA) hefur sérstaklega latio til sin taka i tengslum vid heimildir til
auglysingar og solu & afengi. FA hefur talid mikilveegt ad studlad sé ad hoflegn neyslu afengis en
ennfremur ad geett sé hofs i peim adgerdum stjérnvalda til ad na pvi markmidi. i umsdégn FA,
dags. 2. desember 2013, gerdi FA grein fyrir athugasemdum sinum vid fyrirliggjandi frumvarp til
breytinga & logum nr. 86/2011, um verslun med afengis og tébak, mal nr. 156. bar var m.a. gerd
athugasemd vido akveaedi frumvarpsins um keimlikindi, sem veri of vidtekt og 6skyrt og geeti pvi
ekki, i é6breyttri mynd, takmarkad tjaningar- og atvinnufrelsi peirra sem eiga vidskipti med peer
vorur sem um radir. Ad 6dru leyti er visad til efnjs umsagnarinnar.

FA leggur, sem fyrr, til ad umraett akvaedi verdi alfarid fellt Gt. bad er engan veginn
edlilegt, t.d. med fyrirheit stjornvalda um einféldun regluverks i huga, ad eftirlit med
merkingum eigi ad vera &aliondum priggja adila.

i ljosi peirrar breytingartillogu sem nu liggur fyrir fra efnahags- og vidskiptanefnd telur FA
mikilvegt ad koma ad frekari sjonarmidum sinum. Verda pau sjéonarmid rakin hér ad nedan.

l. Eftirlit med merkingum & hendi priggja adila

Heilbrigdisnefndir sueitarfélaga

Heilbrigdisnefnd, undir yfirumsjdn Matveelastofnunar, hefur opinbert eftirlit
93/1995 um matveaelalég (hér eftir

med badi

framleidslu og dreifingu matveela, sbr. 22. gr. laga nr.
matveaelaldég). Undir pa eftirlitsskyldu hvilir skylda til ad fylgjast med merkingum og umbddum
matveela og undir légin fellur m.a. afengi, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna. Samkvamt 2. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 503/2005 um merkingu matvela er kvedid & um ad merking megi ekki vera
blekkjandi fyrir kaupanda eda méttakanda, einkum ad pvi er vardar m.a. sérkenni matveelanna,
edli peirra, audkenni, eiginleika og tegund. Sérstaklega er tekid fram i 4. mgr. akvadisins ad ef
.afengi & sér oafenga hhdstedu eda er i keimlikum umbddum og 6afeng vara skulu umbudir
afengisins, texti eda myndmal vera pannig ad afengid verdi ekki audveldlega tekid i misgripum
fymr hina 6afengu voru." Er parna sérstaklega gert rad fyrir pvi ad heilbrigdisnefndir hafi eftirlit
med pvi hvort verid sé ad blekkja neytendur med umbddum og merkingu matvala, og pa
sérstaklega aréttud su regla i tengslum vid afengi. Virdist markmidié med pessu akvadi vera pad
sama og med umdeildu dkveedi um logum um verslun med afengi og toébak, p.e. ,stemma stigu vid
pvi a0 raunveruleg hetta skapist & pvi a6 folk geri ekki greinarmun & afengum vérum og
o6a4fengum og ad afengrar voru verdi neytt an asetnings eda hun ad 6dru leyti tekin i misgripum
fyrir 6afenga voru®, sbr, ummeeli Gr framangreindu nefndaraliti.
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Hafa pvi heilbrigdisnefndir, huers sveitarfélags, eftirlit med pvi hvort afengar vérur, i dreifingu,
séu i keimlikum umbddum og 6afengar vérur. Heilbrigdisnefndir hafa nokkud vidteekar heimildir i
I6gum um matveeli til ad bregdast vid slikum tilfellum, t.d. med pvi ad stéova dreifingu og
markadssetningu a vidkomandi vorum og leggja hald & peer, sbr. 3. mgr. 30. gr. matveelalaganna.
Enn fremur hafa heilbrigdisnefndir heimildir til ad leggja a dagsektir sem og stjérnvaldssektir.

Neytendastofa

Heilbrigdisnefnirndar eru po6 ekki peer einu, i gildandi regluverki, sem falid er ad hafa eftirlit med
umblddum og markadssetningu &fengis. Neytendastofu er falio vidtekt hlutverk til ihlutunar sé
markadssetning fyrirteekja & voru og pjonustu til pess fallin ad blekka neytendur, i légum nr.
57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu (hér eftir 16g um vidskiptaheatti). |
8. gr. laganna er lagt bann vid pvi ad vidhafa oréttmeeta vidskiptahatti ef peir brjota i baga vid
g6da vidskiptahatti gagnvart neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega
fjarhagslegri hegdun nejrtenda. Eftirlit Neytendastofu skv. lIdgununum tekur m.a. til pess ad
skoda merkingar og umbudir matveela, par a medal afengis. Likt og Heilbrigdisnefndirnar, pa
hefur Neytendastofa vidtekar heimildir til ihlutunar pegar i ljés er komid ad umbudir vara brjota
i baga vid 16g um vidskiptahetti. Neytendastofa getur til ad mynda lagt stjornvaldssektir a
fyrirteki, sbr. 22. gr. laganna, sem og sett reglur til ad koma i veg fyrir villandi upplysingar, sbr.
21. gr. b. Hefur pvi Neytendastofa eftirlit med pvi hvort umbudir afengra vara séu til pess fallnar
ad villa um fyrir neytendum og hafa ahrif a fjarhagslega hegdun peirra.

Med hlidgsjon af framangreindu er ljost ad tveimur stjéornsysluadilum, Neytendastofu og
heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna, hefur verid falid ad hafa eftirlit med umbuddum &afengra
vara. Badir adilar hafa umtalsverdar ihlutunarheimildir. Til stendur med umraddu frumvarpi ad
baeta vid enn einum eftirlitsadilanum, ATVR. Vceru péa prju stjornvold ad hafa eftirlit med sému
vorunni, ad skoda sama atridid. Slikt fyrirkomulag skapar 6hagreedi vid starfsreekslu eftirlitsins og
soun i rikisrekstri.

1. A keimlikindareglan bara vid innan ATVR?

Med pvi frumvarpi sem na liggur fyrir er ATVR veitt opin heimild til ad hafna s6lu & afengi ef
tilteknar adstaedur eru fyrir hendi, p.e. ef umbudir pess likist svo annarri véru sem er bodin til
s6lu eda auglyst & almennum markadi. Enn fremur purfa umbudirnar ad vera med peim heetti ad
neytendur geti ekki audveldlega greint par & milli. Pessi heimild til ihlutunar takmarkast, edli
mals samkvamt, adeins vid s6lu a afengum vérum innan verslana ATVR. Litil dhersla hefur verid
16g0 & vorur sem seldar eru utan ATVR, pratt fyrir ad slikar vérur valdi mégulega umraddri

ruglingsheettu.

Ljost er hins vegar ad heilbrigdisnefndir sem og Neytendastofa, sbr. framangreint umfjéllun, hafa
eftirlit med peim vérum sem koma & islenskan markad. Par & medal peim vérum sem seldar eru
innan ATVR, og utan. bad virdist hinsvegar, skv. frumvarpi pessu, engin vidleitni vera gerd til ad
sporna vid umraddri ruglingshaettu utan veggja ATVR, t.d. inni & skemmtistédum, & kaffihGsum
med vinveitingaleyfi eda i Frihofninni. Atti slik ruglingsheetta ad vera hvad minnst innan veggja
ATVR enda koma par almennt einstaklingar i leit ad afengri voru og pvi 6liklegt ao slik vara,
veeri par tekin i misgripum fyrir dafenga. Rétt er ad hafa i huga ad eftirlitsskylda
heilbrigdisnefnda og Neytendastofu & vid um pessi tilvik jafnt sem 6nnur.
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1. Askilnadur

FA telur mikilveegt ad eftirlit med umbddum &afengra vara sé skilvirkt og einfalt. Enn fremur
telur FA ad léggjafmn eigi ad treysta nuverandi stjornvéldum til ad fara med pad légbundna
eftirlitshlutverk sem peim er falido og hverfa fra peirri framkvemd ad hafa prja adila ad sinna

sama eftirlitinu.

FA o¢skar eftir pvi ad kalladir séu a fund efnahags- og vidskiptanefndar fulltraar
Matveelastofnunar, sem hefur yfirumsjon med heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna, og
Neytendastofu par sem reett verdur m.a. eftirlit peirra med umbddum og merkingum afengra
vara. FA oOskar ennfremur eftir pvi ad fa fund med nefndarménnum efnahags- og

vioskiptanefndar til ad skyra framangreinda afstddu sina nanar.

Almar Gudmundsson, framkvaemdastjori
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