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Frumvarp til laga um opinber fjarmal, 508. mal

Med télvupdsti dags. 13. mai sl. dskadi fjarlaganefnd Alpingis eftir umségn KPMG ehf. um ofangreint
frumvarp.

KPMG hefur yfir ad rada serpekkingu i reikningsskilum og endurskodun og hefiir vidteka reynslu af
innleidingu nyrra reikningsskilaadferda hja vioskiptavinum, svo sem innleidingu alpjéolegra
reikningsskilastadla (IFRS).

i frumvarpinu er gert rad fyiir innleidingu alpjodlegra stadla um reikningsskil opinberra adila (IPSAS).
KPMG stydur innleidingu IPSAS-stadla a islandi en telur astaedu til ad koma & framfaeri abendingum
sem einkum luta ad reikningsskilum, endurskodun og innleidingarferlinu.

Ordskyringar (3. gr.)

KPMGbendir a ad skyrara veeri i 7. télul. 3. gr. ad nota ordin ,,alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber
fjarmar.
Auk pess telur KPMG til béta ef i greininni keemi fram hvada stofnun gefur stadalinn Ut og hvort mida

atti vid stadalinn eins og hann er Gtgeflnn & tilteknum degi eda eins og hann er Gtgefinn af vidkomandi
stofiiun & hveijum tima, enda getur stadallinn tekid breytingum i framtidinni.

Huga &jafiiframt ad pvi hvort &steeda sé til ad innleida stadalinn i islensk 16g og ef svo er, uppfera texta
frumvarpsins med hlidsjon afpvi. Slikt teeki af allan vafa um hvada utgéfa stadalsins er i gildi & hveijum
tima auk pess sem pad audveldadi almenningi adgengi ad islenskri pydingu af stadlinum.

Stefnumaorkun i opinberum fjarmalum (11. kafli)

KPMG bendir & ad skyrara veeri i 1 tolul. 2. mgr. 4. gr. ad tilgreina ndkveemlega hvada alpjédlega stadla
verid er ad visa til, en i naverandi frumvarpi er eftirfarandi texti: ,,Vid skilgreiningu & markmidum um
afkomu og eyhahag skal taka mid afalpjodlegum stodlum*.

Sama avid um 3. mgr. 5. gr., par sem fram kemur “ramsetningfjarmalaaatlunar skal vera samkveemt
peim alpjodlegu stddlum sem kvedid er aumiV. kaflaii en i V. kafla er kvedid 4 um alpj6dlega stadla
um pjoédhagsreikninga (sbr. 50. gr.), alpjédlegan hagskyrslustadal um opinber fjarmal (sbr. 51. gr.) og
alpjéolega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (sbr. 52. gr.).

i 1j6si pess ad umgjord, skilgreiningar, reglur, matsadferdir og framsetning afkomu- og efnahagssteerda
getur verid mismunandi & milli 6likra alpjédlegra stadlaregluverka bendir KPMG & ad skyrara veeri ef i
frumvarpinu veeri tekin afstada til pess hvort samraemi atti ad vera milli:

a) peirra stadla sem verda notadir vid stefhumorkun, fjarmalastefnu, asetlanir, manadarskyrslur og
arsfjordungsskyrslur sem sntia ad afkomu og efiiahag opinbera adila, og

Reykjavlk Reykjanesbaer

Akureyri Saudarkrokur
KPMG e hf, lalanski aditinn ad KPMG International Borgarnas Selfoss
CooperativeCKPMG IntBrnational’), svissnesku samvinnufélagi Egilsstadir Skagastrond


http://www.kpmg.is

b) peirra stadla sem verda notadir til ad meela og setja fram afkomu og efnahagsstaerdir (eignir, skuldir
og skuldbindingar) i reikningsskilum opinbera adila, sbr. V. kafla frumvarpsins.

Osamrami i reglum sem gilda um gerd og framsetningu upplysinga leidir almennt til pess ad upplysingar
sem eru gerdar og settar fram Ut fr& mismunandi reglum eru ekki samanburdarhafar. Vegna pessa telur
KPMG ad skyrara veeri ad taka fram i frumvarpinu ad afkoma og efnahagssteerdir skuli avallt reiknadar
i samreemi vid peer reglur sem gilda um gerd og framsetningu reikningsskila.

| pessu sambandi er bent & eftirfarandi tillogu sem Alpjédagjaldeyrissjédurinn (AGS) hefur lagt til i
skyrslu sinni frajantar 2012, ,, Tillégur um nyja rammaldggjofum opinberjjarmal* (e. Iceland. Towards
a New Organic Budget Law), & bls. 60:

,.The govemment s budgets.fiscalforecasts, and otherprospective reports should beprepared
on the same accounting basis as its retrospective reports®. [leturbreyting KPMG.]

I 1id 2, kafla VI i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad sendinefnd AGS hafi & vormanudum
2014 birt opinberlega skyrslu sem fjallar medal annars um hvemig samraeema megi reikningsskilin og
framsetningu ijarlaga og rikisreiknings samkvemt hagskyrslustadli um opinber ijarmal. KPMG hefiar
leitad ad pessari skyrslu & opinberum midlum, svo sem & heimasidu AGS, heimasiou fjarmala- og
efhahagsraduneytisins, heimasidu Fjarsyslu rikisins og i gegnum leitarvél Google. Su leit hefiir ekki
skilad arangri og pvi verda ekki dregnar alyktanir hér af efni skyrslunnar. I lj6si pess ad efhi skyrslunnar
er ekki adgengilegt med einféldum heatti & opinberum midlum telur KPMG mikilveegt ad texti
frumvarpsins verdi skyrari hvad vardar framangreint samraemi.

Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga (11. gr.)

| stefnumorkun skv. 1. kafla frumvarpsins er gert rdd fyrir samstarfi rikis og sveitarfélaga sem felur m.a.
i sér ,,markmid um ajkomu og efnahag sveitarfélaga til ncestufimm ara®, sbr. 11. gr. frumvarpsins. |
pessu sambandi er spuming eftir hvada reglum skuli reikna afkomu og efnahagsstaerdir sveitarfélaga
pegar kemur ad pessu samstarfi og markmidasetningu, en ekki er gert rad fyrir i frumvarpinu ad
reikningsskilareglur fyrir riki og sveitarfélog verdi samraeemd.

Eins og adur segir leidir 6samrami i reglum sem gilda um gerd og framsetningu upplysinga almennt til
bess ad upplysingar sem eru gerdar og settar fram midad vid mismunandi reglur eru ekki
samanburdarhafar. Vegna pessa telur KPMG ad skyrara veeri efi frumvarpinu veeri tekin afstada til pess
hvort samreemi etti ad vera milli:

a) peirra reglna sem notadar verda vid gerd og framsetningu reikningsskila A-hluta rikissjods skv. V.
kafla frumvarpsins, p.e. alpjédlega reikningsskilastadla fyrir opinberra adila og 16g nr. 3/2006 um
arsreikninga, og

b) peirra reglna sem notadar verda vio gerd og framsetningu reikningsskila sveitarfélaga, sem eru ekki
ad fullu i samraemi vid alpjédlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila og 16g nr. 3/2006 um
arsreikninga.

Bent er & ad samraeming reikningsskilareglna fyrir sveitarfélog vid reikningsskilareglur fyrir rikisadila
kallar & n&id samstarfvid sveitarféldgin.
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4. Frumvarp til fjarlaga (111. kafli)

i M. kafla frumvarpsins er medal annars ad finna ymis fyrirmzli um afkomu og efnahagssteerdir. Sem
demi ma nefna ad skv. 1 tolul. 1. mgr. 16. gr. parf framsetning og flokkun upplysinga um fjarmal A-
hluta rikissjods ad vera samkvaemt alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal, par sem syna skal
meginafkomustaerdir, aetlun um tekjur og gjold sundurlidad eftir hagrenni flokkun, dsamt helstu
breytingum & eignum og skuldum.

i 1j6si pess ad umgjord, skilgreiningar, reglur, matsadferdir og framsetning afkomu- og efnahagsstaerda
getur verid mismunandi & milli mismunandi alpjédlegra stadlaregluverka bendir KPMG & ad skyrara
veeri ef i frumvarpinu veeri tekin afstada til pess hvort samraemi eigi ad vera milli:

a) peirra stadla sem verda notadir vio gerd frumvarps til fjarlaga ad pvi er vardar afkomu- og
efnahagssteerdir opinbera adila, og

b) peirra stadla sem verda notadir til ad mela afkomu (tekjur og gjold) og efnahagssteerdir (eignir,
skuldir og skuldbindingar) i reikningsskilum opinbera adila, sbr. V. kafla frumvarpsins.

Vegna pessa telur KPMG ad skyrara sé ad taka fram i frumvarpinu ad afkoma og efnahagssteerdir skuli
avallt reiknadar i samraemi vid paer reglur sem gilda um gerd og framsetningu reikningsskila.

i pessu sambandi er bent & eftirfarandi tillogu AGS i framangreindri skyrslu fr 2012 & bls. 60:

,.Thegovernment s budgets, fiscalforecasts, and otherprospective reports should beprepared
on the same accounting basis as its retrospective reports®. [Leturbreyting KPMG.]

i lio 2, kafla VI i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad sendinefnd AGS hafi & vormanudum
2014 birt opinberlega skyrslu sem fjallar medal annars um hvemig samraema megi reikningsskilin og
framsetningu fjarlaga og rikisreiknings samkveemt hagskyrslustadli um opinber ijarmal. KPMG hefur
leitad ad pessari skyrslu & opinberum midlum, svo sem & heimasidu AGS, heimasidu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, heimasiou Fjarsyslu rikisins og i gegnum leitarvél Google. Su leit hefur ekki
skilad arangri og pvi verda ekki dregnar alyktanir hér af efni skyrslunnar. I 1j6si pess ad efni skyrslunnar
er ekki adgengilegt med einfoldum heatti & opinberum midlum telur KPMG mikilvaegt ad texti
frumvarpsins verdi skyrari hvad vardar framangreint samraemi.

5. Fjarstyring og lanastyring (37. og 38. gr.)

i 37. gr. frumvarpsins er kvedid & um lausaijarstyringu rikissjods og i 38. gr. frumvarpsins er kvedid a
um l&nastyringu rikisins.

KPMG bendir & ad i athugasemdum vid frumvarpid kemur ekki fram hvort lagt hafi verid heildsteett mat
a naverandi fyrirkomulag & styringu ijarhagslegrar ahattu hja riki og sveitarfélégum og kannad hvort
asteeda sé til ad gera breytingar par & med hlidsjon af bestu adferdum sem vél er & i pessum efnum i dag
(e. best practice). KPMG telur ad slikt mat eigi ad fara fram og ad frumvarpid atti ad uppfera med
hlidsjon af nidurstdoum matsins.

i pessu sambandi er bent & fyrirkomulag styringar (jarhagslegrar ahattu hjé breska rikinu en upplysingar
um pad er medal annars ad finna i skyringu 35.5 i samstaeedureikningsskilum breska rikisins, ,,Whole of
Government Accounts, year ended 31 March 2012*.
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6. Eftirlit med reikningsskilum opinberra adila (49. gr. og 5. télul. 1. gr.)

KPMG bendir & ad skyrara metti vera i frumvarpinu hvemig eftirliti med reikningsskilum opinberra
adila verdi hattad, p.e. badi innra eftirlit og ytra eftirlit. i pessu sambandi veeri skyrara ad orda 5. tolul.
1. gr. frumvarpsins svo:

,.virkt eftirlit med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda og virkt eftirlit med
reikningsskilum opinberra adila.*

pa kemur fram i 49. gr. frumvarpsins ad radherra skuli hafa eftirlit med ad reikningsskil og skyrslugerd
sé i samreemi vid &kvaedi laganna. Bent er & ad skyrara er ad greinin kvedi & um ad radherra beri abyrgd
a pvi ad virkt eftirlit sé haft med reikningsskilum og skyrslugerd en ekki ad hann sjalfur hafi eftirlitid
med reikningsskilunum og skyrslugerdinni. i pessu sambandi er til hlidsjonar bent & 66. gr. laga um
hlutafélég nr. 2/1995 par sem eftirfarandi kemur fram:

Nélagsstjorn skal annast um ad ncegilegt eftirlit sé haft med bdokhaldi og medferdfjarmuna
félagsins. Framkvemdastjéri skal sja um ad bokhaldfélagsins séfeert i samraemi vid 16g og
venjur og medferd eignafélagsins sé med tryggilegum heetti““.

7. Starfsemi og verkefni rikisins (50. gr.)

i 2. mgr. 50. gr. kemur fram ad “lokkun a starfsemi rikisins ergerd a grundvelli alpj6dlegra stadla um
pjédhagsreikninga®. KPMG telur ad til béta veeri ef i greininni keemi fram hvada stofnun gefur
alpjodlegu stadlana um pjodhagsreikninga Ut og hvort mida eigi vid pa stadla eins og peir eru Gtgefnir a
tilteknum degi eda eins og peir er utgefhir af viskomandi stofnun & hverjum tima, enda geta stadlamir
tekid breytingum i framtidinni.

Huga a ad pvi hvort asteeda sé til ad innleida framangreinda stadla i islensk 16g og ef svo er, uppfera
texta frumvarpsins med hlidsjon af pvi. Slikt teeki allan vafa af pvi hvada Gtgafa af st6dlunum veeri i
gildi & hverjum tima auk pess sem pad myndi audvelda almenningi adgengi ad islenskri pydingu peirra.

8. Framsetning reikningsskila (52. gr.)
KPMG bendir & ad skyrara veeri ad orda 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. frumvarpsins svo:

,.Reikningsskilfyrir A-hluta rikissjéos i heild skulu gerd og settfram samkveemt alpjédlegum
reikningsskilastodlumjyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn.il

Astaeda pess ad skyrara er ad visa til ,,alpjodlegra reikningsskilastadlafyrir opinbera adila sem mida
vid rekstrargrunn” (e. accrual basis) er ad einnig er til alpjéolegur stadall fyrir opinbera adila sem midar
vid greidslugrunn (e. cash basis).

Pess ber ad geta ad i 52. gr. frumvarpsins kemur ordid ,,stadalsins fyrir & nokkmm stédum en
ndkveemara veeri ad tala um stadlana i fleirtélu enda eru peir fleiri en einn, p.e. Intemational Public
Sector Accounting Standards (IPSASs), sbr. http://www.ifac.org/public-sector/.

pa vill KPMG benda & ad skyrara er ad breyta yfirskrift greinarinnar ur ,,Framsetning reikningsskila“ i
,»,Gerd og framsetning reikningsskila“ enda fjallar greinin baedi um gerd og framsetningu reikningsskila,
sbr. 1. malsl. 1. mgr. 52. gr. frumvarpsins.
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9.

10.

Logleiding alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila a islandi (52. gr.)

KPMG telur ad huga @tti ad pvi hvort asteeda sé til ad innleida IPSAS-stadlana i islensk 16g og ef svo
er, uppfera texta frumvarpsins med hlidsjon af pvi, sbr. adferdir vid logleidingu IFRS-stadla fyrir
fyrirtaeki & islandi, sbr. 127. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga.

Slikt teeki allan vafa af pvi hvada Gtgafa af IPSAS-stéolum veeri i gildi & islandi & hverjum tima auk pess
sem pad myndi audvelda almenningi adgengi ad islenskri pydingu peirra.

KPMG telurjafnframt til béta ef skilgreiningu & alpjédlegum reikningsskilastddlum fyrir opinbera adila
yrdi beett vid i 3. gr. frumvarpsins. Skilgreiningin geeti verid eftirfarandi:

/Mlpjoolegir reikningsskilastadlarfyrir opinbera adila: reikningsskilastadlar (IPSASs) sem
atgefnir eru afRadinu um alpjéolega reikningsskilastadlafyrir opinbera adila (IPSASB) og
innleiddir eru a Islandi med reglugerd radherra.*

Reikningsskil fyrir A-hluta rikissj6ds i heild (52. gr.)

i 52. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad ,Jieikningsskilfyrir A-hluta rikissjods i heild skulu gerd og sett
fram samkveemt alpjédlegum reikningsskilastodlumfyrir opinbera adila“.

Af ordalaginu ad dema er ekki skyrt hvort ,reikningsskil fyrir A-hluta rikissj6ds i heild* feli i sér
samsteedureikningsskil (e. consolidated financial statements) fyrir rikissjod i skilningi alpjédlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSASS).

Pess ber ad geta ad beiting IPSASs vid gerd reikningsskilafyrir A-hluta rikissjoos i heild felur m.a. i
sér ad rikissjodi verdi skylt ad taka med i samstaedu (e. consolidate) allar einingar sem rikid raedur yfir
(med tilteknum undantekningum), an tillits til skiptingar i A-, B- eda C-hluta rikissjéos, shr. 15. og 20.
gr. IPSAS 6, Consolidated and Separate Financial Statements.

Ad mati KPMG pyrfti ad vera skyrt adur en frumvarpid verdur sampykkt hvort Sedlabankinn verdi
tekinn med i samstaedu eda ekki. i pessu sambandi bendir KPMG & reikningsskil annarra rikja sem beita
IFRS-stodlunum vid gerd rikisreiknings, sem adlagadir hafa verid ad rikisadilum, svo sem Bretlands,
sem tekur Sedlabankann med i sinum samstaedureikningsskilum, sbr. skyringu 1.3 i ,,Whole of
Government Accounts, year ended 31 March 2012

Pess ber ad geta ad AGS hefiir & bls. 63 i skyrslu sinni fra 2012 lagt til eftirfarandi:

»[the Icelandic] govemment should produce consolidatedfinancial statementsfor at least
the entities it controls* [Leturbreyting KPMG.]

I skyrslunni kemur einnig eftirfarandi fram a bls. 65:

,.1he govemment sfinancial statements should cover either: a. the central government and all
the commercial entities that it controls; or b. the public sector, that is central government,
local govemments, and all the commercial entities that they control*.

Auk framangreinds telur KPMG ad huga purfi ad pvi hvort og pa hvemig frumvarpid etti ad taka a4
eftirfarandi tillogu AGS sem snyr ad birtingu upplysinga um einstaka peetti i starfsemi rikisins og fram
kemur a bls. 66 i framangreindri skyrslu fra 2012:

yAs well as requiring consolidated reporting, the OBL should require disaggregated reporting
on subsectors ofgovernment, where the segments are defined as central government, local
government, nonfinancial public corporations, monetary financial public corporations, and
nonmonetaryfinancial corporations*‘m
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11. Fréavik fra fyrirmaelum alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (52. gr.)

Bent er 4 ad asteda getur verid til ad skoda samspil reglna um fravik sem lagdar eru til i 52. gr.
frumvarpsins og reglna IPSASs um fravik frad IPSASs, sbr. 27.-37. gr. IPSAS 1, Presentation of
Financial Statements. Par kemur m.a. eftirfarandi fram:

,,Departuresfrom the requirements ofan IPSAS in order to comply with statutory/legislative
financial reporting requirements in aparticularjurisdiction do not constitute departures that
conflict with the objective offinancial statements set out in this Standard as outlined in
paragraph 31. Ifsuch departures are material, an entity cannot claim to be complying with
IPSASs®. [Leturbreyting KPMG.]

i framangreindri skyrslu AGS fra 2012 kemur eftirfarandi fram & bls. 71:

,»Adopting international standards without modification would also help make the setting of
numericalfiscal targets more credible. Ifstandards are modified by the Government Financial
Reporting Committee, people may believe that the modifications have been made to help the
government meet the targets*”.

pad er pvi spuming hvort frumvarpid etti ad kveda a4 um ad fravikin fra fyrirmaelum alpj6dlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila verdi einskordud vid pau fravik sem reglur stadlanna sjélfra

leyfa.

Ef pad er talid fyrirsjaanlegt ad beiting IPSASs vid gerd og framsetningu reikningsskila fyrir A-hluta
rikissjods i heild verdi had verulegum fravikum fra IPSASs ma velta pvi upp hvort frumvarpid atti
frekar ad kveda & um gerd og framsetningu reikningsskila fyrir A-hluta rikissjods i heild ,,samkveemt
reglum um reikningsskil rikisins* i stadinn fyrir alpjédlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.
Reikningsskilanefnd rikisins geeti sidan sett ndnari reglur um reikningsskil rikisins, sem gaetu verid
byggdar 4 IPSASs. Sambarileg nalgun hefiir verid notud i 6drum léndum, p.m.t. i Bretlandi, sbr.
skyringu 1.1 i ,,Whole of Government Accounts, year ended 31 March 2012* en par kemur m.a.
eftirfarandi fram:

.. These financial statements have been prepared by HM Treasury in accordance with the
Government Resources and Accounts Act 2000 (GRAA) and the 2011-12 Government
Financial Reporting Manual (FReM). The accountingpolicies contained in theFReMapply
E U adopted International Financial Reporting Standards (IFRS) as adapted or interpretedfor
the public sector context. Chapter 14 ofthe 2011-12 FReM describes the specific adaptations
and interpretations o fthe accounting standardsfor WGA®. [Leturbreyting KPMG.]

12. Reikningsskil fyrir einstaka rikisadila i A-hluta (52. gr.)

KPMG bendir & ad ekki liggur fyrir formleg og ndkveem greining & ahrifum pess ad einstakir rikisadilar
i A-hluta innleidi 16g um arsreikninga nr. 3/2006 vid gerd og framsetningu reikningsskila.

i 2. t6lulid kafla VI i athugasemdunum vid frumvarpid kemur eftirfarandi fram:

JEKKi erpo6 gert r&dfyrir pvi ad breytingar a reikningsskilastodlum sem hér eru lagdar til
muni hafa veruleg ahrifafyrirkomulagpessara méla hja einstokum rikisadilum*m

Ekki kemur par fram hvort framangreind forsenda byggir & formlegri og itarlegri greiningu en KPMG
telur naudsynlegt ad slik greining liggi fyrir.
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13.

P& virdist framangreind forsenda i andstéou vid eftirfarandi stadhefmgu sem fram kemur i
athugasemdum vid 52. gr. frumvarpsins:

,»/framangreindu felast marghéattadar breytingar & niverandi uppgjérsadferoum, badi hja
rikissjédi i heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta““.

KPMG bendir a ad innleiding laga nr. 3/2006 um arsreikninga vid gerd og framsetningu reikningsskila
fyrir einstaka rikisadila i A-hluta geeti hafit veruleg ahrif a fyrirkomulag pessara mala hja einstokum
rikisadilum. Astaedur pess eru nyjar reglur sem pessir adilar purfa ad fara eftir en arsreikningalégin
kveda medal annars & um eignferslu og afskrift varanlegra rekstrarfjarmuna, feerslu leigusamninga i
samremi  vid  alpjodlega  reikningsskilastadla  (IFRSs/IASs), gerd og framsetningu
samsteedureikningsskila og birtingu upplysinga um vidskipti vid tengda adila, svo fatt eitt sé nefnt.

pa liggur fyrir ad téluverdra breytinga & 1égum nr. 3/2006 um arsreikninga er ad vaenta i nainni framtio
vegna breytinga & tilskipunum ESB sem arsreikningaldgin byggja &, sbr. ,,Directive 2013/34/EU ofthe
European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on the annual financial statements,
consolidated financial statements and related reports of certain types of undertakings, amending
Directive 2006/43/EC ofthe European Parliament and o fthe Council and repealing Council Directives
78/660/EEC and 83/349/EEC (Text with EEA relevance)*.

Umbreyting reikningsskila einstakra rikisadila i A-hluta Ur pvi ad vera i samraemi vid 16g nr.
3/2006 um arsreikninga i pvi ad vera i samraemi vid alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera
adila (IPSASs)

Gerd og firamsetning reikningsskila fyrir A-hluta rikissjods i heild felur medal annars i sér ad umbreyta
parfreikningsskilum einstakra rikisadila Ur pvi ad vera i samraemi vid 16g nr. 3/2006 um arsreikninga i
ad vera i samraemi vid alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila. bessi umbreyting parfad eiga
sér stad i hvert skipti sem reikningsskil fyrir A-hluta rikissjéos i heild eru gerd.

I 1id 2, kafla VI i athugasemdum vid frumvarpido kemur fram ad sendinefhd AGS hafi gert athugun &
peim breytingum sem naudsynlegar eru vegna innleidingar alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir
opinbera adila (IPSASs) hér & landi fyrir A-hluta rikissj6ds og i pvi sambandi birt skyrslu opinberlega &
vormanudum 2014. Eins og adur hefur komid fram hefur leit ad pessari skyrslu & opinberum midlum
ekki skilad arangri, svo sem & heimasidu AGS, heimasidu fjarmala- og efhahagsraduneytisins,
heimasidu Fjarsyslu rikisins og i gegnum leitarvél Google.

Velta ma fyrir sér peim méguleika ad frumvarpid kvedi 4 um ad reikningsskil fyrir einstaka rikisadila i
A-hluta skulu einnig gerd og sett fram i samreemi vid alpjédlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSASS). bannig veeri haegt ad sleppa allri vinnu vegna upptoku arsreikningalaga hja pessum adilum
annars vegar og umbreytingu reikningsskila peirra ur arsreikningalégum yfir i IPSASs hins vegar. i
pessu sambandi parf einnig ad hafa i huga hvert umfang upplysinga & ad vera, sem og 6flun peirra, sem
birta parf i skyringum med reikningsskilum, annars vegar samkvamt IPSASs og hins vegar samkvamt
arsreikningalégum.

Ef einstakir rikisadilar i A-hluta purfa ad gera reikningsskil sin i samrami vio IPSASs vill KPMG
benda 4 ad liggja parf fyrir hvada ahrif pad hefur i fér med sér fyrir einstaka rikisadila 1A-hluta, p.m.t.
ahrifa gerd og framsetningu arsaatlana, sbr. 32. gr. frumvarpsins.

Ef einstakir rikisadilar i A-hluta gera reikningsskil sin i samraemi vid arsreikningaldg er bent 4 ad
liggja parf fyrir med hvada heetti reikningsskilum peirra verdur breytt yfir i IPSASs i hvert skipti sem
reikningsskil fyrir A-hluta rikissjods i heild verda gerd og sett fram, p.e. hvort umbreytingin verdi
framkveemd:
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15.

a) af einstokum rikisadilum, sem pydir ad einstakir rikisadilar purfa ad skila tvenns konar
reikningsskilum, annars vegar samkvaemt arsreikningalégum og hins vegar samkvamt IPSASs, eda

b) eingdngu af Fjarsyslu rikisins, sem pydir ad Fjarsysla rikisins parfm.a. ad fa vitneskju um vidskipti
og skilmala peirra fra einstokum rikisadilum og sja til pess ad reglum IPSASs sé beitt & pessi
vidskipti.

Pess ber ad geta ad i 1id 7, kafla IV i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram efltirfarandi:

,»/ frumvarpi pessu er lagt til ad reikningsskil A-hluta rikissjods i heild verdi byggd &
reikningsskilastadli Alpjédareikningsskilarddsinsfyrir uppgjor opinberra adila og almennri
aoldégun ad honum. Stadallinn er i adalatrioum samhljéda IFRS-stadlinum (e. International
Financial Reporting Standard), peim alpjédlega reikningsskilastadli sem m.a. er lagdur til
grundvallar reikningsskilum rikisadila samkvaemtgildandi 16gum med tilteknumfravikum, sbr.
1 gr.fjarreidulaga.*

pé& kemur eftirfarandi fram i athugasemdum vid 52. gr.:

Jleikningsskilastadallfyrir opinberjjarmal (IPSAS, e. International Public Sector Accounting
Standard) byggist & svokolludum IFRS-reikningsskilastadli (e. Intemational Financial
Reporting Standard), sem er almennur alpjédlegur reikningsskilastadallfyrirfyrirtaeki, en auk
IAS-stadals (e. Intemational Accounting Standard) liggur hann til grundvallar 16gum um
arsreikninga.”

KPMG er ekki sammaéla peim fullyrdingum ad IFRS/IAS stadlamir liggi til grundvallar reikningsskilum
rikisadila samkvemt gildandi I6gum (med tilteknum fravikum) og til grundvallar l16gum um
arsreikninga. Asteda pess er st ad til grundvallar érsreikningalogum liggja 4. og 7. tilskipun
Evrépusambandsins en ekki IFRS/IAS-stadlamir.

pa vill KPMG taka fram ad p6 svo ad IPSAS-stadlamir byggi a IFRS-stédlum pa er mikilvegur munur
milli peirra sem taka verdur tillit til. Einnig ber ad hafa i huga ad i dag gilda IFRS-stadlamir um fleiri
vidfangsefni en IPSAS-stadlamir gera auk pess sem fjoldi IPSAS-stadla em & vinnslustigi eda i
endurskodunarferli hj4 radinu um alpj6dlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSASB).

Gerd og skil arsreikninga i A-, B- og C-hluta (54. gr.)

KPMG vill benda & ad til bota veeri ef fram keemi hvort greinin gildi einnig um reikningsskil fyrir A-
hluta rikissjéds i heild.

Framsetning upplysinga i arsreikningum (54. gr.)

i 54. gr. er kvedid & um ad Fjarsysla rikisins setji leidbeiningar um framsetningu upplysinga i
arsreikningum. i pessu sambandi vill KPMG benda & ad reglumar sem rikisadilar i A-, B- og C-hluta
burfa ad fara eftir vid gerd arsreikninga innihalda nu pegar reglur og leidbeiningar um framsetningu
upplysinga i arsreikningum og pvi full asteda til ad velta fyrir sér hvert gildissvid framangreindra
leidbeininga Fjarsyslu rikisins eigi ad vera.

Login um arsreikninga nr. 3/2006 innihalda reglur um framsetningu reikningsskila, sbr. reglugerd nr.
696/1996 um framsetningu og innihald arsreikninga og samstaedureikninga. IFRS-alpjodlegu
reikningsskilastadlamir, sem sumir rikisadilar i B- og C-hluta beita vid gerd sinna reikningsskila,
innihalda einnig reglur og leidbeiningar um framsetningu upplysinga i arsreikningum, sbr. m.a. IAS-
stadal nr. 1, Framsetning reikningsskila. Ef 54. gr. frumvarpsins gildir einnig um reikningsskil fyrir A-
hluta rikissjods i heild, sbr. &bendingu hér ad framan, pa innihalda IPSAS-alpjédlegu
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17.

18.

reikningsskilastadlamir einnig reglur um framsetningu reikningsskila, sbr. m.a. IPSAS 1, Presentation
ofFinancial Statements.

pvi telur KPMG ad gildissvio peirra reglna um framsetningu upplysinga i arsreikningum sem Fjarsyslu
rikisins er &tlad ad setja maetti vera skyrara. Vantanlega er peim leidbeiningum ekki atlad ad ganga
framar dkveedum laga um arsreikninga, reglugerdar nr. 696/1996, IFRS-stadla og IPSAS-stadla og
verdur ad &tla ad paer taki helst til atrida sem 16g um arsreikninga, reglugerd nr. 696/1996, IFRS-stadlar
og IPSAS-stadlar ijalla ekki um. Benter 4ad e.t.v. sé &steda til ad petta komi fram i 54. gr. frumvarpsins.

KPMG telur ad skoda purfi hvort utgafa leidbeininga um framsetningu upplysinga i arsreikningum, ef
af slikri Gtgafu verdur, atti frekar ad vera & abyrgo reikningsskilarads rikisins en Fjarsyslu rikisins. bad
er vegna pess ad setning pessara leidbeininga felur 6hjakvaemilega i sér ad taka parfafstddu til alitaefna
sem koma upp vegna beitingar laga um arsreikninga, reglugerdar nr. 696/1996, IFRS-stadla og IPSAS-
stadla en hlutverk reikningsskilarads rikisins skv. 63. gr. frumvarpsins er medal annars ad fast vid
alitaefni og O6nnur atridi sem pydingu hafa fyrir hid reikningslega kerfi rikisins, sbr. 63. gr. frumvarpsins.

Gerd rikisreiknings (56. gr.)
KPMG vill benda & ad skyrara veeri ad orda 1. télul. 2. mgr. 56. gr. frumvarpsins svo:

,.Reikningsskil fyrir sidasta fjarhagsar, gerd og sett fram i samreemi vid alpjédlega
reikningsskilastadlafyrir opinbera adila, sbr. 1. mgr. 52. gr.“

Ad mati KPMG er skyrara ad nota ordid ..Reikningsskir i stad ,,Uppgjéru og ad nakveemara sé ad visa
til alpjodlegu reikningsskilastadlanna fyrir opinbera adila i fleirtélu enda eru peir fleiri en einn. Einnig
veeri skyrara ad taka fram ad reikningsskilin sem greinin visar til eru reikningsskil fyrir sidasta
ijarhagsar.

Aritun rikisreiknings (57. gr.)

KPMG vill benda & ad skyrara er ad tilgreina i greininni paer upplysingar sem eiga ad koma fram i aritun
radherra og fjarsyslustjora & grundvelli pess ad per eru naudsynlegar til gléggvunar & afkomu og stédu
rikissjoas.

Endurskodun (59. gr.)

i 59. gr. frumvarpsins kemur fram ad rikisendurskodun er endurskodandi rikisreiknings og arsreikninga
rikisadila. Verdur greinin ekki skilin 6druvisi en svo ad akvadid nai til allra rikisadila, p.e. allra sem
falla undir A-, B- og C-hluta samkvemt frumvarpinu.

i 6. gr. nagildandi laga um ijarreidur rikisins er tilvisun til laga um Rikisendurskodun hvad vardar
starfssvid rikisendurskodanda. i 4. gr. laganna er ad finna heimild Rikisendurskodunar til ad Gtvista
verkefnum til 16ggiltra endurskodenda.

A 143. l6ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til laga um rikisendurskodanda og rikisendurskodun,
pingskjal 848 - 488. mal. i 4. gr. pess frumvarps er starfssvid rikisendurskodanda skilgreint og visad til
laga um ijarreidur rikisins. Um utvistun verkefna til annarra adila er fjallad i 7. gr. pess frumvarps.

KPMG leggur til ad vid 59. gr. frumvarpsins til laga um opinber fjarmal verdi beett tilvisun til laga um
rikisendurskodanda og rikisendurskodun.

Mikilveegt er ad ordalag i pessum tveimur frumvorpum verdi samraeemt par sem efiii peirra er natengt.
AEskilegt er pvi ad fjalla um og sampykkja frumvorpin samhlida & Alpingi.
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20.

21.

22.

Manadarskyrsla fyrir A-hluta rikissj6ds (60. gr.)

KPMG bendir & ad skyrara er ad nota oroid ,,manadarskyrsla“i stadinn fyrir ,,manadaruppgjoriimEinnig
er skyrara ef fram kemur i greininni hvort han gildir um einstaka rikisadila i A-hluta og/eda A-hluta
rikissjoos i heild.

Arsfjordungsskyrsla fyrir A-hluta rikissjods (61. gr.)

KPMG bendir & ad skyrara vaeri ad nota ordid ,jkyrsla“i stadinn fyrir ,,uppgjorli. Einnig veeri skyrara
ef fram kami i greininni hvort han gildir um einstaka rikisadila i A-hluta og/eda A-hluta rikissjods i
heild.

Reikningsskilarad rikisins (63. gr.)

KPMG bendir & ad 16g nr. 3/2006 um arsreikninga kveda & um skipun reikningsskilarads, sbr. 118. gr.
laganna. Hlutverk pess reikningsskilarads kemur fram i 119. gr. laganna og er pad eftirfarandi:

,.Reikningsskilarad skal studla ad motun settra reikningsskilaregina med utgafu og kynningu
samreemdra reglna semfarid skal eftir vid gerd reikningsskila. R4did skal gefa alitapvi hvad
teljast settar reikningsskilareglur & hverjum tima. Birta skal reglur reikningsskilarads i B-
deild Stjomartidinda.

Radio skal starfa i nanu samradi vid Félag léggiltra endurskodenda og hagsmunaadila. bad
getur einnigverid stjornvéldum til raduneytis um akveedi sem sett eru i [6gum eda reglugerdum
um reikningsskil.

KPMG telur fulla asteedu til ad skoda hvort naudsynlegt sé ad skipa sérstakt reikningsskilarad rikisins
og hvort pad reikningsskilarad sem kvedid er aum i 16gum nr. 3/2006 um &rsreikninga geti einnig gegnt
pvi hlutverki sem reikningsskilaradi rikisins er &tlad ad gegna. Ad mati KPMG skarast hlutverk og
gildissvid pessara tveggja rada pegar kemur ad tulkun og alitsgjof um reglur laga um arsreikninga,
reglugerdar nr. 696/1996 og IFRS-stadla, en ekki ma gleyma pvi ad pessum Iégum og reglum verdur
beitt baedi af rikisadilum og 66rum fyrirtekjum i landinu. | pessu sambandi vakna spumingar um pad
eftir aliti hvors reikningsskilaradsins fyrirteeki i landinu purfa ad fara pegar kemur ad talkun og alit &
[6gum um arsreikninga, reglugerd nr. 696/1996 og IFRS-st6dlum og hvemig fyrirtaeki purfa ad bregdast
vid pegar alit pessara tveggja rdda um sama viofangsefni verdur ekki samhljéda.

Innra eftirlit og innri endurskodun (65. gr.)

KPMG bendir & ad mikilvaegt er ad fyrir liggi skyr skilgreining & innra eftirliti og ad slik skilgreining
komi fram i frumvarpinu. | pessu sambandi er bent & pa leid ad innra eftirlit verdi skilgreint med sama
heetti og gert er af COSO (e. Committee of Sponsoring Organizations ofthe Treadway Commission, sbr.
WWW.C05s0.0rg) en su skilgreining er vidurkennd og notud vida i heiminum.

Jafnframt er bent & ad skyrara veeri i frumvarpinu ad fjallaum tilgang med innra eftirliti, en tilgangurinn
er ad veita hafilega vissu um ad fyrirteki/stofnun nai eftirfarandi markmidoum:

« Arangri og skilvirkni i starfseminni,
« Areidanlegum fjarhagslegum upplysingum,

e Samkvamni vid 16g og reglur.
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23.

Samkvaemt 3. mgr. 65. gr. frumvarpsins er radherra heimilt ad skipa sérstaka nefnd sér til radgjafar um
framkveemd og fyrirkomulag innra eftirlits og innri endurskodunar. i pessu sambandi erbent & ad skyrara
veri ad skoda samspil pessara patta vid hlutverk Rikisendurskodunar, m.a. vardandi
stjomsysluendurskodun, sbr. 9. gr. laga um Rikisendurskodun nr. 86/1997. Skilgreina pyrflti vel hvert
hlutverk Rikisendurskodunar & ad vera annars vegar og nefhdarinnar hins vegar svo og bodleidir. Einnig
er itrekud abending hér ad framan um ad frumvarp til laga um opinber ijarmal og fmmvarp til laga um
rikisendurskodanda og rikisendurskodun verdi sampykkt samhlida fra Alpingi til ad samraemi verdi

tryggt.

Einnig er bent 4 ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad nefndin sé radgefandi um innra eftirlit. Mikilvaegt
er ad skyrt verdi nanar hvert hlutverk nefhdarinnar & ad vera, en radgjof um innra efltirlit getur skert
6hadi nefndarinnar til ad fjalla um innri endurskodun asamt pvi ad fylgja eftir athugasemdum fra ytri
og innri endurskodendum.

| athugasemdum vid 65. gr. frumvarpsins segir m.a.:

,» Tilad markmidum med innleidingu innri endurskodunar a rikisrekstri verdi nad er mikilveegt
ad stjornendur hennar haji sérfreedipekkingu & svidi innri endurskodunar. Alpj6dleg
faggilding i innri endurskodun er malikvardi & slika pekkingu, m.a. & stédlum og beitingu
peirra. *

KPMG telur ljost ad 16ggiltir endurskodendur hafa einnig umraedda sérfreedipekkingu en rdda ma af
ummalum i athugasemdunum ad peir hafi hana ekki. Mun meiri menntunar- og starfskréfur em gerdar
til endurskodenda en innri endurskodenda og em peir pvi vel til pess fallnir ad sinna innri
endurskodun. Bent er & ad mjog algengt er ad endurskodendur séu radnir i slikt storfbaedi hérlendis og
erlendis. Mikilvaegt er pvi ad fram komi med skyrum hetti i frumvarpinu eda 06drum
I6gskyringargdgnum ad alpjodleg faggilding i innri endurskodun eda l6ggilding i endurskodun sé
meelikvardi & sérpekkingu & svidi innri endurskodunar.

Gildistaka (68. gr.)

i ljési umfangs vinnunnar sem KPMG telur ad eigi eftir ad framkveema vegna innleidingar peirra
breytinga og nymela sem i frumvarpinu felast telur KPMG 6raunhaft ad mida gildistoku laganna vid
1 januar 2015, a.m.k. hvad vardar reikningsskil og skyrslugerd. i pessu sambandi er bent & eftirfarandi
stadhaefingar sem fram koma i athugasemdum vid fmmvarpid:

,Mdurstada skyrslunnar [Lmskot KPMG: AGS, IPSAS in Iceland: Towards Enhanced Fiscal
Transparency] er i megindrattum st ad ekki verdur vandkvaedum bundidfyrir hid opinbera ad
takast & vid naudsynlegar breytingar, svo sem vardandi eignferslu efhislegra eigna og 6flun
pekkingar & rekstrargrunni. A tilteknum svidum parfp6 meira til med tilliti til innleidingar,
svo sem vardandi langtimastefnumétun, verdmat eigna og pekkingu a umraeddum stédlum.
Lagt er m.a. til ad innleidingin verdi gerd i aféngum, upplysingakerfin uppfaerd par sem
naudsyn krefur og ndmskeid haldin til ad styrkjafagpekkingu. “

,,Aetlad er ad innleiding helstu efnispatta frumvarpsins taki um 2-3 &r en einkum er pad
aolégun ad krofum um stefhumorkun i opinberum fjarmalum, stefnumétun maélefnasvida
raduneyta og dhrifnyrra reikningsskilastadla sem hvad mest &hrifhafa“

.Frumvarpid, semfelurm.a. isér innleidingu nyrra reikningsskilastadla, hefur éhjakveemilega
ifor med sér nokkrar breytingar a télvu- og upplysingakerfum rikisins. bessar breytingar stafa
m.a. afnyrriframsetningu rikisfijarméala, kréfum um samsteeduuppgjor, eignfaerslu efnislegra
eigna, langtimastefnumétun og nyjum aherslum vid upplysingagjof rikisins. /Atla ma ad
adlégun og uppfeersla kerfanna taki a.m.k. 2-3 ar.“
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,»-Samsteeduuppgfor hefur ekki verid gert hja rikissjodi tilpessa. Ljost er ad innleidingpess er
umfangsmikid verkefni sem krefst vandads undirbinings og verdur adeins proad i afdngum
yfir lengri tima. Edlilegt er ad byrja & sliku uppgjorifyrir A-hluta ifyrsta afanga, enpdé er rétt
ad huga samtimis adfrekaripréun &pessu umfangsmikla verkefni. Gert er r&dfyrir ad pad
muni taka a.m.k. fimm ar adpréa samsteduuppgjorfyrir rikisadila i heild, ad teknu tilliti til
peirrafjarmuna og mannafla sem til umrdda verda.*

f,jost er ad med upptokufyrrgreindra stadla um reikningsskil ogframsetningu rikisfjarméala
mun purfa ad endurskoda og uppfera ndverandi fjarhags- og mannaudskerfi rikisins i
nokkrum meeli.*

,»Eins 0g adur segir liggur ekki fyrir & pessu stigi kostnadarastlun um pa ahrifapeaetti
frumvarpsins sem hér hefur verid vikid ad og eftir er ad gera parfa- og kerfisgreiningu &
umfangi naudsynlegra breytinga & upplysingavinnslukerfum sem affrumvarpinu kann ad
leida.*

KPMG bendir & mikilvaegi pess ad innleiding alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSASs) fyrir A-hluta rikissj6ds i heild og laga nr. 3/2006 um arsreikninga hja einstokum rikisadilum
i A-hluta verdi skipulogd og framkvaemd i samreemi vid bestu adferdir sem vol er & i dag (e. best
practice), par sem tekid veradi tillit til umfangs verkefnis, timaramma, kostnadar, breytinga & kerfum og
ferlum, pjélfunar starfsfolks sem og annarra videigandi patta, svo sem rekjanleika breytinga m.a. vegna
endurskodunar af halfu rikisendurskodanda.

Jafnframt er bent & ad huga parf ad pvi hvemig umgjord utan um aframhaldandi beitingu IPSASs og
arsreikningalaga @tti ad vera efltir innleidingu peirra. Par ma nefna sem demi gerd
reikningsskilahandbokar, stofnun ,,help desks* sem svarar fyrirspumum o.fl. | pessu sambandi méa nyta
reynslu annarra pjéda sem nu pegar beita reikningsskilareglum sem byggja & IPSASs/IFRSs vid gerd
rikisreikninga.

Vidbrogd vid tillogum AGS (frumvarpid i heild)

KPMG bendir 4 ad frumvarpid ber ekki med sér ad gerd hafi verid formleg greining & pvi hver viobrogd
islenskra yfirvalda em vid einstokum tillogum sem AGS hefur sett fram i skyrslu sinni fr& jantar 2012,
,»T1ll6gur um nyja rammaldggjofum opinberfjarmal* (e. Iceland. Towards a New Organic Budget Law).
Vidauki 1vid skyrslu AGS inniheldur yfirlit yfir allar tilldgur AGS.

i inngangi ad athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur m.a. fram ad lagt var fyrir styrinefhdina sem
vann ad endurskodun laga um fjarreidur rikisins ,,ad taka m.a. tillit til &durnefndrar skyrslu sendinefndar
AGSiien i athugasemdum vid frumvarpid kemur ekki skipulega fram hvemig bmgdist var vid einstékum
tillogum AGS vid gerd frumvarpsins. KPMG varpar pvi fram hvort ekki sé askilegt ad fyrir liggi slik
greining par sem &stedur fyrir frvikum fra tillogum AGS, ef einhver, verdi jafnframt Gtskyrdar.

Virdingarfyllst,
KPMG ehf

framkveaemdast;j ori
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