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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. mai 2014
Tilv.: 1405003

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um opinber fjarmal,
508. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. pann 7. mai sl. par
sem Oskad var eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna frumvarps til laga um opinber
fjarmal, pskj. 869, 508. mal. Frumvarpinu er atlad ad verda ad ldgum sem komi i stad
laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins en i pvi eru ymis nymeeli. Samkeppniseftirlitid
hefur kynnt sér efr.i frumvarpsins og leggur fram eftirfarandi umsdgn vegna pess.

1.
Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi heildarléggjof um fjarmal rikis og
sveitarfélaga. Verdi frumvarpido ad légum mun pad leida til pess ad fjarmal hins opinbera
motist af langtimastefnumoétun og samhaefingu i fjarmalum rikisins og sveitarfélaganna.
P4 er kvedid a um vandadan undirbdning fjarlaga og breytta framsetningu fjarlaganna.
Lagt er til ad eftirlit med fjarlogum verdi styrkt og loks er fjallad um breytingar a
reikningsskilum rikisins og upplysingagjof um opinber fjarmal til ad auka gagnseei.

Frumvarpid felur i sér ymis nymeeli. Ber par ekki sist ad nefna akvaedi fjordu til sjéundu
gr. frumvarpsins um fjarmalastefnu, um fjarmaladeetlun, um fimm grunngildi
fjarméalastefnunnar og fjarmalaasetlunarinnar og loks um pripeetta fjarmalareglu eda

skilyrdi sem fjarmalastefnu og fjarmalaasetlunum eru sett.

i 4. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum fari fram
med motun fjarmalastefnu rikisstjornar sem verdi 16gd fram sem pingsalyktunartillaga
svo fljott sem audid er eftir ad rikisstjornin hefur verid myndud. Fjarmalastefnunni skal
skipt i markmid um umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga
hins opinbera. Ppa skal! stefnan innihalda greinargerd um hvernig fjarmalastefnan
samrymist grunngildunum skv. 6. gr. frumvarpsins og fjarmalareglunni samkvamt 7. gr.

frumvarpsins.

i 5. gr. frumvarpsins segir ad & hverju ari skuli samin tillaga til pingsalyktunar um
fjarmaladeetlun til naestu fimm ara. Hun skuli byggd & fjarmalastefnunni, skv. 4. gr. og

vera i samraemi vid fjarmalareglu eda skilyrdi skv. 7. gr.
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Fjarmalaasetlunin hafi til ad bera umfjéllun um efnanagspréun undanfarin prja ar og mat
a efnahagshorfum til naestu fimm ara. i henni komi fram med itarlegum heaetti markmio

um afkomu og efnahag hins opinbera.

Eins og fram kemur i greinargerd mun i fjarmaladsetlun purfa ad setja fram markmid sem
na til lengri lima en gildandi fjArmalastefna. Slik dsetlun verdur aevinlega had fyrirvérum
um breytingar & stefnu rikisstjornar ad afstodnum kosningum, en talid er mikilveegt ad a
hverjum tima liggi fyrir dsetlun til noKkurra ara sem hefur fengid umfjollun Alpingis.

i 6. gr. frumvarpsins er fjallad um grunngildi fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar, og
samkomulags rikis og sveitarfélaga skv. 11. gr. frumvarpsins. Grunngildi pessarar
ste™~numoétunar skuli vera fimm, pad er, sjalfbaerni, varfeerni, stédugleiki, festa og

gagnseei.

i 7. gr. frumvarpsins er fjallad um markmid fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar um
afkomu og efnahag hins opinbera. Par er sagt ad markmidid um afkomu og efnahag hins
opinbera skv. 1. télul. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins skuli samrymast premur skilyrdum.
bessi prju skilyroi ma kalla pripaetta fjarmalareglu. Skilyrdin eru ad heildarafkoma yfir
priggja é&ra timabil verdi avallt jakved og arlegur halli &vallt undir 2,5% af
landsframleidslu. Ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum en ad vidbaettum sjédum og bankainnsteedum, séu laegri en sem nemur
45% af vergri lanasframleidslu. Sé skuldahlutfallid heserra en 45% skuli s& hluti sem
umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% a hverju ari.

Skuldahlutfall hins opinbera er nd heserra en petta, sem merkir ad greida parf nidur pad
sem hid opinbera skuldar umfram 45% um 5% mismunarins ad medaltali & hverju ari par
til skuldahlutfallid fer nidur i 45%.

i 11. gr. frumvarpsins er fjallad um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga, en kvedid
er & um ad radherra skuli leita samkomulags vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir
hond sveitarfélaganna, aour en fjarmalaasetlunin er 16gd fram & Alpingi, og i
samkomulaginu skuli m.a. fjallad um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm
ara, um réadstafanir til ad tryggja afkomu peirra, um fjarmognun opinberrar pjénustu og

tekjur sveitarfélaga og um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

pPa er i 13. gr. kvedid a um stofnun priggja manna sjalfsteeds fjarmalarads til priggja ara i
senn. Hlutverk pess sé ad leggja mat a hvort fjarmalastefna og fjarmalaaaetiun fylgi peim
fimm grunngildum sem talin eru upp i 6. gr. frumvarpsins og hinni pripsettu fjarméalareglu
sem fram kemur i 7. gr. frumvarpsins. Alitsgerdir fjarmalarads skuli birta opinberlega, en
fjarméalarad skuli senda Alpingi umsdgn sina um tillégur til pingsalyktunar um
fjarmalastefnu eda fjarmaladaetlun eigi sidar en premur vikum eftir ad tillbgurnar hafa
verid lagdar fram & Alpingi. i greinargerd med frumvarpinu segir ad gert sé rad fyrir ad
fjarmalarad rokstydji alit sitt par sem fram komi peer forsendur og sjénarmid sem pad
byggi mat sitt a. bessar forsendur fjarmalardds skuli birta opinberlega en med pvi verdi
studlad ad almennri og hlutlaeegri umraedu um stefnu stjérnvalda um opinber fjarmal.

P4 koma ymis nymeeli fram i 68rum greinum frumvarpsins, svo sem um fjarlagagerdina,
framkveemd fjarlaga og um reikningsskil og skyrslugerd um opinber fjarmal.



%

i greinargerd med frumvarpinu segir ad opinberum fjarmalum hafi ekki verid beitt hér a
landi med nesgilega markvissum heetti sem sveiflujafnandi hagstjornarteeki, og jafnvel
megi finna deemi um ad fjarmalastefna hins opinbera hafi haft pensluaukandi ahrif pegar

sist skyldi.

2.
Samkeppniseftirlitid fagnar pvi ad i umraeddu frumvarpi, ef ad légum verdur, er leitast
vid ad beeta gerd og framkvaemd fjarmalastefnu hins opinbera. Samkeppniseftirlitid telur
ad logfesting pessa frumvarps sé til pess fallin ad baeta beitingu opinberra fjarmala i
hagstjérnarskyni. Abyrgur rekstur hms opinhera dsamt pvi ad rekstur hins opinbera sé i
pannig jafnveegi ad hann sé hvorki liklegur til ad auka penslu a penslutimum né auka
samdratt & samdrattartimum er ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess fallinn ad studla
ao hagkveemri nytingu framleidslupatta samfélagsins sem er i samraeemi vid markmid
samkeppnislaga nr. 44/2005. ba telur Samkeppniseftirlitid tiltdlulega lagt eda hoflegt
skuldahlutfall hins opinbera heppiiegt, enda er slikt til pess fallid ad laekka
fjarmagnskostnad i landinu. Samkeppniseftirlitid telur frumvarp petta pvi til bdéta, en
leyfir sér ad leggja til litilshattar breytingar a tveimur greinum frumvarpsins, sem eru i IV
kafla pess, sem fjallar um framkvaemd fjarlaga. bessar greinar eru 42. grein og 45.
grein. ba bendir eftirlitid 4 ad huga purfi ad samhengi milli 66. gr. frumvarpsins og

annarrar fyrirhugadrar I6ggjafar, sbr. nanar hér a eftir.

3.
42. gr. frumvarpsins fjallar um styrkveitingar. HUn hljédar svo i frumvarpinu:

~Hverjum radherra er heimilt ad veita tilfallandi styrki og framlég til verkefna sem
varda pa malaflokka sem peir bera abyrgd a. Gera skal grein fyrir atgjéldum vegna
slikra styrkja i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga skv. 19. gr. og i arsskyrslu
viokomandi radherra skv. 62. gr.

Vido uthlutun styrkja og framlaga skal geeta jafnreedis, hlutleegni og gagnseeis.
Gera skal skriflegan samning um einstakar styrkveitingar nema um sé ad reeda
minna hattar styrki, oq skulu framlég samkveemt peim had skilyroum um
fulLisegjandi skyrslugjof um framvindu verkefna og reikningsskil."

Samkeppniseftirlitid leggur til ad seinni malsgrein greinarinnar hljodi svo:

,Vid uthlutun styrkja og framlaga skal geeta jafnraedis, hlutleegni og gagnseeis. ba
er, eftir pvi sem vid a, rétt ad geeta ad samkeppnissjénarmidum vid Gthiutun
styrkja og framlaga. Gera skal skriflegan samning um einstakar styrkveitingar
nema um sé ad raeda minna hattar styrki, og skulu framlég samkvemt peim had
skilyroum um fullneegjandi skyrslugjoéf um framvindu verkefna og reikningsskil."

Rokin fyrir pvi ad beeta samkeppnissjénarmidum vid pessa grein eru ad mati
Samkeppniseftirlitsins pau, ad pé ad styrkir séu gjarna veittir adilum, sem ekki hafa
sterkan fjarhag, geta styrkirnir breytt i grundvallaratridum stédu styrkpega til ad stunda
hina styrktu starfsemi. bannig geta styrkir mogulega skekkt st6du annarra & markadnum
og jafnvel uUtilokad patttéku peirra. Ymis mikilveeg starfsemi i samfélaginu fer ad verulegu
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leyti fram med tilstudlan ymissa styrkja. M& par nefna listreena starfsemi & bord vid
tonlist, myndlist og leiklist, békmenntastarfsemi og bokautgafu, safnastarfsemi og fleira.
Ad mati Samkeppniseftirl'tsins virdist i sumum tilvikum vera rétt ad hafa
samkeppnissjonarmid i huga vid akvardanatoku um dathlutun styrkja og framlaga,
samhlida peim sjonarmidum um jafnraedi, hlutleegni og gagnseei sem nefnd eru i

greininni.

45. gr. frumvarpsins fjallar um meginreglur vid kaup, s6lu og leigu eigna. Hun hljédar

svo i frumvarpinu:

,Vid solu, leigu og adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja
vegna parfa rikisins, skal leggja aherslu a gagnseei, hiutleegni, jafnredi og
hagkveemni."

Samkeppniseftirlitid leggur til ad greinin hljédi svo:

.Vid solu, leigu og adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja
vegna parfa rikisins, skal leggja &aherslu a gagnsai, hlutleegni, jafnraedi og
hagkvemni. Jafnframt skal geett ad samkeppnissjonarmidum vid siika radstoéfun

cftir pvisem vid getur att.

Rokin fyrir pvi ad beeta samkeppnissjonarmidum inn i pessa grein eru pau, ad hid
opinbera er mjog fyrirferdarmikill patttakandi i efnahagslifinu. Efnahagslifido a islandi
einkennist ad verulegu leyti af pvi ad a moérgum morkudum eru tiltdlulega fair adilar
starfandi og par rikir vida svonefnd fakeppni. Samkeppniseftirlitid hefur fjallad talsvert
um kvartanir sem tengjast radstofun hins opinbera & geedum sinum. Nefna ma t.d. alit
nr. 4/2009 Opinber Gtbod, samkeppni og samkeppnishindranir og alit nr. 1/2012 Geeta
skal ad samkeppnissjonarmidum vid Gtleigu og sdlu hisnaedis & vegum hins opinbera par
sem m.a. er fjallad um alitaefni er varda leigu rikiseigna sem nyttar hafa verido i
samkeppnisrekstri i kjolfar kvartana fra keppinautum. Nefna ma i pessu sambandi ad
auglysingar og utbod i tengslum vid radstofun rikiseigna eru adferdir til ad studla ad
samkeppni eda komast hja pvi ad henni sé raskad. Timalengd radstéfunarinnar, s.s. vio
leigu, endurgjald og adrir skilmalar geta einnig haft &hrif & samkeppni. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad loéggjafinn studli ad beettu verklagi ad pessu leyti.
bessi ahersla fellur ennfremur vel ad 4&askilnadi um jafnraedi, sbr. fyrirliggjandi

frumvarpsakveedi.

66. gr. frumvarpsins fjallar um mat a ahrifum stjéornarfrumvarpa og reglugerda. Hun

hljédar svo i frumvarpinu:

~Hver radherra skal legg™a mat a ahrif stjérnarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg abhrif,
aour en pau eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkveemt reglum um starfsheaetti
rikisstjérnar. Vid mat a ahrifum stjéornarfrumvarpa skulu markmid og tileetlud ahrif
lagasetningar dregin skyrt fram.

Radherra skal meta ahrif stjérnarfrumvarpa a fjarhag hins opinbera og greina
efnahagslega pydingu peirra. Mat radherra skal fylgja stjérnarfrumvarpi pegar pad

er lagt fram i rikisstjorn og & Alpingi.



Hverjum radherra er skylt ad leggja fyrir radherra til umsagnar regiugerdir sem
verulega pydingu geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti adur en peer taka
gildi.

Radherra skal setja leidbeiningar um framkveemd pessa akveedis i samradi vid

forseetisraduneyti.”

i umfjéllun um pessa grein i greinargerd kemur fram ad vid mat &a ahrifum
stjérnarfrumvarpa skuli markmid ogtileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt fram. i
pessu felist ad fjallad sé med skyrum heatti um tileetlud &ahrif lagafrumvarpsins auk
annarra ahrifa sem pad kunni ad hafa, hvernig hin tileetludu ahrif pjoni peim markmidum
sem um raedir og meelikvardar tilgreindir til ad meca hvort peim hafi verid nad. bd skuli
rokstutt ad su leid sem 16gd er til hamarki samfélagslegan avinning og lagmarki kostnagd,
pb.m.t. kostnad rikissjoos.

Samkeppniseftirlitid telur pessa grein frumvarpsins kallast &4 vid frumvarp til laga um
adgeroir til ad draga ar reglubyrdi atvinnulifsins og efla samkeppni (158. mal, pingskjal
189) sem lagt var fram & sidasta pingi. pad frumvarp fjallar med itarlegum heetti um
hluta pess mats, sem edlilegt er ad fari fram vid undirbdning Ilaga og
stjornvaldsfyrirmeela. Frumvarpid hefur ekki verid sampykkt sem I6g fra Alpingi en er nu
til umfjéllunar i stjornskipunar- og eftirliisnefnd. Askilegt er ad hugad sé ad samhengi
pessarar greinar og fyrrgreinds frumvarps. i pessu samhengi visast einnig til alits
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvaida. i alitinu beindi
Samkeppniseftirlitid pvi til forseetisrddherra ad studla ad pvi ad stjornvdoldum verdi gert
skylt ad framkveema statlad samkeppnismat i tengslum vid undirbining ad setningu laga
og stjornvaldsfyrirmeela. Markmid med samkeppnismati er ad fa opinbera adila til ad
meta med sjalfsteedum heetti hvada ahrif  tiltekin reglusetning hefur &

samkeppnismarkadi.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

Porbergur pArsson



