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MINNISBLAD

Vegna fyrirhugadra breytinga 4 11. gr. afengislaga nr. 86/2011

Fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis liggur 156. mal um verslun med afengi og
tébak (heimildir ATVR til ad hafna &fengi). Flutningsmadur er fjarmala- og
efnahagsradherra. A3 beidni umbj. okkar HOB-vina ehf. hofum vid gert medfylgjandi
minnisblad um lagafrumvarpid.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pad sé m.a. sett { kjdlfar doms EFTA
démstélsins | mali nr. 2/12 (HOB — vin ehf. gegn ATVR). Umbj. okkar, HOB- vin ehf.,
var adili ad malinu og 6skar eftir ad koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri
vegna fyrirhugadrar lagasetningar.

[ frumvarpinu kemur eftirfarandi fram:

LStarfshépurinn skiladi drogum ad lagafrumvarpi til rddherra 11. september
2013. | framhaldinu voru frumvarpsdrogin send Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) til
skodunar. ESA gerdi eina athugasemd vid frumvarpsdrégin sem brugdist hefur
verid vid en ad ddru leyti er frumvarpid | samraemi vid tilldgur starfshépsins.
Verdi frumvarpid ad l6gum verda hinar nyju reglur formlega tilkynntar til ESA
skv. 19. gr. tilskipunar 2000/13/EB.”

Adur en lengra er haldid bendir umbj. okkar & ad formleg tilkynning samkvaemt 19. gr.
tilskipunarinnar var, samkvaemt upplysingum sem undirritud hafa aflad, ekki send ESA
fyrr en 16. desember s.l. Samkvaemt 19. gr. tilskipunarinnar ber adildarrikjum, sem
hafa hug 4 ad setja 16g eda reglur sem varda merkingu @ matvaelum, ad tilkynna ESA
um fyrirhugada lagasetningu og er hinum adildarrikjum EFTA svo og adildarrikjurm ESB
tilkynnt sérstaklega um fyrirhugadar radstafanir auk pess sem adildarriki faerir fram
rok sem pad telur réttleeta umraedda radstofun. [ framangreindu felist ad i kjolfar
tilkynningarinnar til ESA pann 16. desember s.l. héfst priggja manada bidtimi og geta
reglurnar pvi ekki tekid gildi fyrr en 17. mars n.k. { fyrsta lagi og er pad had pvi skilyrdi
ad alit ESA & breytingunum sé jakveett. Framangreindur texti { frumvarpinu er pvi
villandi enda er ljést ad malsmedferd er einungis rétt ad hefjast samkvaemt 19. gr.
tilskipunarinnar. Umbj. okkar hyggst senda minnisblad petta til ESA.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir heimild i 3. mgr. 11. gr. til handa ATVR ad hafna véru
sem er keimlik annarri voru & almennum markadi. [ athugasemd med dkvaedinu segir
um petta atridi:
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1 3. mgr. er lagt til ad svokallad keimlikindadkvaedi laga um verslun med afengi
og tébak verdi endurbaett. [ 5. mgr. 11. gr. nugildandi laga er ATVR heimilad ad
hafna véru sem er keimlik annarri véru & almennum markadi. | frumvarpinu er
lagt til ad i deemaskyni verdi rakid hvada utlitsatridi geti valdid pvi ad ein vara
teljist of lik annarri. Gert er rad fyrir a8 ATVR framkvaemi heildstaett mat &
likindum sem grundvallist m.a. 4 pessum atridum. Akvaedinu er atlad ad tryggja
a0 afengar vorur likist ekki um of 6drum vérum sem seldar eru & almennum
markadi, p.e. innihalda 2,25% eda minna af hreinum vinanda og teljast pvi ekki
afengi i skilningi &fengislaga. Slikt getur m.a. or@id til pess ad félk villist & afengri
vOru og oafengri og neyti hinnar afengu fyrir misganing, sem getur auk dhrifa &
skynjun og heilsu vidkomandi skapad slysahaettu. Akvaedinu er med sama haetti
og adur einnig e=tlad ad stemma stigu vid pvi ad haegt sé ad snidganga
afengisauglysingabann skv. 20. gr. afengislaga. Takmoérkun bessi er likt og

takmérkunin sem felst i 2. mgr. talin samramast 18. gr. tilskipunar 2000/13/EB

og hefur pad almenna markmid ad tryggja almannaheilbrigdi.”

Umbj. okkar telur umraett dkveedi ekki standast 11. gr. EES samningsins. | frumvarpinu
virdist @ pvi byggt ad heimilt sé ad setja dkvaedi sem petta ef pad hefur pad almenna
markmid ad tryggja almannaheilbrigdi. Umbj. okkar leyfir sér ad métmeaela pessu.
Enda pétt setja megi rikari kr&fur til ad tryggja almannaheilbrigdi samkvaemt 18. gr.
tilskipunarinnar pa felst ekki i sliku almenn heimild til ad setja hverskonar takmarkanir
med visan til almannaheilbrigdis. bvert & moéti verdur ad rokstydja med hvada haetti
radstofun pjénar peim tilgangi ad geeta ad almannaheilbrigdi med visan til sterkra
gagna og enn fremur verdur vaegasta Urraedid ad verda fyrir valinu til ad na tilsettu
markmidi, sbr. 89. mgr. déms EFTA démstdlisins i mdli 9/11 ESA gegn Noregi, 82. mgr.
déms EFTA démstdlsins { mdli HOB — vina gegn ATVR nr. 2/12. betta er { samraemi vid
doémaframkvaemd Evrépuddmstdlsins, sbr. t.d. dém i mdli framkveemdastjérnarinnar
gegn byskalandi C-319/05 (87. mgr. ddmsins.)*

Par sem meginreglan er frjalst vorufleedi & EES svaedinu og tilgangur tilskipunar
2000/13/EB, samkveemt 2. li§ adfararorda hennar, ad Utryma dsamremi um
merkingar matvaela { [6gum og stjdrnsyslufyrirmaelum milli adildarrikja par sem slikt
hindrar frjdlst vorufleedi, verdur ad tulka undantekningarheimildir sem byggja &

* Um slika heimild sagdi démurinn ,However, in exercising their discretion relating to the protection of public
health, the Member States must comply with the principle of proportionality. The means which they choose
must therefore be confined to what is actually necessary to ensure the safeguarding of public health; they must
be proportional to the objective thus pursued, which could not have been attained by measures which are less
restrictive of intra-Community trade (see Sandoz, paragraph 18, van Bennekom, paragraph 39; Case C-

192/01 Commission v Denmark [2003] ECR 1-9693, paragraph 45; and Case C-24/00Commission v France [2004]
ECR-1277, paragraph 52).“



almannaheilbrigdi prongt og gera pa kréfu ad sannad sé med raunverulegum haetti ad
radstofun sé naudsynleg med hlidsjén af almannaheilbrigdi, sja til hlidsjéonar 89. magr.
sama doém Evrépuddmstélsins i mali C-319/05.> Almennar tilvisanir til
almannaheilbrigdis an rokstudnings fyrir raunverulegri porf geta ekki réttlett
radstofun sem leidir til roskunar a frjalsu voruflaedi 4 EES svaedinu.

Bendir umbj. okkar & ad fari svo ad akvaedid verdi sampykkt felist i pvi heimild til
handa ATVR ad hafna 6llum tegundum &fengis sem eiga sér keimlika 6afenga
hlidstaedu. | pvi sambandi vaeri ATVR veentanlega heimilt ad hafna t.d. Carlsberg eda
Faxe bjor enda er hann keimlikur Carlsberg og Faxe léttéli. Pad sama 4 vid um afengar
og 6afengar vorur fra framleidandanum Don Simon. Algengt er ad voruframleidendur
hafi einkennandi og svipadar umbUdir & vérum sinum og vegna sérstédu ATVR &
islenskum afengismarkadi getur petta haft peer afleidingar ad ekki verdur haagt ad
selja storan hop af afengum vorum hér a landi sem b6 eru loglega framleiddar og
seldar & EES svaedinu. Engin rok standa fyrir pvi ad [slendingum standi, Gt fra
sjonarmidum um almannaheilbrigdi, meiri 6gn af pvi ad seldur sé bjor og pilsner i
svipudum umbudum heldur en 068rum EES borgurum, p.d m. &0rum
Nordurlandabdum og engin gogn hafa verid 10gd fram sem benda til pess ad svo sé,
en pad er forsenda pess ad slik takmorkun sé sett, svo sem fyrr segir.

[ pbessu sambandi er vert ad benda & ad pad hefur engin ahrif & réttmaeti slikrar
heimildar 4t fra EES rétti hvort hdn taki jafnt til innlendrar og erlendrar voru svo sem
fram kemur i fyrrnefndum démi EFTA démstélsins { mali HOB-vina ehf. gegn ATVR nr.
E-2/12. Radstofun sem pessi hefur dvallt pa haettu ad skerda frjélst vorufleedi og leyfir
umbj. okkar sér ad stadheefa ad dkvaedid standist ekki akvaedi 11. gr. EES samningsins.

Umbj. okkar bendir & ad tilskipun 2000/13/EB maelir fyrir um hvernig afengar vorur
eru audkenndar, sbr. 10. tl. 3. gr. tilskipunarinnar en tilgreina verdur afengisprdsentu
beirra midad vid magn. Vorurnar eru pvi audkenndar & annan hatt en keimlikar
oafengar vorur. Ekki verdur séd ad naudsynlegt sé ad ganga lengra en maelt er fyrir
um { 10. tl. 3. gr. tilskipunarinnar.

* Furthermore, since Article 30 EC provides for an exception, to be interpreted strictly, to the rule of
free movement of goods within the Community, it is for the national authorities which invoke it to show
in each case, in the light of national nutritional habits and in the light of the results of international
scientific research, that their rules are necessary to give effective protection to the interests referred to
in that provision and, in particular, that the marketing of the products in question poses a real risk for
public health (Sandoz, paragraph 22; van Bennekom, paragraph 40; Commission vDenmark,
paragraph 46; and Commission v France, paragraph 53)."



Loks bendir umbj. okkar a dlit Umbodsmanns Alpingis nr. 6110/2010 par sem fjallad
var um krofu til umbuida og tekid fram ad framsetning véru, p.a m. umbudir hennar
og merkingar teldust vera vidskiptatjaning og nytu sem slikar stjérnarskrarverndar.
Bendir umbj. okkar & ad einungis megi skerda tjaningarfrelsi med logum sé slikt
naudsynlegt samkvaemt 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar. Med pessari lagasetningu
er a0 mati umbj. okkar gengid mun lengra en edlilegt og naudsynlegt er og
vidskiptatjaningarfrelsi framleidenda skert umtalsvert meira en forsvaranlegt er.

Reykjavik, 20. desember 2013,
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