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Efni:  Umsdgn um frv. um medhondlun drgangs, 215. mal

Visad er til tdlvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 9. desember sl., par sem
Gskad er eftir umsdégn Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint mal.

Ad beidni sambandsins var umsagnarfrestur framlengdur og ber ad pakka pad
svigram sem pannig gefst til pess ad vanda til umsagnarinnar. Jafnframt vill
sambandid po6 arétta ad ekki er haegt ad aetlast til pess ad umsagnaradilar veiti
umsagnir um vidamikil mal a adeins ellefu déogum, eins og upphaflega var
stefnt ad i pessu mali.

Almennt um frumvarpido

Frumvarp petta hefur verid i undirbuningi fra hausti 2011 og hefur sambandid
& fyrri stigum mals veitt umsagnir um efnisatridi frumvarpsins og
kostnadarahrif pess fyrir sveitarfélogin. Mérg afar umdeild atridi voru i peim
frumvarpsdrogum sem upphaflega voru kynnt og var ljost ad kostnadarahrif
peirra gaetu ordio veruleg fyrir sveitarfélogin.

Athugasemdir sambandsins beinast ni einkum ad fjérum atridum, sem eru:
1. &kveedi um sérstaka s6fnun Urgangs fra heimilum
2. &kveedi um tdluleg markmid i rgangsméalum
3. é&kveedi um framleidendaabyrgd & drykkjarvéruumbidum

4. skyrleika &kveeda um &byrgdarhlutverk allra adila sem koma ad
medhondlun Urgangs.

Tvo fyrsttoldu atridin geta haft umtalsverd fjarhagsleg ahrif fyrir sveitarfélégin
og kalla pau pvi & itarlega umfjollun af halfu umhverfis- og samgéngunefndar,
eins og nanar kemur fram i pessari umsodgn. Nefndin parf veentanlega m.a. ad
taka afstoou til pess hvort frumvarpid skerdi ekki Ohdflega sjalfsstjornarrétt
sveitarfélaga og er i umsogn pessari bent & leidirtil ad draga Ur peirri haettu.

Vardandi pridja atridio telur sambandid ad pad sé ekki rétt skref ad afnema
einkarétt Endurvinnslunnar hf. a séfnun og medhoéndlun drykkjarvéruumbuida
0og koma pess f stad a4 fot sjalfsteedum skilakerfum. Reynslan af sambeerilegu
fyrirkomulagi  framleidendadbyrgdar vid  sdéfnun  og  medhdndlun
rafteekjalrgangs er veegast sagt sleem og er i frumvarpi pessu lagt til ad horfio
verdi af peirri fléknu og erfidu braut sem morkud var med [6gum nr. 73/2008,
um breytingu & uargangslégum. Sveitarfélogin telja sig ekki hafa neina
tryggingu fyrir pvi ad betur eigi eftir ad takast til med rekstur skilakerfa um
s6fnun og medhondlun drykkjarvéruumbida og pad er alit sambandsins ad
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pad sé alls ekki ahaettunnar virdi ad leggja ut i slika tilraun enda er pad &
engan hatt naudsynlegt. Frekar stti ad leggja aherslu a ad laga pa agnua sem
kunna ad vera & naverandi fyrirkomulagi eda mogulega feera verkefnid undir
yfirstjorn Urvinnslusj6ds.

i pvi frumvarpi sem nu er lagt fram er, ad fratéldum framangreindum premur
atrioum, ekki mikid um stér alitamal pétt sambandid sé ekki sammala 6llum
tildgum sem par koma fram, eins og nanar er rakio hér sidar. Tekid skal fram
ad sambandid lysir dneegju med ad i frumvarpinu er lagt til ad raf- og
rafeindataekjatrgangur verdi faerdur undir Urvinnslusj6d og par med horfid fra
fyrirkomulagi skilakerfa sem ad mati flestra hefur mistekist hvad vardar
pennan drgangsflokk. Er si breyting i samraemi vid pa& &herslu sambandsins
ad midad vido adsteedur hér & landi sé skynsamlegasta og hagkveemasta leidin,
i peim tilgangi ad tryggja s6fnun og medhondlun rafteekjadrgangs & landsvisu,
ad fela Urvinnslusjodi abyrgd & verkefninu. Med pvi méti er komist hja pvi
treysta 4 flokid regluverk um samstarf framleidenda undir illa skilgreindu
eftirliti styrinefndar og Umhverfisstofnunar.

Mikilveegt er ad frumvarpid fai vandada umfjollun af halfu Alpingis og ad
petta teekifeeri verdi nytttil pess ad fram fari yfirvegud og malefnaleg umraeda
um stefnumorkun i Grgangsmalum og um &byrgdarskiptingu i malaflokknum.
Sambandid gerir sér grein fyrir ad petta frumvarp tekur fyrst og fremst &4 pvi ad
innleida akveedi rammatilskipunar ESB 2008/98/EB en litur svo & ad petta sé
einungis fyrsti afanginn i heildarendurskodun argangslaga og frekari
breytingar purfi ad gera & I6gunum a naestu arum.

Kostnadaréahrif og verklag vio stefnumdrkun i idrgangsméalum

Sveitarfélogin kalla eftir stodugu rekstrar- og lagaumhverfi & svioi
Urgangsmala, med tilliti til pess ad akvardanir um breytingar & medohondlun
Urgangs geta i sumum tilvikum kallad & verulegar fjarfestingar og aukin
atgjold af peirra halfu. Raunheef og heildstaed langtimastefna parf pvi ad vera
til stadar i malaflokknum, sem stydst vid skyran lagaramma, og pa stefnu parf
ad vinna i gédu samstarfi rikis, sveitarfélaga og fleiri adila. Einnig parf ad
tryggja ad akvardanir sem teknar eru i 68rum malaflokkum setji fjarfestingar
sveitarfélaga & svidi endurvinnslu Urgangs ekki i uppnam, eins og of mdrg
deemi eru pvi midur um & undanférnum arum.

Eins og fram kemur i kostnadarumsdgn med frumvarpinu, sbr. fylgiskjal 1
med pvi, getur frumvarpid haft i fér med sér umtalsverd kostnadarahrif fyrir
sveitarfélogin, annars vegar vegna krofu um sérstaka sofnun Udrgangs fra
heimilum og hins vegar vegna markmida um ad draga Ur urdun Urgangs. |
fylgiskjali 1 med frumvarpinu kemur fram ad sveitarféldgin geti maett peim
kostnadarauka med aukinni gjaldtoku.

Mikilveegt er ad baedi Alpingi og stjornvold rikisins geri sér grein fyrir pvi ad
sveitarfélogin hafa ekki ahuga a pvi ad haekka aloégur & ibua til pess ad na
tolulegum markmidum um medhdndlun drgangs nema slik markmid hafi
skyran og mélefnalegan tilgang. i pvi sambandi er einnig vert a8 minna 4 ad
adilar vinnumarkadarins hafa gjarnan lagt & pad aherslu i kjaravidreedum ad
gjaldskrarheekkunum hins opinbera verdi haldid i lagmarki og svo er einnig i
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yfirstandandi kjaravidreedum. Svigrum sveitarfélaga til gjaldskrarheekkana &
svidi  Organgsmala er pvi jafnt sem a 6drum svioum had éakvednum
takmdrkunum.

Astaeda er til ad vekja athygli nefndarinnar & pvi ad vid gerd frumvarpsins og
einnig vido gerd landsdesetlunar um Urgang sem gefin var Gt i april 2013, skorti
verulega & ad kostnadar- og abatagreining leegi til grundvallar tillégugerd og
ad bornir veeru saman mismunandi valkostir eda leidir til ad na settum
markmidum. Mikilveegt er ad breyta verklagi vido stefnumétun i
urgangsmalum. Leggja parf &herslu a ad kostnadardhrif séu metin &
vinnslustigi tillagna og ad sveitarfélogin hafi naudsynlegan sveigjanleika um
leidir til ad na peim markmidum sem rikid telur naudsynlegt ad setja i pessum
malaflokki. Stydst si ahersla vid Evropusattmala um sjalfsstiom sveitarfélaga,
sem Island hefur undirgengist &n fyrirvara.

Einnig er mikilveegt ad hafa i huga 4 ad rammatilskipunin veitir adildarrikjum
svigram til pess ad laga sina stefnu ad adsteedum, pannig ad medhodndlun
Urgangs verdi i samreemi vid pad sem er fjarhagslega, teeknilega og
umhverfislega hagkvaemt. Ppetta getur m.a. leitt til pess ad aframhaldandi
urdun udrgangs geti i einhverjum tilvikum pott aseettanleg lausn, svo sem i
afskekktum byggdarldgum, pott heildarstefnan geri rad fyrir verulegri
minnkun pess Urgangs sem fertil urdunar.

Abyrgd & framkvaemd laganna

A0 A&liti sambandsins hefdi matt nyta betur pad tilefni, sem innleiding
rammatilskipunar ESB um Urgang felur i sér, til pess ad kveda skyrar & um
ymis mikilveeg atridi i I6gunum, ekki sist med pvi ad skilgreina skyrar hlutverk
og abyrgd sveitarfélaga og annarra adila sem koma ad Urgangsmalum.
Sérstaklega telur sambandid brynt ad faekka alitaefnum vardandi skil
urgangslaga og samkeppnislaga par sem deilumal vid einkafyrirtaeki Utheimta
sifellt meiri tima og orku, sem ella meetti beina i pa att ad préa og beeta
pjonustu vid almenning & svidi Grgangsmala. Oskyr abyrgdarskipting i
malaflokknum er beinlinis avisun a deilu- og klégumal, sem eykur kostnad i
malaflokknum og eykur dheettu sveitarfélaga vardandi fjarfestingar.

Med beinni pydingu & ymsum d&kvaedum rammatilskipunarinnar i
frumvarpstextanum er engin afstada tekin til pess i frumvarpinu hver beri
abyrgd 4 ad na settum markmidum. Ma i pessu sambandi benda & 1. mgr. 5.
gr. f. (sem verdur 10. gr. laganna), sem hljédar svo:

A/mennt ska/ vid medhoéndlun Udrgangs studlad ad endurnotkun &
vérum og undirbiningi fyrir endurnotkun og ad komid verdi & fot
endurnotkunar- og endurvinnslukerfum.

Texti sem pessi er mjog edlilegur i tilskipun, sem forskrift fyrir adildarriki EES
ad nanari utfeerslu f I16gum. Hér & landi, likt og vfdar i alfunni, er um ad reeda
nokkud flokid samspil O6lfkra adila, svo sem sveitarfélaga, Urvinnslusjods,
godgerdarsamtaka og atvinnulifs. Sambandid telur pvi brynt ad tilgreina skyrt
abyrgdarhlutverk annarra adila en sveitarfélaga i texta laganna.
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Sama athugasemd & m.a. vid um 3. mgr. 5. gr. f. (10. gr.) A sérstok soéfnun &
peim flokkum sem par eru tilgreindir ad vera a abyrgd sveitarfélaga eda
annarra og hve vidteek 4 huan ad vera? burfa markmidin ad nast i hverju
sveitarfélagi eda landshluta eda neegir ad na tdlulegum markmidum &
landsvisu? betta pyrfti ad koma skyrar fram i frumvarpinu.

pad virdist pvi Oheett ad fullyroa ad 16gin verdi ad ymsu leyti Oskyrari ef
frumvarp petta naer fram ad ganga 6breytt. Ahersla sambandsins er hins vegar
4 ad dbyrgdarmork einstakra adila & svidi urgangsmala verdi gerd eins skyr og
frekast er unnt. Rétt er hins vegar ad taka fram ad morg &kveedi i frumvarpinu
hafa lagast mikid a grundvelli framkominna &4bendinga sambandsins og fleiri
adila.

Um tilléogu um skilakerfi fyrir drykkjarvéruumbudir

Eins og umhverfis- og samgongunefnd er kunnugt um voru &rid 1989 sett
sérstok 16g um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda
fyrir drykkjarvérur. A grundvelli peirra laga var Endurvinnslan hf. stofnud og
hefur pad fyrirteeki nad eftirtektarverdum &rangri i sofnun skilaskyldra
drykkjarvoruumbudda um land allt. Skilagjald af pessum umbudum hefur verio
innheimt af Tollstjéra og eru pvi allir framleidendur og innflytjendur slikra
umbuda gjaldskyldir.

Naverandi sofnunarkerfi er ad sjalfsogdu ekki hafid yfir alla gagnryni og méa
pannig benda & deemi um umbudir sem eru undanskildar skilagjaldi an pess
ad fyrir pvi séu fullnaegjandi rok. A heildina litid er arangur kerfisins p6 a
heimsmeelikvarda og er pad vilji sveitarfélaganna ad pvi verdi vidhaldid i sem
naest Obreyttri mynd, frekar en ad heetta & ad pjonustunni hraki i kjolfar
breytinga a 16gunum. Fyrirkomulagid er mjog vel pekkt af iblum og ageet satt
hefur verid um starfsemi Endurvinnslunnar. Med frumvarpinu er hins vegar
stefnt ad pvi ad 16g nr. 52/1989 falli Ur gildi og ad framleidendum verdi frjalst
ad stofna ny skilakerfi, eitt eda fleiri. Einnig skal bent & ad i frumvarpinu
kemur ekki fram nein skylda fyrir framleidendur til pess ad taka & moti
umbudum fra framleidendum sem standa utan pess skilakerfis.

Tillaga um ad afnema petta einkaleyfi Endurvinnslunnar hefur verid til
umraedu um alllangt skeid en ekki nad fram ad ganga. Visar sambandid til
boékunar sem sampykkt var i verkefnisstjorn um drgangsmal 3. desember
2010 og staodfest af stjorn sambandsins 10. desember sama ar:

» Verkefnisstjorn um Grgangsmai leggst eindregid gegn tillogum um ad
stofnad verdisérstaktskilakerfi um einnota drykkjarvéruumbudir og leggur
aherslu apa gdéou reynslu sem er afntdverandi fyrirkomulagi. Pad er alit
verkefnisstjornar ad su tillaga sem fram kemuri 6. gr. frumvarpsins (30. gr.
naverandi frumvarps - innskot sambandsins) henti islenskum adsteedum
illa m.a. i lj6si pess hve landid er fAmennt og dreifbylt og pvi ekki
forsendur til pess ad vera mjog vida med mannadar s6fnunarstédvar fyrir
flokkadan Urgang. Verkefnisstjornin leggur til ad abyrgd a medhéndlun
notadra drykkjarvéruumbutda verdi feerd undir Urvinnslusj6d, eins og gert
varrao fyrirpegar l6g nr. 162/2002 um uarvinnslugjald voru sett. EkKi verdi
radist f pad ad bua til flokid regluverk og mikid skrifreedi um pennan
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urgangsflokk, eins og lagt er ti/ i frumvarpinu. Jafnframt verdi leitad /eida
tH pess ad snida ymsa agnua af naverandi kerfi, sem hefur m.a. verid
gagnrynt fyrir 6jafnree 8i."

Sambandid vill vekja sérstaka athygli umhverfisnefndar & pvi ad
Endurvinnslan hf. hefur allvida gert samninga vid sveitarfélég og verndada
vinnustadi fyrir fatlada um ad veita fotludu félki atvinnu vid mottdku og
flokkun skilaskyldra drykkjarvéruumbuda. Pessi starfsemi er sett i mikid
uppnam ef frumvarpid verdur ad I6gum enda er engin trygging fyrir pvi ad
nyju skilakerfin muni vidhalda slikum samningum, m.a. i ljosi pess ad
naegilegt verdur ad skilakerfi reki mottoku i adeins einum byggdakjarna i
hverjum landshluta.

Samband islenskra sveitarfélaga leggst eins og adur segir gegn pvi ad su leid
verdi farin sem lagt er til i 30. gr. (54.-63. gr.) frumvarpsins, en i
meginatrioum er um ad raeda sama fyrirkomulag og gerd hefur verid tilraun
med hér & landi fyrir rafteeki og rafeindateeki, ad pvi fratdldu ad ekki er lagt til
ad seérstok styrinefnd annist eftirlit med skilakerfum fyrir drykkjarvéruumbuair.
pad virdist vera samdoma 4alit sveitarfélaga og innflytienda raftaekja ad falla
beri fra pvi fyrirkomulagi og pvi seetir pad mikilli furdu ad komid skuli fram
frumvarp par sem enn er byggt a somu hugmyndafreedi. Ad aliti sambandsins
veeri mun  veenlegra ad fela Urvinnslusjodi umsyslu med
drykkjarvéruumbiadum en ad feta pa braut ad koma a fét fleiri en einu
skilakerfi fyrir pessar umbuair.

Toluleg markmid um endurvinnslu og endurnytingu drgangs

Frumvarpid gerir rad fyrir ad sett verdi toluleg markmid eda vidmidanir i
reglugerd, sbr. 5. gr. i. (13. gr), svo sem hvad vardar endurvinnsiu og
nytingu, en i pvi sambandi ma nefna ad samkveemt tilskipun 2008/98/EB
skulu ad lagmarki 50% af heildarpyngd heimilisirgangs, og mogulega
urgangs fra 6drum likum uppsprettum, vera undirbdin fyrir endurnotkun og
endurunnin fyrir arid 2020. Gert er rad fyrir ad framangreind markmid verdi
sett i reglugerd pegar frumvarpid hefur ordid ad I16gum. Ljost er ad markmidin
munu leida til breytinga a s6fnun og radstofun Urgangs i sveitarfélégum og
hafa i for med sér kostnadarahrif sem verda metin vid setningu slikrar
reglugerdar.

Eins og fram kemur i kostnadarumsdgn umhverfis- og audlindardduneytisins
purfa sveitarféloégin ad breyta fyrirkomulagi vid s6fnun og radstdfun Urgangs
pegar framangreind markmid verda sett i reglugerd og purfa pau i pvi
samhengi ad radast i fjarfestingar sem geta verid verulegar i einhverjum
tilvikum. Til ad gléggva sig & steerdargradu fjarfestingarkostnadar mé nefna ad
a4 grundvelli gildandi laga um medhdndlun Urgangs hafa pegar verid sett
markmid i 5. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhéndlun Urgangs par sem
sett er fram markmid um ad lifreenn heimilisirgangur sem berst til
urdunarstada hafi, midad vido pann lifreena heimilisargang sem féll til arid
1995, minnkad eigi sidar en 1. jantar 2009 nidur i 75% af heildarmagni, eigi
sidar en 1. juli 2013 nidur i 50% af heildarmagni og eigi sidar en 1. jali 2020
nidur i 35% af heildarmagni. Aztlad magn lifreens Grgangs sem parf ad
endurvinna, pannig ad tolulegum  markmidum samkveemt ofangreindri
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reglugerd um medhoéndlun drgangs sé nad, asetlad um 60.000 tonn & ari en
par af er nd pegar verid ad endurvinna um 15.000 tonn. bannig parf ad auka
magn endurvinnslu lifbrjétanlegs Grgangs um 45.000 tonn & neaestu arum.
Sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu hafa pegar akvedio ad rddast i moltu- og
gasgerd og liklegast munu O©nnur sveitarfélog velja somu leid sem
endurvinnslukost. Fjarfestingarkostnadur \ pessum endurvinnslubinadi er af
halfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad lagmarki aesetladur um 3 til 4
milljardar kr. og arlegur rekstrarkostnadur um 400-500 m.kr.

Jafnframt ma veenta pess ad t6luleg markmid sem sett verda a grundvelli
laganna gangi lengra en gildandi reglugerd. | pvi sambandi m& m.a. hafa
hlidsjon af markmidum sem sett voru fram i landsasetlun um drgang sem
gefin var ut i april 2013 og fyrrgreindum markmidum i tilskipun 2008/98/EB
sem verda sett fram i reglugerd pegar frumvarpid er ordid ad légum. Gera
verdur pvi rdo fyrir ad enn meiri fjarfestinga af hélfu sveitarfélaga sé porf
pegar tillbgur um endurvinnslu i landsaeetlun hafa verid reeddar og markmio
akveain.

Sambandid telur mikilvaeegt ad nefndin fjalli um hvort tilefni sé til pess ad setja
i 16gin skyrari akveedi um vidmid vio setningu reglugerdar skv. 13. gr., svo
sem ad vio setningu vidmida skuli hafa hliosjon af krofum i 16ggjof
Evrépusambandsins, stefnu um Udrgang og sveedisdsetlunum sveitarfélaga.
Markmiod slikrar breytingar veeri fyrst og fremst ad tryggja ad gedpétti radherra
4 hverjum tima radi ekki markmidssetningu um medhondlun urgangs heldur
byggist han a langtimahugsun og verdi sett i innlendu og alpj6dlegu
samhengi.

i pessu sambandi skal bent a ad sveitarfélogum ber ad fylgja peim viomidum i
fjarmalum sem sett eru i 64. gr. sveitarstjérnarlaga. Jafnframt er na skyrt
kvedid a um ad fjarhagsaeetlun sveitarfélaga er bindandi &akvérdun um
fjarheimildir innan ars sem adeins verdur breytt med formlegum vidauka.
Setning krafna sem leida af sér auknar fjarfestingar og uatgjold fyrir
sveitarfélogin purfa pvi ad eiga sér edlilegan addraganda til ad sveitarfélog
geti  brugdist vid peim &an pess ad gerast brotleg vido akveedi
sveitarstjornarlaga.

Akvaedi um stefnu rikis og aaetlanir sveitarfélaga, 5. gr. a og b (5. og 6. gr.)

i frumvarpinu er 16gd til breyting & asetlanagerd rikis og sveitarfélaga um
medhondlun Urgangs og gert rad fyrir ad radherra gefi Gt almenna stefnu um
medhondlun drgangs til 12 &ra i senn, asamt stefnu um Urgangsforvarnir, og
ad sveedisaeetlanir sveitarfélaga komi i stad landsaeetlunar radherra um
medhondlun drgangs en svaedisdeetlanir skulu fylgja stefnu um medhdndlun
Urgangs og Urgangsforvarnir. Ekki er gerd athugasemd vid pessar greinar enda
hefur verulegt tillit verid tekid til sjonarmida sveitarfélaga. Ad Aliti
sambandsins er pé mikilveegt ad tryggja ad pad frjalsreedi sem sveitarfélog
hafa na til pess ad skipuleggja s6fnun og medhéndlun drgangs verdi ekki
skert a grundvelli annarra akveeda laganna. Einnig parf ad tryggja ad radherra
sé ekki falio oOheft vald til pess ad setja 6raunheef tdluleg markmid sem
sveitarfélogum beri ad framfylgja an pess ad pad sé fjarhagslega,
umhverfislega eda taeknilega mdgulegt og forsvaranlegt.
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Ahrif krafna um sérstaka séfnun, 5. gr. f. og g. (10. og 11. gr.)

i morgum sveitarfélogum kallar akveedi 5. gr. f. (10. gr.) & breytt fyrirkomulag
sofnunar fr4 heimilum, enda er markmid akveaedisins ad auka hagraedi fyrir
ibda i péttbyli med pvi ad koma i veg fyrir ad sveitarféldg beini tilteknum
Urgangsflokkum eingdngu & sofnunarstddvar. bpad veltur & utfeerslu hver sa
kostnadur getur ordid en mdéguleikar eru einkum pessir:

a. Ein sorptunna en mismunandi litir pokar eftir tegund Grgangs

b. Ein sorptunna en hélfaskipt fyrir mismunandi tegundir Grgangs

c. Tveer eda fleiri sorptunnur til ad adgreina mismunandi
urgangsflokka

Allar utfeerslur hljota ad hafa i for med sér aukin Gtgjold fyrir pau sveitarfélog
sem ekki hafa pegar tekid upp flokkun drgangs fr4 heimilum. Ekki liggja fyrir
tolur um fjolda heimila par sem flokkun er komin & eda til hvada
urgangsflokka flokkunin neer.

pétt pad kunni ad vera naudsynlegt ad halda Urgangsflokkum adskildum til ad
studla ad aukinni endurvinnslu Urgangs telur sambandid pad edlilegt ad
fyrirkomulag sérséfnunar verdi ekki um of nidurnjorvad i I6gunum heldur fai
sveitarfélog svigrum til ad Utfeera peer leidir sem pykja hagkveemastar i hverju
tilfelli. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad sérséfnun eigi sér stad vid ibudarhus.
AEskilegt veeri i pvi sambandi ad pad verdi skilgreint nanar hve stifar krofur
akveedio gerir til sveitarfélaga, hvort t.d. sé gerd krafa um sérséfnunartunnur
vid hvert heimili eda hvort t.d. radhusalengjur megi hafa eitt s6fnunarilat fyrir
ol raohasin. Einnig er mikilveegt ad horfa til pess ad i einhverjum
sveitarféldogum getur reynst mjog ohagkveemt ad viohafa sérstaka sofnun i
péttbyli, s.s. i smeerri byggdarkjornum.

Naverandi fyrirkomulag sérséfnunar Urgangs i sveitarfélogum er nokkud
mismunandi og hafa sum peirra steerstu, t.d. Reykjavik og Akureyri, notad
grenndargdma med godum &rangri. bannig eru um 180 grenndargamar &
hofudborgarsveedinu sem taka vid miklu magni af pappir, pappa og plasti fra
heimilum. Pa ma nefna ad nylega héf Reykjavikurborg atak til pess ad auka
sérstaka s6fnun & pappir og pappa og er ni 6heimilt ad setja slikan Grgang i
tunnur fyrir almennan Grgang. ibldar hafa hins vegar val um pad hvort peir
greida sérstaklega fyrir blda tunnu fra borginni eda endurvinnslutunnu fra
einkafyrirteekjum sem bj6da upp & slika pjonustu en einnig geta ibdar komio
sér hja slikum aukakostnadi med pvi ad losa pappirs- og pappadrgang i
grenndargam eda fara med hann & endurvinnslust6d. Onnur sveitarfélog a
hofudborgarsveedinu hafa hins vegar farid pa leid ad gera pa krofu ad
endurvinnslutunnur verdi vid 6ll ibudarhis. Arangur af pessum mismunandi
aoferoum vid sérstaka sofnun virdist vera nokkud sambeerilegur midad vid
pann stutta reynslutima sem er ad baki.

Sambandid telur i 1jési pessa skynsamlegt ad l6gin kvedi a um ad
endurvinnslutunnur verdi valkveedar fyrir ibla, ef sveitarstjorn telur pad
heppilegt en einnig verdi haegt ad fyrirskipa i sampykkt skv. 8. gr. laganna (5.
gr. d) ad allir fasteignaeigendur hafi endurvinnslutunnu og greidi fyrir pad
gjald i samreemi vid gjaldskra sveitarfélagsins. bar sem séfnun drgangs er
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naerpjonusta sem sveitarféldgin bera abyrgd a parf mjog sterk rok til pess ad
I6gfesta ad sveitarfélogum beri ad vidhafa eina tiltekna adferd til ad na settu
markmidi um flokkun Urgangs. Med slikri framsetningu er 16ggjafinn ad gera
aoferdina vid s6fnun ad adalatridi i stad pess ad leggja aherslu & ad settum
markmidum um endurvinnslu verdi nad. Ad pessu leyti er ekki naegilega gott
samraemi milli frumvarpsins og tilskipunarinnar. pessi framsetning i lagatexta
er enn fremur likleg til ad hindra edlilega frampréun i malaflokknum. Vida
erlendis er préunin t.d. frekar i pa att ad feekka tunnum vid ibadarhas enda
séu pé til stadar adrar leidir til ad tryggja jafn mikinn eda betri arangur vid
endurvinnslu. Sambandid leggur pvi &herslu & ad markmid laganna um
endurvinnslu drgangs séu skyr en ad sveitarfélog hafi svigrum til ad akveda
hvar og med hvada haetti sérséfnun Urgangs eigi sér stad.

i frumvarpinu kemur ekki fram hvada &hrif akvaedi pess um sérstaka séfnun
Urgangs kunni ad hafa & pa samninga sem na eru i gildi um sorphirdu og
medhondlun drgangs. i 28. gr. er midad vid ad 16gin taki gildi 1. jali 2013 og
er engu bradabirgdaakveedi til ad dreifa vardandi breytt fyrirkomulag
sofnunar/sérstaka s6fnun. Sambandid hefur ekki forsendur til pess ad meta
kostnadarahrif pess ad segja upp gildandi samningum um pessi verkefni en
venta ma pess ad pau verdi toluverd. Pa hlytur ad verda dyrara fyrir
sveitarfélog ao uppfylla markmio f-lidar 5. grv t.d. med kaupum & nyjum
sorpilatum, ef nanast enginn fyrirvari er veittur til pess ad bregdast vid nyrri
lagasetningu. Sambandid leggur pvi aherslu 4 ad beett verdi vid |6gin
braddabirgdaakveedi um hveneer breytt fyrirkomulag parf ad vera komid i gildi.

A méti kostnadarauka vegna sérstakrar sofnunar tilgreindra trgangsflokka méa
gera rad fyrir ad minna magn Urgangs fari i urdun og brennslu, sem hefur
ahrif til kostnadarleekkunar pessara rekstrarpatta. Rétt er pé ad hafa i huga ad
um leid geta breytingar & pvi magni sem kemur til forgunar haft veruleg ahrif
a rekstrarforsendar forgunarstada. Avinningur af flokkun & heimilum er
jafnframt misjafnlega mikill eftir drgangsflokkum og ma nefna sem deemi ad
flokkun & malmum & mottokustdo skilar ageetis arangri par sem bunadur til
slikrar flokkunar er til stadar, eins og i mottokust6d Sorpu i Gufunesi.
Sveitarfélogin geta meett Utgjaldaaukningu med pvi ad haekka sorpgjéld en
samkvemt frumvarpinu skulu sveitarféldg innheimta gjald fyrir alla
medhdndlun drgangs.

Stjérn Urvinnslusjods

Sambandid hefur itrekad bent & ad edlilegt sé ad fulltrdar sveitarfélaga i
stjérninni verdi tveir og lagt til ad sveitarfélogin fai seeti fulltria Samtaka
fiskvinnslustéova og Landssambands islenskra Gtvegsmanna i stjérninni.
Astaedulaust er ad pessi hagsmunasamtok tilnefni fulltria i stjornina enda hafa
pau samid sig undan gildissvidi laganna. Sambandid leggur jafnframt til pa
breytingu 4 b.-lid 25. gr. ad kvedid verdi & um ad tilnefningaradilar tilnefni
beedi adal- og varamenn i stjorn sj6dsins. Akveedid geeti pa hljédad svo:

Umbhverfisradherra skipar fimm manna stjorn Urvinnstusjods ti/ fisgurra ara i
senn. Umbhverfisrddherra skipar formann stjérnar og varamann hans an
ti/nefningar en fjorir medstjérnendur ogjafn margir ti/ vara sku/u skipadir ad
fenginni tilnefningu vidkomandi adita, p.e. einn fr& Samtokum idnadarins,
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einn samkvaeemt sameiginlegri tilnefningu fra SVb - Samtékum verslunar og
pjonustu og Félagi atvinnurekenda og tveir fra Sambandi fslenskra
sveitarfélaga. Varaformadur sem skipadur er af rddherra eftir tilnefningu
stjérnar, skal koma ar hopi stjgornarmanna. burfi ad kjosa um afgreidslu mala
skal atkvee di formanns rdda Urslitum falli atkvae dijafnt.

Til vara leggur sambandid til ad Neytendasamtokin tilnefni einn fulltrda i
stjorn Urvinnslusjods.

Abendingar vid einstakar greinar og kafla i frumvarpinu

1 ar. frv. Markmid laga pessara eru ad:
Markmidsgreinar a. tryggja ad Urgangsstjornun og medhéndlun Grgangs
eiga ad  vera fari pannig fram ad ekki skapist heetta fyrir

hnitmidadar en su

or ekki raunin hér. heilbrigdi manna og dyra og ad umhverfid verdi

ekki fyrir skada

Tilraun til ) _ )
umordunar er hér b. Urgangsstjornun verdi markviss og hagkveem og ad
til hlidar: urgangur sem til fellur fai videigandi medhondlun

c. studla ad sjalfbzerri audlindanotkun med adgerdum
og fraedslu til ad draga Ur myndun Urgangs

d. auka nytingu hraefna ar drgangi sem fellur til og

e. handhafar Urgangs greidi  kostnadinn  vid
medhondlun Urgangs.

Ad aliti sambandsins myndi ofangreind framsetning
markmidsakvaedisins endurspegla vel pa Iffsferilshugsun
sem fram kemur i rammatilskipun um Urgang.

2. grein (3. gr. a Sambandid leggur til ad hugtakid ,mottokustoo™ falli

laganna 55/2003) brott enda er pad hugtak dparft i logunum. Jafnframt er lagt
til ad skilgreining a hugtakinu ,s6fnunarst6d" ordist svo:
Stadur os/eda adstada par sem tekid er vid hlutum os
Ureanei frd almenninei oe/eda fvrirteekium oe bau eftir
atvikum flokkud. Ppadan fara ureanesefni og -hlutir til
endurnotkunar. endurvinnslu oe endurnvtingar oe/eda til
foreunar.

b. Sambandid leggur til ad hugtakio ,sérsték séfnun”, sbr.
6. tl. i o-lio 3. gr. ordist svo: sd6fnun par sem einum eda
fleiri dOreanesflokkum er haldid adskildum fr4d ©6drum
Ureanei, & einhverium tfmapunkti i s6fnun eda flokkun
Ureanes, eftir teeund oe edli til ad audvelda tiltekna
medhdndlun.

Skyring & tillégunni er su ad sveitarfélogin telja mikilveegt
ad tryggja ad hugtakid sérstok sofnun verdi ekki tulkad svo
prongt ad pess verdi krafist ad halda hverjum og einum
urgangsflokki adskildum fra 6drum Urgangi & upprunastad.
Markmidid parf hins vegar ad vera ad tryggja ad ekki sé
blandad saman drgangsefnum sem leida til pess ad
endurvinnsla verdur illgerleg. Til deemis er Oaeskilegt ad



Sambandid leggur
til ad ny grein med
bannakveedum
beetist vio
frumvarpid i stad 2.
og 3. mgr. 5. gr. e
(9. gr), sem geti
hljodad & pa leid
sem lagt er til til
hlidar. Til viobotar
pyrfti ad kveda &
um  sektarheimild
eftirlitsadila, &samt
kostnadarabyrgd
fyrir hreinsunarstarf
og rétta forgun
urgangs.

5. ¢gr f

Endurnotkun
endurvinnsla.

og

5. grein i. (13. gr.)

6. grein (18.gr.)
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blanda saman pappa/pappir og lifreenum Urgangi eda plasti
0g pappa/pappir pott ekkert sé & hinn béginn athugavert
vid ad safna plasti og malmi eda gleri og malmi i sama
sorpilat.

Oheimil medferd trgangs.

Oheimilt er ad losa Urgang annars stadar en i sorpilat,
p.m.t. grenndargamar, 4 sofnunarst6d eda foérgunarstad
sem starfa samkveemt I6gum pessum. Opin brennsla
Urgangs er Oheimil. betta & pd ekki vid um skipulagdar
brennur, svo sem aramotabrennur, sem starfsleyfi hefur
verid veitt fyrir samkvaemt l6gum um hollustuheaetti og
mengunarvarnir.

pratt fyrir dkveedi 1. mgr. er heimilt ad losa lifreenan
Urgang i heimajardgero.

Vid flutning og geymslu Urgangs skal Urgangshafi geeta
pess ad ekki hljotist af mengun eda annar skadi fyrir
umhverfi.

Login kvedi a um ad endurvinnslutunnur verdi valkveedar
fyrir ibla, ef sveitarstjorn telur pad heppilegt, en einnig
verdi haegt ad fyrirskipa i sampykkt skv. 8. gr. laganna ad
allir fasteignaeigendur hafi endurvinnslutunnu og greidi
fyrir pad sérstakt gjald. Ppar sem sofnun drgangs er
naerpjonusta sem sveitarfélégin bera abyrgd & parf mjog
sterk rok til pess ad logfesta ad sveitarfélogum beri ad
vidhafa eina tiltekna adferd til ad na settu markmidi um
flokkun drgangs. Sambandid leggur pvi aherslu a ad
markmidin med endurvinnslu Urgangs séu skyr en ad
sveitarfélog hafi svigram til ad dkveda hvar og med hvada
heetti sérs6fnun Urgangs eigi sér stad.

Sambandid telur naudsynlegt ad greint verdi hér fra
abyrgoaradila, p.e. hver eigi ad na pessum markmidum, og
er radherra falid mjog mikid reglugerdarvald ef ekkert
kemur fram i lI6gunum um &byrgd einstakra Urgangshafa
eda viomid sem radherra &tti ad leggja til grundvallar vio
Utgéfu reglugerdar.

Sambandid leggur til ad pessi grein verdi skodud i
tengslum vid innleidingu a tilskipun 2010/75/EB
(,,Industrial Emissions Directive"). Grein 27 i

rammatilskipuninni kvedur & um lagmarksteeknikrofur fyrir
medhondlun Urgangs, sem ekki er fjallad um i tilskipun um
sampeettar mengunarvarnir 96/61/EB, en IED tok vid af
henni 2010. Ljést ma vera ad hér er einungis &tt vio
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8. grein (19. gr)

30. gr. aj (54
&m

30. gr. h (61. gr.

30. gr. n (67. gr.

39. gr. (breytingar i

lbgum
arvinnslugjald)

Lagt er til ad

grein laga
Grvinnslusj6o

-63

)

)

um

16.
um
sem

<% >

lagmarkstaeknikrofur fyrir t.d. séfnun eda flutning Urgangs
ad reda, tekio er & forgun i IED.

i ljosi pess ad i svaedisaeetlunum sveitarfélaga & ad Utfeera
nanar stefnumérkun um medhdndlun Udrgangs telur
sambandid edlilegt ad upplysingar um dargang veroi
sveitarfélogum  adgengilegar beint, &n  milligbngu
Umbhverfisstofnunar, til pess ad pau geti med videigandi
heetti sinnt &byrgdarhlutverki sinu gagnvart sofnun,
endurvinnslu ogférgun drgangs.

Sambandid leggur til ad greinarnar falli brott, med visan til
peirra sjbnarmida sem adur eru rakin i umsogninni. Ljost
er ad um yroi ad raeda flokid lagaumhverfi sem heetta er &
ad skili ekki arangri. Sambandio telur ekki &seettanlegt ad
hverfa fr4 pvi gbéda fyrirkomulagi sem na er a séfnun og
medhondlun drykkjarvéruumbuda.

Sambandio telur ad ef 30. gr. verdur ad légum purfi h-lidur
(61. gr) ad kveda & um ad fjarhaedin (15 kr.) seeti annad
hvort reglulegri endurskodun eda fylgi verdlagsbreytingum.

Vakin er athygli & pvi ad skyringar vid frumvarpsakveedio
passa ekki vid efni pess.

b-lidur 1. mgr. ordist svo: b. vinna Gr honum &burd, eda

Skyring: Lifreenn drgangur, svo sem matarleifar fra
heimilum og veitingahtsum, er almennt ekki nothaefur til
dburdar an undangenginnar medhondlunar. Ordalag
akveedisins opnar & pann moguleika ad slikum drgangi sé
dreift 6medhodndludum og er ordalagsbreytingunni atlad
ad koma i veg fyrir ad slikt gerist.

Ef sveitarfélog eiga ad bera abyrgd a ad na markmidum
skv. 13. gr,, sbr. 2. mgr. 30. gr. n, verdur ad liggja skyrt
fyrir ad 16gin  veiti peim heimild til ad fela
byggdasamlogum sem pau eiga adild ad ad na settum
markmidum i viokomandi landshluta. Einnig parf ad liggja
fyrir ad sveitarfélégin hafi heimildir til pess ad beina
Urgangi fra fyrirtaekjum i tiltekinn farveg i peim tilgangi ad
uppfylla pessi markmid. Sambandid telur mikilveegt ad
Alpingi fjalli um hvort akveedi 5. gr. b og d (6. og 8. or
svaedisdeetlanir  og  fyrirkomulag sofnunar)  veiti
sveitarfélogum fullnaegjandi heimildirtil pessa.

Umbhverfisrddherra skipar fimm manna stjorn
Urvinnslusjods til fibgurra ara i senn. Umhverfisradherra
skipar formann stjérnar og varamann hans &n tilnefningar
en fjorir medstjérnendur og jafn margir til vara skulu
skipadir ad fenginni tilnefningu vidkomandi adila, p.e.
einn  fra Samtdkum idnadarins, einn samkvaemt



fjallar um stjérn
Urvinnslusjéds
hljéoi svo, meod
hlidsjon af
breytingum sem
gerdar eru hlutverki
hans og fyrri 6skum
sambandsins:
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sameiginlegri tilnefningu fra SVP - Samtokum verslunar og
pjénustu og Félagi atvinnurekenda og tveir fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Varaformadur sem skipadur er af
radherra eftir tilnefningu stjérnar, skal koma ar hépi
stiornarmanna. burfi ad kjosa um afgreidslu mala skal
atkveedi formanns rada urslitum falli atkvaedi jafnt.

Virdingarfyllst

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELACA
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