TRYGGINGASTOFNUN

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 5.jantar2015

Efni: Frumvarp til laga um breytingar a I16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007
med sidari breytingum (markmid, stjérnsysla og almenn akvaadi). - 322. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 5. desember 2014, par sem 04skad er eftir umsogn
Tryggingastofnunar rikisins um ofangreint frumvarp.

Tryggingastofnun leyfir sér ad fagna markmidsakveaedi frumvarpsins svo og peim akvaedum
sem auka skyrleika laganna m.a. fyrirsobgnum a lagagreinar sem ertil mikilla boéta..

Tryggingastofnun telur p6 ad nokkur atridi frumvarpsins megi betur fara og leyfir sér pvi ad
gera eftirfarandi athugasemdir:

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins:

1. gr.
1) 5. tl. b. lidar (2. gr.) 1. gr. Meeit er med ad skilgreining & ,busetu” verdi itarlegri og veroi
pannig: ,Sannanleg buseta héra landi svo og“ l6gheimili i skilningi 16gheimilislaga.

2) Vid 1. mgr. d. lidar (4. gr.) sbmu greinar beetist vid sa sem er blUsettur ,0g med I6gheimiir
hér a landi telst tryggdur ad uppfylltum 6drum skilyroum laga pessara nema annad leidi af
millirikjasamningum.

3) 3. mgr. d. lidar (4. gr.) 1. gr. AEskilegt veeri ad akvaedid veeri skyrara svo heimild TR til
akvordunar um tryggingaréttindi sé ekki dregin i efa. i stad ,Tryggingastofnun akvardar...'
keemi: ,bratt fyrir opinbera skraningu um légheimili & islandi getur Tryggingastofnun
akvardad“ hvort einstaklingur telst tryggdur hér a landi skv. 16gum pessum.

betta yrdi ad skoda med hlidsjon af athugasemdum 1) og 2) vid greinina.

2.gr.

1) d. liour 2. gr. Tryggingastofnun telur edlilegt ad ldogbundid sé ad adalskrifstofur
stofnunarinnar séu & hofudborgarsveedinu enda byr par mikill meirihluti vidskiptavina
stofnunarinnar. Fjoldi vidskiptavina er um 55 plsund manns og stor hluti peirra saekist eftir
persOnulegri  pjonustu sem mikilveegt er ad hafa adgengilega med tilliti il
vidoskiptavinahépsins sem eru aldradir og oryrkjar. P& er naudsynlegt ad stofnunin hafi gott
vald a starfsemi sinni um allt land og a pad m.a. vid um pjonustu vid vidskiptavini, haefni
starfsmanna, teeknibinad og adstdédu. Stadsetning pjonustustddva um landid teeki jafnframt
mid af pvi hvar flestir vidskiptavina stofnunarinnar eru busettir.

2) Minnt er a abendingu i skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2007 um ad i stad stjérnar
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9. gr.

1) Greinin fjallar um 6samrymanleg réttindi og skérun béta, eins og fyrirségnin hljomar. Hér
pyrfti pvi einnig ad taka afstdéou til pess hvort hefdbundin fjarhagsadstod sveitarfélaga sem
greidd erfyrir sama timabil og beetur skv. l6gum pessum eigi ad fara saman.

i 4kv. 16 gr. nagildandi laga kemur fram ad fjarhagsadstod sveitarfélaga hafi ekki ahrif 4
greidslu béta. TR telur 6edlilegt ad einstaklingar geti notid tvofaldrar opinberrar framfaerslu.
Standi vilji léggjafans hins vegar til pess ad koma til méts vid einstaklinga sem fa
greidslur/styrki frd sveitarfélogum af tilteknum timabundum ors6kum veeri edlilegt ad fjalla
sérstaklega um pad i lagatextanum.

2) 9. mgr. nagildandi 48. gr. er akvaedi um ad heimilt sé ad greida baetur sem eigi séu laegri
en 1.931 kr. a dag...... Tryggingastofnun telur edlilegt ad hér verdi sett tiltekin fost fjarhaed a
dag i stad lagmarksvidmids og textinn ,eigi séu leegri en“ verdi felldur nidur, eda ad einnig
verdi sett hamarksupphaed a pessar greidslur. Einnig er porf a ad i akveedinu komi fram ad
med reglugerd megi takmarka fjolda daga & manudi, sbr. arskurd URAL nr. 128/2014

11.9r.

Lagt er til ad akveedid verdi fellt nidur. Sambeerilegt akveedi er i gildandi 16gum.
Tryggingastofnun hefur ekki nytt sér pessa heimild enda telur stofnunin vafa leika 4 ad hin
samrymist ymsum mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar, m.a. 71. gr. og 72. gr. Vafi er a
a0 akveedid sé i samraemi vid meginreglur l6graedislaga.

13. gr.
1. mgr. Tryggingastofnun telur ndgildandi &4kveedi of 6ljést og hefur pad leitt til mismunandi
tulkunar med tilheyrandi 6vissu. Frumvarpid leysir ekki pann vanda. Stofnunin telur edlilegast
ad mida upphaf réttinda vid umsodknardag. Lagt er til ad akvaedinu verdi breytt pannig:
JAllar umsoknir skulu akvardadar eins fljott og kostur er og skal réttur akvardadur fra
mottoku umsoknar pé ekki fyrr en skilyrdi til bétanna eru uppfyllt. Beetur reiknast fra 1
degi neesta manadar eftir ad botaréttur er fyrir hendi og falla nidur i lok pess manadar
er botarétti lykur".

4. mgr. Ef talin er porf & heimild til greidslu aftur i timann veeri pad eingdngu i
undatekningartilvikum og péa innan edlilegs umpdéttunartima td. 3 - 6 manada og pa beettist
vid 2. mgr. sem hljédar pannig:
LEf um sérstakar adsteedur er ad reeda er heimilt ad greida beetur allt ad 3 manudi
aftur i timann fra peim tima er umsékn og naudsynleg godgn til ad meta botarétt berast
Tryggingastofnun enda megi ekki rekja tafir til umseekjenda sjalfs.,,

Helstu rok eru:
» Lifeyrisgreidslur verda ad teljast framfaerslubeetur og er o6edlilegt ad seekja um
framfeerslubeetur aftur i timann pvi framfaerslan hefur sannanlega att sér stad og pvi
er spurning hver porfin sé. betta er auk pess i andstédu vid annad i pjodfélaginu i
dag td. atvinnuleysisbaetur, félagslega adstod og sjukrasjodi par sem réttindin skapast
almennt frA umsoéknardegi.
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« Akvadi um afturvirkni sem er fyrst i almannatryggingaldgum nr. 24/1956 er ekki eins
mikilveegt na og &dur pvi nd er réttur & veikindalaunum, sjukrasj6di stéttarfélaga,
lifeyrissj6di og mogulegt ad fa  endurheefingarlifeyri pegar ekki er ljést hver
framtidarporfin er &our en til 6rorku kemur. Auk pess er félagsleg adstod sveitarfélaga
oryggisnet.

» Erfitt getur verid ad meta nakveemlega upphaf veikinda aftur i timann t.d. pegar pau
hafa stigversnad & longum tima eins og algengt er

» Meiri vitneskja er almennt i pjédfélaginu um réttindin, baedi fagfolks og einstaklinga.
Einnig er adgangur greidur ad stofnuninni.

e Vidhorf til ad piggja beetur er annad og jakveedara i dag en var, petta er réttur félks en
ekki skomm.

+ Akveedid hér & landi er mun vidteekara en tidkast a hinum Nordurléndunum. i
Danmdrk og Noregi eru baetur ekki greiddar afturvirkt, Svipjéd sampykkir beetur allt ad
3 manudi aftur i timann og Finnland sampykkti beetur allt ad sex manudum aftur i
timann.

TR lagodi pessa tillégu ad breytingu a logunum fyrir velferdarnefnd Alpingis i okt. sl. i
tengslum vido umraedu um rétt til afturvirkra greidsina almannatrygginga og misvisandi talkun
urskurdaradila og alitsgjafa & pvi akveedi. Ljést er ad skyra parf akveedid svo g6d satt og
samraemi verdi um tdlkum pess.

16. gr.
1) Athygli er vakin & pvi ad umreedd breyting kallar & auknar upplysingar fra
fangelsisméalayfirvdldum til TR.

2) Einnig er athygli vakin & pvi ad gert er rado fyrir ad 2. mgr. nugildandi laga, um greidslu
bota til pridja adila, standi 6breytt en med sdmu rékum og vid 11. gr. frumvarpsins.
Tryggingastofnun hefur ekki nytt sér pessa heimild enda telur stofnunin vafa leika & ad hdn
samrymist ymsum mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar, m.a. 71. gr. og 72. gr. Vafi er a
um ad akveedid sé i samraemi vid meginreglur légraedislaga.

2. mgr. 20. gr.
Ekki er lengur gert rdd fyrir ad medlag falli undir almannatryggingar EESsamningsins.
Spurning er pvi hvort heimild til ad semja um fyrirframgreidslu medlags eigi vid.

25. gr.
Tilvisun til lagagreina er réng. A trileg ad vera 24. gr. og fellur pvi hugsanlega Gt par sem
akvaedio er ordid ao logum svo og b. lidur, 2. tl. og 3. tl. 26. gr.

Tryggingastofnun minnir a mikilveegi pess ad allar breytingar sem varda greidslu eda
réttindadvinnslu taki gildi um aramoét. Manadargreidslur eru samkvaemt I6gunum &kvardadar
a grundvelli arstekna p.a. taki lagabreytingar sem leida til breytinga & greidslum gildi & 68rum
tima ars hefur pad margvislegar afleidingar og ahrif a greidsluréttinn, eftirlit med greidslum
og endurreikning béta.
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1.tl. 26. gr.
Vakin er athygli & pvi ad faerist verkefni um vinnu 6ryrkja til Vinnumalastofnunar verdur peirri

stofnun naudsynlegt ad f4 upplysingar fra Tryggingastofnun um st6du vidkomandi Oryrkja.
Viobuid er ad slikt purfi nokkurn undirblning auk pess sem pad mun hafa i for med
Ohjakveemilegan kostnad vegna breytinga & tolvukerfum. Edlilegt er pvi ad &eetla um 6
manada timabil til adldgunar frd sampykkt frumvarpsins par til ad akveedid taki gildi.

a.liour 2. tl. 26. gr.

Tryggingastofnun fagnar pessu akveedi par sem pad stadfestir framkveemdina og tekur af
allan vafa um ad almannatryggingaldgum verdi beitt um akveedi laga um félagslega adstod
m.a. dkveedi 53. gr. almannatryggingalaga um boétatimabil par sem segir ad beetur reiknast
fra fyrsta naesta manadar eftir ad botaréttur er fyrir hendi og falla nidur i lok pess méanadar er
bétarétti lykur.
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