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Efni: Breytingartillaga vid tillogu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um
vernd og orkunytingu landsvaeda, nr. 13/41 og fravisunartillaga um
breytingartilléguna

Visad er til erindis atvinnuveganefndar Alpingis fra 26. jantar sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn
kostur & ad veita umsdégn um breytingartilldgu meirihiuta atvinnuveganefndar vid tillégu til
bingsalyktunar um breytingu & pingsdlyktun um vernd og orkunytingu landsveeda, nr. 13/41 og
fravisunartillogu minnihluta nefndarinnar.

Skipulagsstofnun hefur eftirfarandi dbendingar fram a0 faera:

1. Um malsmedferd meirihluta atvinnuveganefndar

I breytingartilldgu meirihluta atvinnuveganefndar felst ad Urridafossvirkjun, Holtavirkjun,
Skrokkélduvirkjun og Hagavatnsvirkjun feerist ar bidflokki i orkunytingarflokk, auk Hvammsvirkjunar
sem tillaga ra8herra gerir einnig rad fyrir ad feerist { orkunytingarflokk. Med breytingartillogunni fylgir

ekki rokstudningur.

Samkveaemt 8. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun {rammaaatlun) skipar rd8herra
sex manna verkefnisstjorn til fjogurra dra { senn sem er radherra til rddgjafar vid undirbining ad
verndar- og orkunytingarazetiun. Samkveemt 1. mgr. 9. gr. annast verkefnisstjérn upplysingasofnun,
faglegt mat og gerd tillagna til radherra vegha verndar- og orkunytingardatlunar og er
samradsvettvangur vegna hennar. Verkefnisstjorn skal skipa faghépa med sérfraedingum a videigandi
svidum sem fara yfir virkjunaraform hver fra sinum sjénarhéli, meta pa med stigagjof og gera tillogur
til verkefnisstjornar. [ 1. mgr. 10. gr. er meelt fyrir um ad verkefnisstjorn byggi faglegt mat sitt 4
upplysingum sem fyrir liggja um paetti sem taka skal tillit til i verndar- og orkunytingardaetlun og beiti
vid pad samraemdum vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum. Vinna faghopa sé logd til
grundvallar matinu.

i almennum athugasemdum frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 48/2011 kemur m.a. eftirfarandi
fram: ,Faglegur undirbiningur a8 si@ari verndar- og nytingardaetlun verdi i hondum radgefandi
verkefnisstjornar sem idnadarradherra skipar.” {Albt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81, mdl nr. 77)

Pad er ljost af framangreindu ad Alpingi hefur baid til lagaumgjord sem kvedur med skyrum haetti @ um
hvada fyrirkomulag skal vidhafa pegar lagt er mat a verndar- og orkunytingargildi landsvae8a og
efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif valkosta. Loggjafinn hefur falid tilteknu stjérnvaldi,
verkefnisstjorn, bad hlutverk ad framkveema petta mat sem byggist @ faglegum sjénarmidum. bratt
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fyrir ad 16gin um rammaasetlun geri ekki rad fyrir ad tillogur verkefnisstjornar, sem reistar eru a
umraeddu mati, séu bindandi fyrir rddherra og Alpingt telur Skipulagsstofnun ad malsmedferd
breytingartilldgu meirihluta atvinnuveganefndar samraamist ekki ad fullu beirri adferdafraedi sem login
byggjast a eins og farid er nanar yfir hér ad aftan.

P4 bendir Skipulagsstofnun & ad samkvaemt 3. mgr. 10. gr. laga um rammaaeetiun er gert rad fyrir pvi
fyrirkomulagi ad verkefnisstjornin leiti samrads vid almenning og umsagna hja videigandi stofnunum,
stjornvéldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtokum og hagsmunaadilum. ba gerir akveedid rad fyrir
pvi ad verkefnastjérn taki, ad lidnum umsagnarfresti og ad loknu samradi, afstodu til fyrirliggjandi
virkjunaraforma og kynni tillégu ad rammadaetiun og auglysi med opinberum haetti par sem &llum er
gefinn kostur & ad koma 4 framfeeri athugasemdum.

2. Um einstaka virkjunarkosti sem tillagan tekur tl|

Hvammsvirkjun;
Tilaga meirihluta atvinnuveganefndar er samhljéda framlagdri pingsalyktunartillogu umhverfis- og
audlindaradherra um Hvammsvirkjun sem Skipulagsstofnun hefur adur veitt umsoégn um til

atvinnuveganefndar dags. 5. névember 2014.

Holtavirkjun og Urridafossvirkjun:

Eins og fram kemur i greinargerd med tillogu umhverfis- og audlindaradherra til pingsalyktunar um
breytingu a rammaaaetiun byggir st tillaga & skodun verkefnisstjornar & premur virkjunarkostum;
Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun. Eftir faglega greiningu verkefnisstjornar var pad
nidurstada hennar ad leggja til ad Hvammsvirkjun feerist Gr bidflokki i orkunytingarflokk, en ad ekki sé
unnt ad taka afst6du til Holta- og Urridafossvirkjana par sem frekari upplysingar purfi ad liggja fyrir
varfandi ahrif & laxfiska. Er tillaga radherra i samreemi vid pessa nidurstddu verkefnisstjérnar.

i breytingartiliogu meirihluta atvinnuveganefndar er lagt til ad Holtavirkjun og Urridafossvirkjun feerist
ur bidflokki i orkunytingarflokk. Enginn rékstudningur er settur fram med tilldgunni og pvi liggur ekki
fyrir hvort ad pad faglega mat sem 16g um rammaadzetlun gera kréfu um, og lyst er { kaflanum ad ofan,
liggi til grundvallar tillégunni.

Skrokkolduvirkjun:
Skrokkdlduvirkjun er i bidflokki samkvaemt gildandi rammaédeetlun. | greinargerd med

pingsédlyktunartilidgu bpeirri sem vard ad nlgiidandi rammadeetlun segir eftirfarandi um
Skrokké&lduvirkjun:

Skrokkdélduvirkiun ... var radad [ orkunytingarflokk i peim drégum sem send voru til umsagnar 19. dgust
2011. Vid undirbuning stofnunar Vatnajokulspjodgards var studst vid alpjodleg vidmid IUCN
{,International Union for Conservation of Nature®) par sem midad er vid svokallad ,buffer zone d svaeedum
er liggja ad fridlystum svaedum. Slikum dhrifasveedum er aetlad ad tryggjo ad verndargildi hins friélysta
sveedis skerdist ekki vegna athafna & adliggjandi sveedum. Af pessum sdkum voru mdrk pfédgardsins
dregin 5 km austan vid Hdlsién. Vid vinnu verkefnisstiornar voru pessi dhrif ¢ verndarsvaedi
Vatnajékuishjédgards ekki metin. Mikilvaegt er ad pessi ahrif verdi konnud adur en dkvedid er ad setja
umraedda virkjunarkosti { nytingarflokk. ...

Eins og fram kemur i kafla 2 { athugasemdum pessum er ein af forsendum flokkunar virkjunarkosta su ad
litid er til nattdrusvaeda sem heildar, p.e. 16gd er dhersla G ad mynda sem heillegust svaedi til verndar
annars vegar og nytingar hins vegar. Fyrir pvi liggja sterk rék. Med aukinni staerd verndarsvaeda eykst
vidernisgildi peirra pannig ad samaniagt virdi tveggja samliggjandi verndarsvaeda verdur meira en
summan af virdi peirra einna sér. Med sampjoppun nytingarsvaeda | virkjanaklasa eykst hagkvaemni
virkjana vegna minni innvida, steerri rekstrareininga og minni linulagna. Ef virkjanir ur virkjunarklasa eru
settar i bid getur bad jafngilt pvi ad allur klasinn sé settur i bid.




Med visan til bess ad afla purfi frekari upplysinga um ahrif pessara virkjunarkosta er med
bingsdlyktunartiliégu pessari lagt til ad virkjunarkostirnir verdi flokka@ir i bidflokk. Varu8arsiénarmid
liggja ad baki peirri tillégu sem og ad um er ad reeda natturusvaedi sem litid er til sem heildar.

Eins og fram kemur i greinargerd med tillégu umhverfis- og audlindaradherra til pingsalyktunar um
breytingu & rammaaaetiun byggir su tillaga a skodun verkefnisstjérnar & premur virkjunarkostum,;
Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun. par kemur jafnframt fram ad radherra hafi sumaria
2013 beint peim tilmaetum til verkefnisstjérnar ad framkvaema eins fljott og audid er faglegt mat 4 peim
sex virkjunarkostum sem faerdir voru Gr nytingarflokki i bidflokk eftir umsagnarferli peirrar tillogu sem
vard ad gildandi rammaaaetlun. bar & medal er Skrokkélduvirkjun. i greinargerdinni kemur jafnframt
fram ad haustid 2013 hafi legid fyrir ad verkefnisstjérn myndi eingdngu na ad fjalla um virkjunarkosti i
nedrihluta Pjorsar i fyrstu atrennu og hefur pvi ekki enn tekid Skrokkotduvirkjun fyrir a ny.

[ breytingartiilbgu meirihluta atvinnuveganefndar er lagt til ad Skrokkélduvirkjun feerist Gr bidflokki i
orkunytingarflokk. Enginn rékstudningur er settur fram med tillogunni. Jafnframt liggur fyrir, samanber
upplysingar ad ofan, ad pvi faglega mati verkefnisstjérnar sem askilid er i ldgum um rammaaaetlun er
ekki lokid hvad vardar Skrokkolduvirkjun.

Hagavatnsvirkjun:
Hagavatnsvirkjun er i bidflokki samkvaemt gildandi rammadatlun. [ greinargerd med
pingsalyktunartillogu peirri sem vard ad ndlgildandi rammadaetlun segir eftirfarandi um

Hagavatnsvirkjun:

Hagavatnsvirkjun (39} var radad i bidflokk | peim drégum sem send voru til umsagnar 19. dgust 2011. |
umsagnarferli pingsdlyktunartilidgunnar barust nyjar upplysingar par sem sérstaklega er komid inn d
jardvegsfok og dhrif a ferGapjénustu.

Eins og fram kemur i greinargerd med tillégu umhverfis- og audlindaradherra til pingsalyktunar um
breytingu 4 rammaadeetlun byggir su tillaga & skodun verkefnisstjérnar 4 premur virkjunarkostum,
Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun. par kemur jafnframt fram ad radherra hafi i sumarid
2013 beint peim tilmaelum til verkefnisstjornar ad framkvaema eins fljott og audid er faglegt mat &
tilteknum virkjunarkostum i bidflokki gildandi rammadaetiunar, p.4 m. Hagavatnsvirkjun. |
greinargerdinni kemur jafnframt fram a8 haustid 2013 hafi legid fyrir ad verkefnisstjérn myndi
eingdngu na ad fjalla um virkjunarkosti i nedrihluta bjorsér i fyrstu atrennu og hefur pvi ekki enn tekid
Hagavatnsvirkjun fyrir a ny.

{ breytingartillogu meirihluta atvinnuveganefndar er lagt til ad Hagavatnsvirkjun faerist Gr bidflokki i
orkunytingarflokk. Enginn rékstudningur er settur fram med tillégunni. Jafnframt liggur fyrir, samanber
upplysingar ad ofan, ad pvi faglega mati verkefnisstjdrnar sem askilid er i tdgum um rammadaetlun er
ekki lokid hvad vardar Hagavatnsvirkjun.

3.Um samband rammaaatlunar og mats 8 umhverfisahrifum framkvaemda

beir virkjunarkostir sem fjallad er um a vettvangi rammadaetiunar eru jafnframt hadir umhverfismati
samkvaeemt l6gum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum framkveemda. Mat & umhverfisahrifum
einstakra framkvaemda getur farid fram, hvort heldur sem er, eftir ad virkjunarkostur hefur verid settur
i orkunytingarflokk rammadaetlunar, eda 4 medan virkjunarkosturinn er enn til skodunar 4 vettvangi
rammaaaetiunar. bad er hinsvegar forsenda pess ad til leyfisveitinga geti komid, ad virkjunarkosturinn
hafi verid settur i orkunytingarflokk rammadaetlunar.

Rétt er einnig ad hafa i huga ad mat & umhverfisdhrifum framkvaemda felur ekki i sér leyfisveitingu til
framkveemda eda mogulega synjun & framkveemdaaformum, heldur er matié eingdngu undanfari
leyfisveitingar par sem greind eru og metin umhverfisdhrif vidkomandi framkveemdar. begar kemur til



leyfisveitinga til virkjunarframkvaemda ber leyfisveitendum a8 ,kynna sér matsskyrsiu
framkvaemdaradila um framkveemdina og taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umbhverfisahrifum hennar®, en eru ekki bundnir af nidurstédu umhverfismatsins umfram pad sem ad
framan greinir. Er petta breyting fra pvi sem var fyrir lagabreytingu sem gerd var a lgum nr. 106/2000
ari@ 2005, en fram ad beim tima lauk umhverfismati framkvaeemda med arskurdi
Skipulagsstofnunar/umhverfisradherra sem var bindandi fyrir leyfisveitendur. bannig gat
umhverfismati framkveemda pa lokid med peirri niBurstddu ad ekki veeri fallist & tiltekin
framkvaemdaaform.

Stada peirra virkjunarkosta sem tilgreindir eru i tilldgu meirihluta atvinnuveganefndar gagnvart mati @
umbhverfisdhrifum framkvaemda er eftirfarandi:

Hvammsvirkjun:
Visast til fyrri umsagnar um pingsalyktunartillégu umhverfis- og audlindaradherra.

Holtavirkjun og Urridafossvirkjun:

Holtavirkjun og Urridafossvirkjun féru i mat & umhverfisahrifum &rid 2003. i badum tilfellum voru
arskurdir Skipulagsstofnunar keerdir til rddherra og lauk pvi matsferlinu med Grskurdi ré8herra, en
hann 14 fyrir vegna beggja virkjananna i april 2004 par sem fallist var a virkjanirnar med tilteknum

skilyrdum.

Ef framkvaemdir hefjast ekki innan 10 ara fra mati & umhverfisdhrifum, ber Skipulagsstofnun ad taka
dkvérdun um pad hvort endurtaka purfi umhverfismatid i heild eda ad hluta, sbr. 12.laga nr. 106/2000
um mat & umhverfisdhrifum, med sidari breytingum. Leyfisveitendur purfa ad dska eftir peirri
akvordun. Slik malsmedferd er ekki hafin vegna Holta- eda Urridafossvirkjunar.

Skrokkolduvirkjun:
Skrokkolduvirkjun hefur ekki farid { mat & umhverfisahrifum.

Hagavatnsvirkjun:

Hagavatnsvirkjun hefur ekki farid { mat 4 umhverfiséhrifum, en hinsvegar for framkveemd vid Staekkun
Hagavatns i mat @ umhverfisdhrifum arid 1996. bvi matsferli lauk med Urskurd! umhverfisradherra i
febrbar 1997 par sem framkveemdin var Grskurdud i frekara umhverfismat samkvaemt pagildandi
logum um mat & umhverfisdhrifum, en peirri malsmedferd var ekki framhaldid af halfu

framkveemdaradila.

4.Um samband umhverfismats dzetlana og mats a umhverfisahrifum framkvamda

Vid umfjéliun um breytingartillégu vid rammadatlun { vetur hefur kviknad umrafa um mismun &
umhverfismati daetlana (UMA) sbr. 16g nr. 105/2006 og mati & umhverfisahrifum framkveemda (MAU}
shr. 16g nr. 106/2000. Af pvi tilefni telur Skipulagsstofnun rétt ad benda & ad munur & pessu tvennu
felst fyrst og fremst i pvi ad vid umhverfismat &deaetlana er lagt mat & umhverfiséhrif
framkveemdadeetlana og skipulagsdatlana stjérnvalda, svo sem adalskipulags sveitarfélaga,
samgonguasetlunar og rammadzetlunar. Mat & umhverfisdhrifum framkvaemda felst hinsvegar f ad lagt
er mat 4 umhverfisdhrif einstakra framkvaemda, svo sem tiltekinnar virkjunar eda tiltekins vegar.

Hvort sem um er ad reeda UMA eda MAU er pad alltaf svo, ad ndkvaemni og umfang matsins raedst af
efni vidkomandi deetlunar eda framkvamdadforma. bad er pvi ekki heegt ad setja fram eitt einhlitt
vidmid um pad hvada upplysinga parf ad afla til ad taka akvérdun um tiltekna skipulags- og
framkveemdadaetlun og hvada upplysinga parf eingéngu ad afla vegna mats & umhverfisdhrifum
framkvaemda. P6 ma ef til vill gefa sér vardandi samspil UMA rammadztlunar annarsvegar og MAU
einstakra virkjana hinsvegar, ad vid gerd rammaaaetlunar geti verid tilefni til a8 ganga heldur lengra en
skemur i greiningu umhverfisdhrifa einstakra virkjunarkosta. Astaeda pess er tvipeett. Annarsvegar
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vegna pess ad rammadeetiun er framkveemdaasetlun, p.e.a.s. han hefur eingéngu ad geyma lista

framkveemdakosta. pad hefur i for med sér ad veenta ma ad umhverfismat &setlunarinnar verdi

nakveemara en ef um veeri ad raeda ,strategiskari" aaetlun. Hitt sem skiptir mali i pessu tilliti er ad

rammadzaetlun er bindandi fyrir skipulagsgerd og leyfisveitingar sveitarfélaga. pad vill segja, ad séu uppi

spurningar um umhverfisahrif sem skilji & miili pess hvort asaettanlegt pykir ad virkja a viokomandi stad

eda ekki, hlytur ad vera aeskilegt ad fram komi sem afdrattarlausust gégn um pann umhverfispatt og
1 rammadeetlunar.

Otto6 Bjorgvin Oskarsson



