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Formali

A haustmanudum 2013 skipadi Eyglé Hardardéttir félags- og tryggingamalaradherra
nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar. Verkefni nefndarinnar var annars
vegar ad fjalla um kerfi starfsgetumats sem taki vié af kerfi 6rorkumats og sveigjanleg
starfslok. Hins vegar var verkefni nefndarinnar aé fjalla um fjarhazdir lifeyrisgreidsina
til aldradra og 6ryrkja.

Oryrkjabandalag islands (OBI) akvad ad setja vinnuhop af stad til ad kortleggja
hugmyndir um starfsgetumat og meta ahrif fyrirhugadra breytinga fyrir érorkulifeyris-
bega. | februar 2014 var Gunnar Alexander Olafsson heilsuhagfraedingur radinn sem
verkefnastjéri til ad halda utan um verkefni® og starf vinnuhépsins. | vinnuhépnum
voru auk Gunnars Alexanders, Sigridur Hanna Ingolfsdéttir félagsradgjafi OBI,
Sigurjon Unnar Sveinsson légfreedingur OBi og Klara Geirsdéttir sem & seeti i
framkvaemdastjorn OBI. Auk beirra storfudu eftirtaldir adilar med vinnuhépnum:
Gudruan Hannesdoéttir félagsfraedingur, Daniel Isebarn Agustsson I6gmadur OBI, Ellen
Calmon formadur OBI og Lilia borgeirsdéttir framkvaemdastjori OBI. Vinnuhépurinn
skiladi drogum ad afangaskyrsiu um starfsgetumat i mai 2014 sem er fyrri hluti
pessarar skyrslu.

Vinnuhopurinn skodadi innleidingu starfsgetumats ut fra mérgum pattum og hélt m.a.
fundi med ymsum adilum, en listi yfir pessa adila er ad finna i vidauka skyrslunnar.
Ad mati hopsins parf ad uppfylla nokkur skilyréi adur en innleiding a starfsgetumati
getur hafist. Fyrst parf ad l6gfesta samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks. | 68ru lagi parf ad sampykkja 16g sem banna mismunun (m.a. & vinnumarkadi)
og i pridja lagi parf ad tryggja fj6lbreytt urval hlutastarfa og starfa med akvedinn
sveigjanleika adur en starfsgetumat verdur teki® upp. Nanari utlistun er ad finna i
samantekt a bls. 4.
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Samantekt

Oryrkjabandalag islands leggur aherslu & ad:

e Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks verdi fullgiltur og
l6gfestur.

e Sett verdi 16g sem banna mismunun & vinnumarkadi. L6égin skulu tryggja
videigandi adlégun med skyrum haetti.

¢ Innleitt verdi starfsgetumat i samraami vié tilldgur skyrslunnar.

¢ Kerfid byggi a hvata til atvinnupatttéku.

e Sett skuli & laggirnar midst6d starfsgetu og endurheefingar (MSE) sem er abyrg
fyrir starfsgetumati og endurhasfingu.

o Stokkad verdi upp kerfi stofnana sem sinna vinnu og velferd og paer sameinadar i
eina stofnun, Vinnu- og velferdarstofnun (VVS). HUn mun sampeetta pau hlutverk
sem Sjukratryggingar islands, Tryggingastofnun rikisins og Vinnumalastofnun
sinna i dag.

¢ Adgreint verdi a milli akvaréana um mat og greidsina.

o Allt ferli starfsgetumats luti stjornsyslulégum. Ad akvardanir verdi rékstuddar,
malefnalegar og kaeranlegar til a2dra setts stjérnvalds.

o Studlad verdi ad fjdlgun hlutastarfa og starfa med sveigjanlegan vinnutima.

¢ Reéttur atvinnurekenda til endurgreidslu sérteeks kostnadar, sem til fellur vid
radningar a folki med skerta starfsgetu, verdi tryggdur.

e Gera a lifeyrispegum, sem fa greidslur i ndverandi kerfi, kleift ad velja ad fara i
starfsgetumat eda vera afram i nuverandi kerfi.

¢ Reéttur einstaklinga til endurmats verdi tryggdur i starfsgetumatskerfinu.

e Samhlida innleidingu starfsgetumats verdi dregi® mjég ur tekjuskerdingum og
6llum lifeyrispegum tryggd vidunandi framfaersia.

o Tryggd verdi virk patttaka vinnuveitenda til ad skapa folki med skerta starfsgetu
raunveruleg teekifeeri til atvinnupatttéku.
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1. Inngangur

1.1 Eitt samfélag fyrir alla

»,The Convention is a fundamental shift in the way that disability is percieved.
The most significant is that it creates persons with disabilities as subjects of
rights rather than objects of welfare.”

Med pessum ordum lysir Rosemary Kayess peirri grundvallarbreytingu sem felst i
nalgun alpjédasamfélagsins eftir ad Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks (SRFF), (e. United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities), var sampykktur a allsherjarpingi Sameinudu pjodanna (Sb) 13.
desember 2006. Med samningnum vidurkennir alpjédasamfélagid ad fatlad folk skuli
njota sama réttar og adrir pegnar. Grundvallarhugmynd samningsins er ad skapa eitt
samfélag fyrir alla, an adgreiningar. | samningnum felst ad réttindum fatlads f6lks
verdur ekki nad ad fullu nema med sérstékum adgerdum adildarrikja samningsins.
Samningurinn var undirritadur fyrir islands hénd pann 30. mars 2007. Med peirri
undirritun skuldbatt islenska rikid sig til pess ad gera ekkert sem gengur i berhégg vid
samninginn.

Aherslur Oryrkjabandalags islands hafa lengi verié i samraemi vid SRFF, p.e. ad
skapa skuli eitt samfélag fyrir alla einstaklinga. Samningurinn hefur verid kalladur
timamétasamningur,? stort framfaraskref i réttindavernd fatlads folks® og gert réttindi
fatlads folks synilegri.*

1.2 Hugtakid fétlun i alpjédlegum vinnurétti
1.2.1 Réttindi fatlads folks

SRFF kvedur ekki & um ny réttindi.> Med honum eru réttindi einstaklinga aréttud og
pau utfaerd og adldégud ad fétludum einstaklingum. Grundvallarréttur til jafnreedis er
t.d. utfeerdur med peim heaetti ad fétludum einstaklingi sé tryggd videigandi adlégun, a
6llum svidum. Inntak reglunnar um videigandi adlégun er nanar tiltekid ad riki skulu
byggja upp kerfi par sem komid er til moéts vid fatlada einstaklinga med peim heaetti ad
batttaka peirra a 6llum svidum skuli tryggd med sama heetti og annarra einstaklinga.®

Réttur til framfaerslu og annarrar félagslegrar adstodar, réttur til haefingar og
endurhasfingar, réttur til vinnu a vinnumarkadi an adgreiningar eru réttindi sem einnig
eru tryggd i samningnum. Unnid er ad fullgildingu samningsins hér a landi. Taka parf

! Professor Rosemary Kayess, einn af hvataménnum og héfundum samningsins. Sja vidtal:
http://www.youtube.com/watch?v=RMYu-tJKErs

? Lisa Waddington, Breaking New Ground: Implication of Ratification of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities for the European Community, bls 111.

® 0ddny Mjsll Arnardéttir: A future of Multidimentional Disadvantage Equality, bls. 41.

* |da Elisabeth Koch: From Invisibility to Indivisibility: The international Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, bls. 67.

® Anna Lawson: The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and European Disability Law:
Catalyst or Cohesion?, bls. 107.

6 Reglan um videigandi adlégun var skyrd i einstaklingsmali nr. 3/2011, HM gegn Svipj6d fyrir nefnd SP um SRFF.

Malid ma finna hér: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Jurisprudence.aspx
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mid af 6llum pessum réttindum pegar nytt kerfi starfsendurhasfingar er byggt upp. |
peim kerfisbreytingum sem fram undan eru felast taekifaeri til pess ad samraama
kerfid peim kréfum sem gerdar eru i samningnum. Frekari greining a pessum
réttindum pyrfti ad fara fram adur en heildsteett kerfi er byggt upp.

1.2.2 Fotlun samkvaemt SRFF

Skilgreiningar a fétlunarhugtakinu geta verid med ymsum heetti. Helst er raett um
leeknisfreedilega eda félagslega syn a fétlun. Sjonarhorn sem byggir a laeknis-
freedilegum skilningi a fétlun hefur verid rikjandi i hinum vestraena heimi mestan hluta
sidustu aldar. Su syn byggir a hugmyndum og skilgreiningum laeknisfreedinnar og
heilsufélagsfraedi, en innan peirra fraeda er litid a foétlun sem andsteedu pess sem er
talid vera heilbrigt og edlilegt. Pessi sjénarhorn lita a skerdingu einstaklingsins sem
Lperséonulegan harmleik®. Félagslega sjénarhornid hefur oft verid nefnt andsvar vid
leeknisfraedilegt sjonarhorn. Med félagslegu sjonarhorni er att vid ad fétlun stafi af
hindrunum sem hamli samfélagspatttéku einstaklinga.

Alpjodasamfélagid hefur komid sér saman um sameiginlegan skilning a
fétlunarhugtakinu, sbr. skilgreiningu SRFF a hugtakinu:

. 1il fatlads folks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega
eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss
konar hindrunum sem geta komid | veg fyrir fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.”

Med pessum orum er undirstrikad ad samningurinn byggir a félagslegum
sjénarhornum, en samkvamt peim eiga samfélagslegar hindranir storan patt i ad
skapa fétlun einstaklingsins, sem a ekki einhlida ad purfa ad adlaga sig samfélaginu,
heldur veréur ad laga umhverfid ad pérfum hans. bar med er gert rad fyrir peim
mannlega margbreytileika sem til stadar er i samfélaginu. Greinarmunur er gerdur a
skerdingum, p.e. pvi sem tengist andlegu eda likamlegu atgervi folks og fétlun, sem
er hinn félagslegi og menningarlegi pattur. Vidhorf eda hindranir samfélagsins eru
utan vid einstaklinginn. Pegar samspil pessara patta veldur pvi ad einstaklingur getur
ekki tekid patt i samfélagqi til jafns vié adra er um fétlun ad raeda.

i SRFF er ahersla 16gd & tengingu einstaklings og samfélags. Horft er 4 mismunun,
utilokun og fordoma sem vandamalid og ad sama skapi er lausnin ad koma i veg fyrir
slikt.”

1.2.3 Fo6tluni skilningi Evréputilskipunar um bann vié mismunun

i atvinnumalatilskipun Evrépusambandsins er kvedi® a4 um bann vid mismunun &
grundvelli fétlunar a vinnumarkadi, an pess pé ad hugtakid sé skilgreint med beinum
heetti i tilskipuninni og pvi hefur Evrépudoémsstéinum verid fengid pad hlutverk ad
skyra hugtakid.? Reynt hefur a fétlunarhugtak tilskipunarinnar i eftirfarandi malum:

Rannveig Traustadottir: ,Disability Studies, the Social Model and Legal Development”, bls. 8.
Tilskipun radsins nr. 2000/78/EB fra 27. név. 2000 um meginregluna um jafnrétti 4 vinnumarkadi og i starfi. |
daglegu tali kéllud atvinnumalatilskipunin. http://www.utanrikisraduneyti.is/skjalasafn/32000L0078. pdf.
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I méli Coleman9 segir Evrépudémstoéllinn ad fotlunarhugtakid geti att vid adstandend-
ur undir akvednum kringumstaedum.

| méali Chacon Navasl0 reyndi & hvort sjukdomur teljist sjalfkrafa fotlun i skilningi
tilskipunarinnar. D6mstollinn taldi svo ekki vera, med &kvednum rokstudningi sem
ekki verdur rakinn hér. bessi domur var gagnryndur mjog af freedimdénnum & peim
forsendum ad ekki hafi verio litio & fotlunarhugtakio ut fra félagslegu sjonarhorni.ll

| malum HK og Denmark/Ring12 breytti domstollinn nalgun sinni & fétlunarhugtaki®
med tilliti til peirra breytinga sem urdu vio pad ad tilskipunin skuli skyrd med hlidsjon
af SRFF, sem Evrépusambandid og o6l adildarrikin eru bundin af. Nalgunin &
fotlunarhugtak tilskipunarinnar var pvi med félagslegum heetti. DOmurinn sagodi ad
videigandi adlégun geeti m.a. verid stytting a vinnutima.

I mali Fag og Arbejde (FOA) komst domstéllinn ad pvi ad offita félli ekki sjalfkrafa
undir réttarvernd tilskipunarinnar en pegar hdn veldur hindrunum geti slikt att vio i
akvednum tilvikum. Domstoéllinn nefndi ad fotlunarhugtakid yroi ad vera skilid a pann
hatt ad pad eetti ekki einungis vid émdguleikann til pess ad taka patt i atvinnu, heldur
eetti pad einnig vid hindranir sem koma i veg fyrir slika patttoku. Onnur tdlkun &
hugtakinu veeri i 6samraemi vid markmid tilskipunarinnar, sem er ad audvelda adgang
fatlads folks ad vinnumarkadi og studla ad atvinnupatttoku pess.13

1.3 Frumforsendur atvinnupatttéku fatlads foks

Tilgangur peirra hugmynda ad breytingum sem fram hafa komid er ad tryggja
sjalfbeert velferoarsamfélag og unnid er eftir svokalladri virknistefnu (e. Activation
Policy) sem pydir ad unnid er ad pvi ad byggja bra milli velferdar- og atvinnuméla.
petta samraemist einnig hugmyndinni um eitt samfélag fyrir alla og pvi ad nyta skuli

Tilskipunin & ensku: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML.
Stutt greiningarblad um ahrif tilskipunarinnar & starfsendurhaefingarpjonustu ma finna i greininni, ,,The EU
Equality Employment Directive 2000/78/EC. What impact for vocational rehabilitation services?":
http://www.epr.eu/images/EPR/documents/policy_documents/EmploymentDirective.pdf

9 ECJ C-303/06.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67793&pagelndex=0&doclang=EN&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=308993

10 ECJ C-13/05.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=56459&pagelndex=0&doclang=EN&mo
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=309053

11 Gagnryni Prof. Lisu Waddington & dominn: www.equineteurope.org/IMG/ppt/lisa_waddington_1.ppt

12 Sameinud mal ECJ C-335/11 og C-337/11.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=136161&doclang=EN

13 ECJ C-354/13.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd728delacffb045cf8f4d98ac
04bfcbd9.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuPahn0?text=&docid=160935&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req
&dir=&occ=first&part=1&cid=25526
Um hugtakio segir domstollinn ordrétt: ,That concept of 'disability' must be understood as referring not
only to the impossibility of exercising a professional activity, but also to a hindrance to the exercise of such
an activity. Any other interpretation would be incompatible with the objective of that directive, which aims
in particular to enable a person with a disability to have access to or participate in employment.”
Greining @ démnum: http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/12/the-cjeu-rules-on-obesity-and.html
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alla heefileika einstaklinga til patttéku, hverjir sem peir eru og pa skal nyta alls stadar,
m.a. a vinnumarkadi.

Pegar fjallad er um starfsendurhaefingu og starfsgetumat, er hugtakid starf ymist
tengt vid patttbku a vinnumarkadi eda i vidari skilningi. begar fjallad er um
starfsgetumat i prengri skilningi er um ad raeda mat a pvi hvort einstaklingur uppfylli
kréfur vinnumarkadarins til patttoku. | enskri tungu hefur starfsgetuhugtakinu verié
skipt upp i ,employability“ annars vegar, pad er hve hafur og fysilegur einstakling-
urinn pykir til radningar og starfa (séd med augum vinnuveitanda) eda , workability*
sem merkir hve mikla starfsgetu, p.e. heefi einstaklingurinn hefur til ad sinna starfi i
vidari skilningi.

Tilgangur starfsendurhaefingar med skyra atvinnutengingu er aé koma einstaklingi a
vinnumarkad, auka getu hans a vinnumarkadi eda ad koma i veg fyrir brottfall hans af
vinnumarkadnum.

| starfsendurhasfingarmalum eru prjar leidir i bodi:

o | fyrsta lagi ad efla heefni einstaklingsins pannig ad hann standist krofur
vinnumarkadarins.

e | 68ru lagi a8 vinnumarkadurinn komi til méts vid einstaklinginn til ad tryggja stédu
hans & vinnumarkadi.

o | pridja lagi getur veri® um sambland beggja leida ad reeda.

Velta ma peirri spurningu upp hvort kerfi starfsendurhasfingar geti gengid upp pegar
4hersla er einungis 16gd & fyrsta pattinn. A starfsendurhaefingu og starfsgetumat er
ekki heegt ad horfa nema med heildsteedum haetti. Umfjéllunin hér ad nedan mun
taka mid af peim heildsteedu breytingum sem OBI telur porf 4 til pess ad tryggja stédu
allra einstaklinga a vinnumarkadi.

Mat a starfsgetu einstaklinga, pad er hvort hann standist kréfur vinnumarkadarins,
getur ekki farid fram nema fram fari greining a pvi hvada leidir vinnumarkadurinn
getur gripid til, til pess ad tryggja stédu einstaklingsins a vinnumarkadi. Pegar byggt
verdur upp samfélag sem tekur mid af fi6lbreytileika einstaklinga, er hasgt ad meta
starfsgetu einstaklinga med réttum haetti.

i skyrslu alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) og alpjédabankans (The World
Bank) um fétlun (e. World report on Disability) kom fram ad videigandi adlégun ad
vinnustad geti verid naudsynlegur pattur til pess ad gera fétludu folki kleift ad inna
starf af hendi & jafnréttisgrundvelli." Samkvaemt reglunni er pad lagt 4 herdar
vinnumarkadarins ad laga sig ad fotludu foélki, en ekki éfugt. Videigandi adlégun getur
m.a. falist i pvi aé:

¢ gera umsoéknar- og radningarferli adgengilegt
¢ adlaga vinnuumhverfi
¢ adlaga vinnutima

1 ,Videigandi adlogun merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfaeringar, sem eru ekki umfram pad

sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er p6rf i sérstéku tilviki, til pess ad tryggt sé ad
fatlad félk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 6ll mannréttindi og grundvallarfrelsi.” Sja 2. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
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e Utvega teeki sem tryggja atvinnupatttoku. '

Rikisvaldid getur td. haft pad hlutverk ad tryggja videigandi adlégun med
skattalegum hvétum eda med beinum fjarhagslegum studningi.

i umraeddri skyrslu er vidurkennt ad ymsar hindranir standa i vegi fyrir patttoku fatlads
folks a vinnumarkadi og eru leidir til lausna m.a. nefndar paer ad 16g og reglugerdir
skuli banna mismunun a grundvelli fétlunar. Adrar mégulegar og/eda naudsynlegar
adgerdir eru einnig nefndar, t.d. kvétar a vinnumarkadi. ba er einnig talid naudsynlegt
ad vinna gegn ranghugmyndum og vinna ad vitundarvakningu, ekki sist hja
vinnuveitendum. A8 auki segir i skyrslunni ad paer adgerdir sem gripid sé til skuli ekki
vera letjandi til atvinnupatttoku. | sému skyrslu er pad nefnt sem grundvallaratriéi ad
horft skuli a atvinnumal med heildsteedum heaetti og adgengi ad almennum kerfum og
bjénustu skuli tryggt (e. mainstream).”® OBI telur farsaelast ad ekki verdi farid i
fyrirhugadar breytingar fyrr en paer hindranir sem nefndar eru hér ad ofan i umrasddri
skyrslu hafa verid fjarleegdar. OBI leggur sérstaka aherslu & ad 16g gegn mismunun &
vinnumarkadi verdi |6gfest hid fyrsta.

Kerfi, sem bygqir & samspili réttar til atvinnu og réttar til framfaerslu, er arangursrikast
pegar hvati til atvinnupatttéku er tryggdur og einstaklingar njéta sanngjarns agéda af
vinnu sinni. Nuverandi kerfi er byggt upp med peim haetti ad vid akvednar adstaedur
66last einstaklingar engan agéda af fyrstu tekjum sinum. Lagfeering a pessu er
naudsynleg adur en farid verdur i grundvallarbreytingar a kerfinu.

1.4 Hugtdék um skerdingariislenskum légum

i stjornarskra lydveldisins islands er 6llum tryggdur réttur til adstodar vegna 6rorku. |
vidasta skilningi merkir ordid érorka ,litil orka“ og a vid einstaklinga sem hafa skerta
orku hvort sem pad er til starfa (skert starfsorka) eda til athafna daglegs lifs. Inntak
stjérnarskrarbundins framfaersluréttar til 6rorku ma med akvedinni einféldun segja ad
komi til pegar einstaklingur getur ekki séd fyrir sér sjalfur. bessi réttur skal svo
tryggdur og utfaerdur i Iégum og reglugerdum. | 16gum um almannatryggingar nr.
100/2007" er fjallad um pennan rétt. Léggjafinn hefur valid ad nalgast érorkuhugtak
18. gr. sébmu laga med laeknisfraedilegum heettii, m.6.0. 6rorka er metin a
leeknisfraedilegum grunni samkvaemt islenskum [6gum.

pPaer hugmyndir ad breytingum sem uppi eru midast ad pvi ad laga pa pverségn sem
felst i nugildandi 6rorkumati og grundvallarhugmyndinni um framfaerslurétt. Tvd
meginmarkmid breytinganna eru, annars vegar, ad tryggja framfaerslu einstaklinga
sem ekki geta séd fyrir sér sjalfir og hins vegar ad stydja einstaklinga til sjalfshjalpar. i
nutimasamfélagi framfleyta flestir einstaklingar sér med tekjum sem aflad er med
patttéku a vinnumarkadi. Réttur til adurnefnds framfeersluréttar af rikisins hendi
afmarkast af porf einstaklinga fyrir adstodina og med akvedinni einféldun ma pvi
segja ad rétturinn nai til peirra sem ekki geta tekid patt a vinnumarkadi, m.é.0.
rétturinn naer til peirra einstaklinga sem uppfylla ekki kréfur paer sem gerdar eru fyrir

1 Assistive technology.

Skyrslan & ensku: http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf?ua=1
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html
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patttéku a vinnumarkadi. Hér er pvi um ad raeda samspil vinnumarkadar og
einstaklingsbundinna patta.

1.5 Vinnumarkadur an adgreiningar

Sjalfsmynd margra einstaklinga markast m.a. af atvinnupatttku peirra. Atvinnu-
patttaka fatlads folks er i meginatrium malefni sem vardar adgengi og bann vid
mismunun.'® Atvinnupatttaka fatlads folks er almennt minni en 6fatlads folks og
storfin sem pad feer oft illa launud, réttindi pess takmoérkud og fatlad folk oft i stérfum
sem adgreind eru fra hinum almenna vinnumarkadi.’® Erlendis hefur komid fram aé
atvinnurekendur ofmeti vandamal sem felast i pvi ad rada til sin fatlad folk, vanmeti
framlag pess og ad vidhorf peirra séu fordémafull og byggd 4 stadalimyndum.?® Hér &
landi eru ekki til rannsoknir sem syna fram a viéhorf atvinnurekenda il
atvinnupatttéku fatlads folks med almennum heetti. b6 eru til télur sem syna fram a ad
vidhorf til atvinnupatttéku folks sé mismunandi eftir skerdingum.?' Af peim ma rada
ad eitt af verkefnum samfélagsins nu sé ad vinna gegn fordobmum.

Alpjodavinnumalastofnunin hefur unnid ad mikilveegum og heildstaedum sampykktum
sem varda atvinnupatttoku fatlads félks. Sja sampykkt nr. 159 um starfsendurhasfingu
og atvinnumal fatlads f6lks®? og tilmeeli nr. 168 sama efnis.?®

Med SRFF var m.a. vidurkennt ad allir einstaklingar skuli njéta réttar til vinnu a
vinnumarkadi an adgreiningar, sja 27. gr. samningsins:

....1 pvi felst réttur til ad fa radram til ad afla sér lifsvidurveeris med vinnu ad
eigin vali eda vinnu sem er bpegin a frjalsan hatt a vinnumarkadi og i
vinnuumhverfi sem fétludu folki stendur opid, er an adgreiningar og er pvi
adgengilegt.”

Réttur til vinnu hefur pvi ekki nad fram ad ganga pegar eina taekifeeri folks er ad vinna
& verndudum vinnustédum.?*

'® Marianne Schulze, Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons With Disabilities, bls. 150.

http://www.hiproweb.org/uploads/tx_hidrtdocs/HICRPDManual2010.pdf

Sama heimild og i 17.

Bjérn Hvinden: Redistributive and Regulatory Disability Provisions. European Yearbook of Disability Law.
Volume 1. 2009, bls. 22.

i rannsokn Félagsvisindastofnunar Haskéla islands og rannséknaseturs i fotlunarfraeedum, Fatlad folk og
oryrkjar sem ibuar sveitarfélaga, sem gefin var Gt 4. april 2014 var vidhorf félks til atvinnupatttéku fatlads
folks kannad. Spurt var um vidhorf til f6lks med fimm mismunandi skerdingar. Svarmoguleikar voru settir
upp & skalanum 1-5 eftir pvi hve sattur patttakandinn var vié atvinnupatttéku folks med fimm olikar
skerdingar. Leegst medalskor var gagnvart atvinnupatttoku félks med gedsjukdéma og félks med
proskahémlun. Haesta medalskorid var gagnvart atvinnupatttoku folks med hreyfihGmlun.
http://www.obi.is/media/utgafa/Fatlad-folk-og-oryrkjar-sem-ibuar-sveitarfelaga.pdf

Sampykktina og lista yfir riki sem hafa fullgilt hana ma finna & heimasidu Alpjédavinnumalastofnunarinnar:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312304
Sampykktin a islensku: http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/ilo/nr/723 Sampykktin var
fullgild hér a landi i 22. juni 1990.

Tilmaelin ma finna & heimasidu Alpjédavinnumalastofnunarinnar:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312
506:NO

Marianne Schulze, Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons With Disabilities, bls. 150.
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i sému grein segir ad paer adgerdir sem rikin skulu gripa til, til pess ad na fram
vinnumarkadi an adgreiningar, skuli m.a. vera:

s _ad leggja bann vid mismunun vegna fétlunar ad pvi er vardar 6/l mal sem
tengjast stérfum af hvada tagi sem er, medal annars nylidunar-, radningar- og
starfsskilyrdi, starfséryqgqi, starfsframa og 6ryggi og hollustuhaetti a vinnustag,

s ad tryggja ad videigandi adlégun sé veitt fotludu folki a vinnustad,

¢ ad studla ad starfstengdri og faglegri endurhaefingu fatlads félks, ad pvi ad
bad haldi stérfum sinum og ad framgangi asetlana um ad pad geti snuid aftur
til starfa.”

Af greininni ma sja ad horfa skuli & pessa paetti med heildsteedum heetti. | pessu
samhengi leggur OBI sérstaka &herslu & ad opinberir adilar, p.e. riki og sveitarfélog,
syni gott fordaemi og skapi vinnumarkad an adgreiningar, m.a. med fjélgun hlutastarfa
og starfa med sveigjanlegum vinnutima.

12
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2. Starfsgetumat — Ororkumat

Réttur til vinnu telst til mikilveegra mannréttinda. Gera verdur pa kréfu aé allir eigi rétt
a fijarhagslegu og félagslegu 6ryggi asamt mannsaemandi lifskjérum. beir sem pess
Oska geti ad sama skapi tekid patt i hagnytu starfi. Vinnumarkadurinn verdur ad taka
tillit til fidlbreytileika folks a Ollum svidum samfélagsins svo fatlad folk hafi sému
mdguleika og teekifaeri til lifsgaeda og adrir.

i islensku samfélagi skiptir vinna og vinnustadur miklu mali fyrir sjalfsmynd félks,
vellidan, félagslega patttoku og virkni. | natimapjédfélagi finnst pekking, teekni-
kunnatta og pjénusta sem getur rutt hindrunum ur vegi, sem hingad til hafa komié i
veg fyrir atvinnupatttéku fatlads folks.

21 Addragandi

Ari® 2003 gaf OECD ut skyrslu um stefnu adildarrikjanna i malefnum fatlads folks.
Samkvaemt skyrslunni hefur stefnan tvé meginmarkmid hvad &rorkulifeyrispega
vardar.

Annars vegar ad tryggja virka patttdku peirra i pjodfélaginu, einkum med
patttéku i launadri vinnu.

Hins vegar ad tryggja peim vidunandi framfaersiu pratt fyrir érorku sem dregur
ur getu peirra til ad afla tekna.

Erfitt hefur reynst ad samraema bessi tvé markmid. Aherslum velferdarkerfisins er
breytt fra pvi ad leggja héfudaherslu a évirka forsja (e. passive welfare) eda studning,
med einhlida greidslu framfaerslulifeyris til éryrkja, til samhlida aherslu a virkniaukandi
adgerdir (e. active welfare) & vinnumarkadi og i samfélaginu.?

Hugmyndir um innleidingu starfsgetumats i stad 6rorkumats hafa verid i umraadunni
um nokkurt skeid. | skyrslu sem starfshépur & vegum baverandi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis gaf ut arid 2005 voru skodadir mdéguleikar a upptdku
starfsendurhaefingarmats i stad érorkumats.?® Markmié pess var ad stydja folk med
markvissari og skipulagdari heaetti til ad na fotfestu a vinnumarkadi & nyjan leik. Gert
var rad fyrir pvi i tilldgum starfshdpsins ad setja a fot midstéd starfsendurhaefingar.
Starfshopurinn lagdi til ad allt ferlid kringum ovinnufeerni yrdi endurskodad og ad
starfsendurhaefingarmat taeki vid. | skyrslunni kom fram ad ef snemma yréi gripié inn i
adstaedur einstaklinga sem glima vié ovinnufeerni med verkfeerum starfsendur-
haefingar ykjust likur a pvi ad einstaklingurinn aetti afturkveemt a vinnumarkad.

Ari& 2007 kom ut skyrsla nefndar (sk. Bollanefnd) um endurskodun 6rorkumats og
eflingu starfsendurhaefingar.?’ Nefndin atti a8 gera tillogur um:

,a) Samraemingu & vidmidunum til érorkumats | almannatryggingakerfinu
annars vegar ogq lifeyrissjodakerfinu hins vegar, par sem fyrst og fremst yrdi
horft til getu einstaklinga til ad afla sér tekna.

> http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/transforming-disability-into-

ability_9789264158245-en
http://www ILis/files/bbecdchifd/Skyrsla_um_starfsendurhafingu.pdf
http://www forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
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b) Leidir til ad efla starfsendurheaefingu i pvi skyni ad hjalpa einstaklingum sem
af einhverjum &staedum hafa ekki fest reetur & vinnumarkadi vegna 6rorku.

Bollanefndin fér yfir gildandi érorkumatskerfi sem samkvaemt reglum leidir til pess ad
peir sem na 75% o6rorkumati fa 6érorkulifeyrisgreidslur og 6rorkuskirteini sem veitir
ymsan rétt, en peir sem eru metnir 50-75% 6ryrkjar fa adeins lagan érorkustyrk og
peir sem eru metnir med 49% eda laegra fa engar greidslur. A8 mati nefndarinnar
hindradi 6rorkumatskerfi® endurhaefingu og ad félk med lasgra dérorkumat fengi
naudsynlega adstod.?

Ad mati Bollanefndarinnar studlar nuverandi kerfi ad pvi ad folk hverfi af vinnu-
markadi og fai greiddan ororkulifeyri til langframa, en einnig dregur skerding lifeyris,
vegna launa, Ur hvata til ad afla atvinnutekna.*

Bollanefndin lagéi fram ymsar tillégur sem varda breytingu ur érorkumatskerfi yfir i
starfsgetumatskerfi.®' bar er lagt til ad skilgreining a érorku verdi breytt og greidslur
ur almannatryggingakerfinu og lifeyrissjodskerfinu verdi samraemdar. Adgreint verdi a
milli mats a porf fyrir stodpjénustu annars vegar og mats a getu til ad afla tekna hins
vegar.

i nidurstsdum Bollanefndarinnar vardandi mat & starfsgetu einstaklings til aé afla
tekna var lagt til ad vidkomandi fari i itarlega laeknisfreedi- og atvinnulega
endurheefingu og starfsgeta verdi metin i framhaldinu. Starfsgetan veréi meeld i
prosentustigum. bad sem vantar upp a 100% starfsgetu verdur pa i reynd érorkumat
einstaklingsins og fai hann greidslur sem pvi nemur. Ef einstaklingur yréi t.d. metinn
med 60% starfsgetu fengi hann 40% af fullum lifeyrisgreidslum. L6gd var ahersla a
ad endurheaefing hefjist eins fljott og audid er og ad einstaklingum standi mérg
endurhasfingarurraedi til boda, m.a. menntun.

i bokun fulltria OBI i nefndinni segir m.a.:

JFulitrai OBI fagnar peirri samstédu sem nadst hefur i nefndinni um markmid til
aukinnar atvinnupatttéku 6ryrkja par sem horft er fremur til faerni einstaklingsins
en skerdinga ... vinna vid utfeersiu og framkvaemd sem er framundan ma po ekki
undir neinum kringumstaedum verda til pess ad skerda rétt bryrkja heldur er um
ny réttindi ad reeda og taekifzeri til samfélagslegrar patttoku og lifsgaeda.*

Hér a landi hefur pessi ahersla a virknistefnu rutt sér til rums, badi hja
hagsmunasamtékum og stjérnvéldum. bar sem atvinnupatttaka félks a vinnufaerum
aldri hefur ad jafnadi verid meiri hér a landi, asamt minna atvinnuleysi, en pekkst
hefur hja peim pjédum sem vid gjarnan berum okkur saman vid, pa hefur ekki pott
knyjandi pdrf fyrir virkniaukandi adgerdir. Eftir efnahagslegt afall sem vard i oktober
2008 og afleidingar pess, hefur petta po breyst og p6rf fyrir virkniaukandi adgerdir
ordid brynni en aéur.”

28 http://www forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf

http://www forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
Gudran Hannesdottir: Lifskjor og hagir 6ryrkja. Oryrkjabandalag islands og Pj¢dmalastofnun 2010.

29
30
31
32
33

14


http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf

Sampykkt tillaga 4 adalstjérnarfundi OB/ 5.2.2015.

2.2 Skilgreiningar
Naudsynlegt er ad skilgreina hugték pannig ad ljost sé um hvad verid er ad reeda.

Starfsgeta: Feerni einstaklings i likamlegu, andlegu og félagslegu tilliti til ad taka
virkan patt i samfélaginu p.m.t. ad afla sér lifsvidurvaeris. Lagt er til ad hugtdkin
starfsgeta og starfshaefni séu 16gd ad jéfnu.

Stodpjénusta: Oll adstod sem fatladir einstaklingar og langveikt folk parf til ad geta
sinnt atvinnu, félagslegum pattum og 66rum ath6fnum daglegs lifs. Stodpjénustan
skal skapa einstaklingnum eins jofn teekifeeri og kostur er m.a. med hvers konar
lidveislu og adstod i samraemi vid parfir hans. Hér er baedi att vid pjonustu a vegum
rikis og sveitarfélaga. Ma par medal annars nefna sjukrapjalfun, lidveislu, lasknis-
pjénustu, tulkapjonustu, hjalparteeki, lyf, ferdapjonustu sem hentar einstaklingnum,
adstod vid heimilisstérf, uménnun barna og sjalfsumhirdu. Greidslur vegna
stodpjonustu verda ad vera otengdar tekjum eda lifeyri til framfaersiu.

Starfsendurhaefing: | skyrslu sem kom ut &rid 2009 ,Drég ad starfshaefnismati‘ &
vegum félagsmalaraduneytisins er ad finna eftirfarandi skilgreiningu:

L~Starfsendurhaefing midar ad pvi ad einstaklingur sem byr vid veikindi eda fétlun
6dlist eins géda likamlega, andlega og félagslega faerni og unnt er. [ bodi verda
Urraedi sem studla ad virkri patttéku einstaklingsins i samfélaginu®.**
Starfsendurheefing hefur mun vidari skilgreiningu en atvinnuleg endurheefing, par
sem starf visar til félagsstarfs, heimilisstarfa og atvinnu eda annarrar
nytsamlegrar/gagnlegrar idju (e. useful occupation).®

2.3 Nyjar askoranir — Nytt kerfi

i névember 2013 var sett 4 laggirnar nefnd & vegum velferdarraduneytis. Hlutverk
nefndarinnar skv. erindisbréfi er ad: ,..flalla um starfsgetumat sem komi i stad
gildandi 6rorkumats og sveigjanleg starfslok.“*® Vi& upptoku a pessu nyja kerfi, er
gert rad fyrir ad peir einstaklingar sem hafa skerta eda évissa starfsgetu vegna
fétlunar eda veikinda gangist undir mat a p6rf og getu til endurhaefingar og e.t.v.
starfsgetumats.

Gera parf lifeyrispbegum, sem fa greidslur i nuverandi kerfi, kleift ad velja hvort peir
vilji fara i nytt kerfi eda vera afram i nuverandi kerfi. Akvedi peir ad fara i nytt
starfsgetumatskerfi ber ad tryggja peim tima til ad adlagast pvi og méguleika a ad
snua afturi fyrra kerfi.

2.4 Endurhafing

Eitt af markmidum nys kerfis aetti ad vera ad baeta adgengi ad endurhaefingu og auka
félagslega virkni. OBI leggur &herslu & ad allir eigi rétt 4 endurhaefingu og hun standi
einstaklingnum til boda, i samradi vid hann, eins fljott og pérf er a. Tryggja parf ad
fyrirkomulagid eigi vié um alla og ad 6llum patttakendum standi til boda fjélbreytt

http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Drog_ad_starfshaefnismati06112009.pdf
http://www.vra-uk.org/
http://www.velferdarraduneyti.is/raduneyti/nefndir-rad-stjornir/nr/34242
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endurhaefingarurreedi vid haefi hvers og eins. OBl leggur aherslu 4 ad settar verdi
samraamdar reglur um inntak, vidmid og framkveemd endurhaefingarasetlana- og
mats. Tilgangurinn eetti ad vera ad auka hafni einstaklingsins til félagslegrar virkni,
starfa og ekki sist ad bodid sé upp a mdguleika til menntunar sem undanfara
atvinnupatttoku. Aridandi er ad menntun sé vidurkennd sem sjalfsagdur mikilvaegur
valméguleiki innan starfsendurheaefingarurreeda.®

Hlutverk adila sem koma ad framkvaemd pessara mala parf ad vera skyrt. Hér verdur
leitast vid ad skyra pad a einfaldan mata og i stuttu mali skv. mynd a bls. 20.

OBI leggur til a8 komid verdi a fot Midstéd starfsgetu og endurhaefingar (MSE) sem
hafi umsjén med samhafdu mati, stodpjonustumati/stédumati, endurhasfingarmati
(sampykkir endurheefingaraeetlanir) og starfsgetumati. MSE skilar svo matsaliti til
Vinnu- og velferdarstofnunar (VVS) og annarra adila sbr. skyringarmynd & bls 20.

Vinnu- og velferdarstofnun hefur umsjon med greidslum endurhaefingarlifeyris og/eda
starfsgetulifeyris (6rorkulifeyris). Meginhlutverk VVS eru skyrd i kafla 3.2 & bls. 20.
Innan VWS er metid hvort umsaekjendur uppfylli skilyréi til greidslu endurheefingar-
lifeyris. Starfsendurhaefingarsjééir, VVS og adrir til pess beerir adilar hafa umsjon
med tilvisunum i endurhaefingararraedi. OBI leggur aherslu 4 ad endurhaefingartimabil
sé i samraemi vid endurhasfingarasetiun hvers einstaklings, pvi stada, heilsa og parfir
folks eru afar mismunandi.

2.5 Stodpjénusta

A3 mati OB parf réttur til stodpjonustu (i vidum skilningi) og adlégun
(vinnu)umhverfis ad vera tryggd. Stodpjoénusta er studningur til daglegs lifs p.m.t.
atvinnupatttéku og ber ad tulka rumt. bad parf ad vera ljést hvernig matsferlid er,
hverjir meta og hverjir bera abyrgd a nidurstédum ur pvi mati. Einnig parf ad vera ljos
réttur vibkomandi a pvi ad nidurstédum verdi fylgt eftir, pérfum meett og ljost hverijir
bera fjarhagslega abyrgd og hverjir framkveemd. A8 mati OBI er naudsynlegt ad hafa
samraeamda malikvarda vardandi stodpjonustumat. Benda ma a ad mat a
studningsporf (e. Support Intensity Scale, SIS) sem fj6lmérg sveitarféldg stydjast vid i
dag pjonar famennum hopi fatlads folks. Ad mati OBl parf ad huga vel ad aégengi ad
taknmalstulka- og rittulkapjénustu. Mikilvaegt er ad vid framkvaemd stodpjonustu verdi
kostnadur vid stodpjonustu adgreindur fra framfeersiu. Laskka verdur tilkostnad
lifeyrispega vegna hjalparteekja sem nytast til félagslegrar virkni og starfa. Ef
stodpjonusta er 6flug getur pad haft jakveed ahrif a starfsgetu.

Ef porf fyrir stodpjénustu er metin ut fra prongu leeknisfreedilegu sjénarhorni, er hastta
a pvi ad matid pjoni feerra fotludu folki en ella. Atla ma ad hépur dryrkjar purfa
eingbdngu a félagslegri adstod ad halda til ad geta sinnt vinnu.

Lagt er til ad mat a stodpjonustu einstaklings med skerta starfsgetu sé i umsja og a
abyrgd opinberrar stofnunar, MSE, sem hafi heildarsyn yfir grunnmat, endurheefingu
og starfsgetumat. OBI leggur dherslu & ad allur aukakostnadur vinnuveitenda sem til

¥ | pessu sambandi ma nefna a8 OBI lagdi fram umségn 4. desember 2013 vegna frumvarps til laga um

breytingar a l6gum, nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. bar taldi OBI
rétt og skynsamlegt ad breyta 1. gr. frumvarpsins pannig ad par sé kvedid & um rétt einstaklingsins til
endurheaefingar og hvatning til ad nyta sér hann. Jafnframt var |6g6 ahersla & ad adgangur ad Urreedum verdi
tryggdur. http://www.obi.is/utgafa/umsagnir/2013/
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fellur vié ad rada folk med skerta starfsgetu faist endurgreiddur fra opinberum adilum,
hvort sem um reedir riki eda sveitarfélég. | 16gum um paverandi framkvamdasjod
fatladra var akveedi um ad sjodurinn greiddi kostnad atvinnurekenda vegna
naudsynlegra breytinga eda kaup a taeskjum vegna atvinnuradninga fatlads folks.
Pegar 16gin um framkvaemdasjod voru felld ur gildi var pessi studningur ad hluta til
felldur inn i 16g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.% Jafnframt var sett
reglugerd, nr. 960/2010 um j6fnunarsjéd sveitarfélaga. Par segir i 10. gr. um skyldur
sveitarfélaga ad stydja eigi fatlad folk pannig ad akvednum tekjum jéfnunarsjods skuli
varid til jéfnunar vegna pjonustu vid fatlad félk med greidslu framlaga til einstakra
sveitarfélaga og pjénustusvaeda.®® bvi leggur OBI til ad sett verdi lagadkvaedi sem
trygqi rétt atvinnurekenda ad pessu leyti.

i 16gum um malefni fatlads folks nr. 59/1992,%° meé sidari breytingum, er pess getid
ad vinna eigi ad 16gleidingu Notendastyrérar persénulegrar adstodar (NPA) sem eitt
af meginformum pjénustu vio fatlad folk. NPA gefur fétludu folki teekifeeri til ad stunda
nam og starf til jafns vié adra. bvi leggur OBI til ad I6gfesting nai ad ganga sem fyrst.

2.6 Menntun

Endurhafingarurreedi verda ad vera fidlbreytt og taka mid af pérfum og stédu
einstaklingsins. Pessi urraedi mida ad pvi ad folk, sem er oft ruid sjalfstrausti og
vinnupreki, nai ad efla por og prek til virkni og almennrar samfélagspatttéku og 6élast
nyja feerni t.d. i gegnum nam. Menntun er mikilvaegt hreyfiafl sem breytir stééu
einstaklingsins, pvi menntun leidir til aukinnar persénulegrar heaefni, styrkari stédu og
bydur upp a fleiri méguleika a vinnumarkadi. Pad er pvi mikilveegt ad nam sé
vidurkenndur lidur i starfsendurhaefingu a hinum ymsu stigum hennar. bvi gasti reynst
naudsynlegt ad greida endurhasfingarlifeyri lengur en adur hefur pekkst til aé koma til
moéts vid folk med skerta starfsgetu a medan pad stundar nam til ad styrkja
samfélagslega stédu sina og afkomu.

2.7 Starfsgetumat

Samkveemt SRFF skuldbinda adildarrikin sig til ad sampykkja radstafanir til pess ad
auka vitund um getu og framlag fatlads félks. A pad einnig vid um vinnumarkadinn.
Slik vitundarvakning er naudsynleg er til ad kerfi starfsgetumats geti ordid sem
arangursrikast. | naverandi érorkumatskerfi er érorka metin Ut fra leeknisfraedilegum
forsendum. Starfsgetu er haegt ad meta beedi ut fra leeknisfraedi- og félagslegu
sjoénarhorni og meetti par m.a. fylgja alpjédlega flokkunarkerfinu um faerni, fétlun og
heilsu (ICF).*" Vid matid er mikilvaegt ad nota verklag og viémidanir sem tryggja ad
starfsgeta sé metin med samreemdum og heildsteedum heetti i samradi vid
umsaekjanda og parfir hans. OBI leggur aherslu 4 ad matié sé unnid af pverfaglegu
teymi i anda félagslegrar synar a fétlun.

38 http://www.althingi.is/lagas/nuna/1995004.html

3 http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/
c7de491b074b8ef60025781d004e7a4f?0OpenDocument&Highlight=0,960%252F2010
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1992059.html

International Classification of Functioning, Disability and Health. Sja umfjéllun um ICF & heimasidu embaettis
landlaeknis. http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2214/4110.pdf
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i fyrirhugudu starfsgetumati er pad tillaga OBI ad nidurstada um starfsgetu geti verid:

a) 0-25% litil sem engin starfsgeta fullar greidslur.

b) 26-50% verulega skert starfsgeta 75% hlutfall greidsina.
c) 51-75% nokkur starfsgeta 50% greidsina.

d) 76-100% vidunandi starfsgeta engar greidslur.

OBI leggur &herslu & ad umframkostnadur fatlads folks vié ad sinna eigin umhirdu,
halda heimili og stunda vinnu verdi i algjoéru lagmarki. Einnig er mikilvaegt ad fatlad
folk sem feer starfsgetumat fa skirteini sem samvarar nuverandi 6érorkuskirteini. ba
parf ad hafa i huga ad pad hafa ekki allir sému taskifaeri til ad fa vinnu vié haefi og
getur skipt mali hvar a landinu félk byr.

Einstaklingur med skerta starfsgetu fengi hluta lifeyrisgreidsina a moti atvinnutekjum.
Pannig geeti einstaklingur sem metinn er med nokkra starfsgetu (flokkur C), fengid
50% peirra lifeyrisgreidsina sem hann heféi ella fengid. Einstaklingur med mat i D-
flokki (vidunandi starfsgeta) fengi engar greidslur en atti hins vegar rétt a skirteini.

Tillsgur OBI um framfzerslu & grundvelli endurhaefingar- og starfsgetumats er aé finna
i kafla 7.

2.8 Ferli starfsgetumats

Starfsgetumat er ferli sem medal annars getur studst vidé ICF flokkunar- og
kodunarkerfid. | skyrslunni ,Drég ad starfshaefnismati® kemur fram ad framkvamd
starfsgetumats geti skipst i grunnmat, sérheeft mat og endurmat.”* Byrjad er ad
framkvaema grunnmat par sem skimad er fyrir heilsufari einstaklings og félagslegum
pattum. Pa um leid er gerd kénnun a pérfum og vidhorfum einstaklingsins og
stodpjonustumat framkveemt. | framhaldi af grunnmati er samin einstaklingsbundin
aaetlun. | kjolfar pess fer fram sérhaeft mat, ef porf pykir, par sem starfsgeta er metin,
hvada starfsendurhaefingarméguleikar eru i bodi og gerd asetlun. Endurmat er
framkveemt eftir pérfum. Sja mynd 1.

Vid framkvaemd & starfsgetumati purfa nokkrir peettir ad vera skyrir. A3 mati OBl er
mikilvaegt ad starfsgetumat geti verid varanlegt eda timabundid. bvi parf ad tryggja
ad einstaklingur geti farié fram a endurmat.

A8 mati OBl parf ad efla starfsendurhaefingarirraedi. Tryggja parf rekstrargrundvéll
peirra, svo pau geti veitt videigandi pjonustu og verdi ekki fjarhagslega berskjéldud
vegna sveiflna i einstaklingsbundnum samningum.*

" http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Drog_ad_starfshaefnismati06112009.pdf

http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/frettir/nr/2591/arangur-af-vinnumarkadsurraedum-
vinnumalastofnunar/
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Mynd 1. Ferli starfsgetumats
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3. Hlutverk og samspil adila sem koma ad starfsgetumati

i Isgum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjééa
nr. 60/2012 er fjallad um atvinnutengda starfsendurhaefingu og ad hun skuli vera
Leinn pattur i heildsteedu kerfi endurhaefingar par sem starfsendurhasfingarsjodir og
stofnanir & vegum rikis og sveitarfélaga starfa saman eins og kostur er og leitast vid
ad skilgreina og sinna hlutverkum sinum med peim hastti ad sem flestir eigi pess kost
ad vera virkir 4 vinnumarkadi.“** | skyrslu Rikisendurskodunar um atvinnutengda
starfsendurhaefingu fra desember 2012 kemur fram ad pessi lagagrein sé 6ljos.
Naudsynlegt sé ad skyra innihald hennar betur med reglugerd, par sem hlutverk og
abyrgd hvers og eins framkvamdaadila er skilgreint, p.a.m. hver skuli bera abyrgd a
og hafa frumkvaedi ad peirri samvinnu sem gert er rad fyrir.*

i 3. gr. sému laga segir: ,...atvinnutengd starfsendurhaefing er ferli sem felur i sér
radgjof og urraedi fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu i kjélfar veikinda eda slysa
til ad auka starfsgetu peirra og studla markvisst aé endurkomu peirra til vinnu aé fullu
eda hluta. Atvinnutengd starfsendurhaesfing skal byggé a einstaklingsbundinni aatlun,
par sem unnid er med styrkleika einstaklingsins samhlida pvi ad 16gd er ahersla a ad
draga Ur ahrifum hindrana sem skerda starfsgetu hans.“*® Til ad gera ferli um
starfsgetumat skilvirkt parf skyrar linur um hvernig hlutverkum, abyrgd, samspili og
samvinnu raduneyta, stofnana rikisins, sveitarfélaga, lifeyrissjoda, starfsendurhaef-
ingarsjéda og annarra er hattad. betta snertir m.a. radgjof, grunnmat, starfsgetumat,
gerd endurheaefingarasetlana, starfsendurhaefingu, virkniurraedi, endurmat og
akvoréun lifeyris. Samreemt starfsgetumat verdi grundvéllur greidsina jafnt ur
almannatryggingakerfinu sem og lifeyrissjodskerfinu. A3 mati OBl er mikilvaegt ad
fagleg umsjon og eftirlit med endurhasfingu og starfsgetumati verdi hja opinberum
adilum. Adilum sem sja um gerd og framkvaemd starfsgetumats er falin mikil abyrgd
og peir hafa urskurdarvald par sem nidurstada peirra er 16gd til grundvallar vid
akvdréun greidslna til peirra sem metnir eru med skerta starfsgetu. Mikilveegt er ad
réttarstada einstaklinga sé tryggd sem og fagleg vinnubrégd i samreemi vid
stjérnsyslulég.

3.1 Midstdod starfsgetu og endurhafingar (MSE)

paé er tillaga OB ad sett verdi 16g um framkveemd mats i velferdarpjonustu. |
[6gunum verdur fjallad um endurhasfingu, starfsgetumat og stodpjonustumat asamt
inntaki, vidmidi og framkvamd.

i 16gunum verdi kvedid 4 um ad ny stofnun, Midstod starfsgetu og endurhaefingar,
hafi umsjén med i samstarfi vid hlutadeigandi adila og beri abyrgd a framkvaeemd
pess mats sem naudsynlegt er i hinu nyja kerfi. bar med verda O&ll réttindi
einstaklinga, hvort sem pau eru hja almannatryggingum, starfsendurhasfingarsjodum,
lifeyrissjodum, sveitarféldgum eda 68rum, grundvéllud a samraemdu mati sjalfsteedrar
rikisstofnunar.

Akvordun um starfsgetumat er stjérnvaldsakvérdun og lytur pannig akvaedum
stjérnsyslulaga. Malsmeéferd parf ad uppfylla malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga

“ http://www.obi.is/utgafa/umsagnir/2012/

http://www.rikisendurskodun.is/skyrslur-radad-eftir-malaflokkum/felags-og-tryggingamal.html
http://www.althingi.is/lagas/143a/2012060.html
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og meginreglur stjornsysluréttar. Nidurstada mats telst vera stjornvaldsakvérdun og
skal vera rékstudd og keeranleg til keerunefndar velferéarmala.

pratt fyrir ad hér sé lagt til nytt stjornvald felur hugmyndin engu aé siéur i sér
einféldun og spamad i velferdarkerfinu i heild. | naverandi kerfi er stada einstaklings
metin af mérgum adilum med tilheyrandi kostnadi. Utkoma 6rorkumats getur verid
mismunandi eftir adilum og réttindi eftr pvi. bar sem OB telur rétt ad lita &
velferdarkerfi® sem heild studlar samraamt mat ad einféldun kerfisins.

pPad er i samraemi vid nyjar aherslur og hugsun i kerfinu ad umsjon og akvéréun um
mat sé a einum stad. bad er pvi eitt kerfi par sem allt mat er samraemt og studlar ad
sama markmidi, med aherslu a aukna patttéku folks i samfélaginu, p.a.m. a vinnu-
markadi og um leid tryggir matid folki vidunandi framfeerslu pratt fyrir skerta
starfsgetu. Hin nyja stofnun leggur aherslu a starfsgetu i stad érorku og tryggir ad ol
réttindi einstaklinga midist vid samreemt mat. A3 mati OBI er naudsynlegt aé lita til
mismunandi stédu einstaklinga og gaeta parf sérstaklega ad stédu gedfatladra innan
starfsgetumatskerfis og annarra med skerdingar, sem ekki eru synilegar. Munurinn a
nugildandi kerfi og pvi kerfi sem hér er lagt til felst i pvi ad akvérdunin i nyju kerfi yroi
byggd a matsnidurstdédu sjalfstaedrar stofnunar, en ekki a mati sama adila og tekur
akvdrdun um réttindi eins og hattad er i nuverandi kerfi.

Par sem mat a starfsgetu tengist baedi mati 4 endurhaefingu og stodpjonustu er auk
pess edlilegra og skilvirkara ad matié sé avallt i sému umsja. Endurhasfing er i
moérgum tilvikum undanfari starfsgetumats. Stodpjonustumat segir til um pjénustupérf
einstaklings sem parf ad fullnaegja, svo vidkomandi geti sinnt daglegu lifi, p.m.t.
vinnu. bessi patttaka raedst i mérgum tilvikum alveg eda verulega af pvi hversu mikla
adstod einstaklingurinn faer. Einnig yréi pad hlutverk stofnunarinnar aé meta hvort
vidkomandi einstaklingur purfi a videigandi adlégun ad vinnustad ad halda og i hverju
su adlégun aetti ad felast.

MSE hefdi pa skyldu ad sinna éllum einstaklingum 6had skerdingu. Hlutverk stofnun-
arinnar er pess vegna almennt og er pad i samraemi vid aherslur alpjodasamfélagsins
i pessum malum.

3.2 Vinnu- og velferdarstofnun (VVS)

OBI leggur aherslu 4 ad stofnanakerfi rikisins sem hefur umsjon med réttinda- og
atvinnumalum verdi stokkad upp og ad ny stofnun, VVS, verdi sett a laggirnar.
Verkefni sem Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun og Sjukratryggingar
islands hafa med héndum verda sameinud i nyju stofnunina, notendum bpeirra ftil
hagsbota. Med sameinadri stofnun, VVS, fer saman samspil abyrgdar og faglegra
vinnubragda. Tillaga ad sameinadri stofnun er i samreemi vié aherslur WHO sem
gerdi tillégu ad pvi ad sampaetta allt skipulag og pjonustu (e. Mainstreaming).*’

Ad mati OBI parf ad efla pann hluta i starfi VWS, sem Vinnumalastofnun sinnir i dag,
sem snyr ad atvinnumalum fatlads félks og endurhasfingu. Medal verkefna sem hin
nyja stofnun mun sinna er. Ad annast adstod vid atvinnuleit, skipulag vinnumarkads-
Urraeda, s.s. namskeida, starfsurreeda, namsurraeeda og endurhaefingar. Naudsynlegt
er ad pjénusta radgjafa VVS midist vid einstaklingsbundnar parfir hvers og eins
atvinnuleitanda. VVS hefur samvinnu vid MSE pegar einstaklingur med skerta starfs-

4 http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/
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getu seekir um patttéku i vinnumarkadsadgerdum. Gerd er asetlun um atvinnuleit
hans og patttdku i videigandi vinnumarkadsurraadum, eda honum leidbeint um adra
bjénustu ef porf er talin 4.2

OBI leggur aherslu & ad vinnumidlun sé fyrir alla (4n adgreiningar) og 6ll laus storf
verdi auglyst i gagnagrunni hennar. Vinnumidlunin verdi stadsett hja svaedisbundnum
vinnumidlunum VVS sem i dag tilheyra Vinnumalastofnun. Mikilvaegt er ad tryggja
adgengi folks med skerta starfsgetu ad vinnumidlun. | 27. gr. SRFF segir m.a. ad
adildarrikin skulu tryggja og studla ad pvi ad rétturinn til vinnu verdi ad veruleika m.a.
med pvi ad gera fé6tludu folki kleift ad hafa med virkum heaetti adgang ad taskni- og
starfsradgjof, atvinnumidlun og endurmenntun. Efla parf starfs- og namsradgjof,
menntun- og simenntun, en aukin menntun og faerni er hreyfiafl til atvinnupattttku.
Jafnframt parf ad auka fj6lda hlutastarfa og starfa med sveigjanlegan vinnutima til ad
auka moguleika folks med skerta starfsgetu til ad fa atvinnu en samkvaeemt
upplysingum sem OBI hefur aflad pa eru 10-30% af auglystum stérfum hlutastorf.*
Pab er of lagt hlutfall og leggur OBI aherslu & ad vinnumarkadurinn fjélgi hlutastérfum
og stérfum med sveigjanlegan vinnutima.

Ad mati OBI parf ad efla adstod og radgjof vid folk med skerta starfsgetu i atvinnuleit.
Enn fremur parf ad préa og fidlga einstaklingsbundnum urreedum hja VVS, s.s.
»2atvinna med studningi“ og vinnustadasamningar VVS, asamt eftirfylgni ef porf er a.

Mikilveegt er ad fram komi ad ekki sitja allir vid sama bord hvad vardar adgengi ad
urreedum. Sérstaklega parf ad hafa stédéu innflytienda i huga og einnig peirra sem
bua i dreifdari byggéum landsins. Vida a landsbyggdinni er adgengi ad urreedum
takmarkad. Innflytiendur eiga enn fremur oft erfidara med ad komast i endurhaefingar-
urraedi eda nyta sér pau, s.s. vidtalsmedferd m.a. vegna tungumalaerfiéleika.

OBI telur mikilveegt ad patttaka i vinnumarkadsurraeedum standi 6llum atvinnu-
leitendum til boda. Med pvi moti er haegt ad na til folks, sem vegna slysa, fétlunar eda
langvarandi veikinda hefur ekki veri® a vinnumarkadi eda neer ekki ad uppfylla
skilyréin um ad hafa greitt i atvinnuleysistryggingasjod a pvi timabili sem 16gin kveda
a um. Til ad slik utvikkun geti att sér stad parf rikid ad leggja sitt af mérkum, ef um er
ad raeda urreedi sem eru kostud af og i samvinnu vié vinnumarkadinn. Tryggja parf
Urraedi fyrir f6lk med skerta starfsorku sem vill starfa sjalfsteett med adstod vid proun
eigin vidskiptahugmynda.

3.3 Starfsendurhafingarsjodir

L&gd skuli ahersla a ad starfsendurheefingarsjodir eigi samvinnu vid MSE, enda hafi
su stofnun med héndum forsja og faglegt eftirlit sem naudsynlegt er i hinu nyja kerfi.
Eins og adur hefur komid fram pa verda &l réttindi einstaklinga, hvort sem pau eru
hja almannatryggingum, starfsendurhaefingarsjédum, lifeyrissjodum, sveitarfelégum
eda O66rum, grundvéllud a samreemdu mati undir faglegri umsja sjalfstaedrar

a8 http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/um-vinnumalastofnun/

OBl sendi nokkrum adilum eftirfarandi télvupost: ,Oryrkjabandalagid er ad skoda moguleika & frekari
patttoku folks sem hefur skerta vinnuhaefni ad vinnumarkadi. bau eru gjaldgeng i hlutastorf en ekki i fulla

49

var hlutfall hlutastarfa af peim st6rfum?“ beir adilar sem fengu télvupdstinn voru Hafnarfjéréur, Hagvangur,
Reykjavikurborg, Capacent, Képavogur og Starfatorg. Svor barust fra premur fyrstnefndu adilunum og
leiddu pau i 1jés ad fa hlutastorf eru auglyst eda | 10-30% tilvika.
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rikisstofnunar. OBI telur mikilveegt ad tryggja rekstrargrundvéll starfsendurhaefingar-
urraeda, pannig ad peim sé gert kleift ad veita einstaklingsmidada og fjélbreytta
starfsendurhasfingu og studla pannig ad atvinnupatttéku félks.

i pessu sambandi leggur OBi mikla aherslu & ad starfsendurhaefingarsjédir luti reglum
stjérnsyslulaga og stjornsysluréttar. Einstaklingar verda ad hafa keerurétt pegar
starfsendurhasfingarsjodir taka akvardanir i peirra malum.

Radgjafar hja starfsendurhafingarsjédum taka vié stadfestu mati fra MSE og sinna
pvi hlutverki ad halda utan um einstaklingsaaetlanir, tryggja adégang aé urreedum og
greida fyrir urraedin. Starfsendurhaefingarsjédir fiarmagni radgjéfina.

i umségn OBI vegna laga nr. 60/2012 um atvinnutengda starfsendurhaefingu og
starfsemi starfsendurhaefingarsjéda kom fram ad med nyju kerfi starfsendurhaefingar-
sj6da er miklu fé veitt til nyrra sjalfseignarstofnana (sjoda), sem eiga ad sinna
verkefnum sem hingad til hafa verid a abyrgd hins opinbera velferdarkerfis og medal
annars verid sinnt af almannatryggingum og heilbrigdiskerfi, sem sastt h6féu miklum
nidurskurdi a peim tima.

OBI leggur aherslu & ad tryggja naudsynlegar fjarveitingar til adila, sem um arabil
hafa sinnt starfsendurhasfingu. Mikilvaegt er ad hafa i huga aé launavinna er ekki eina
markmidi® med starfsendurhaefingu, heldur er ekki sidur mikilvaegt ad efla por og
krafta folks til virkni og almennrar samfélagspatttoku. Sérstaklega parf ad tryggja
frambod urreeda, fagmennsku og samfellu i endurhaefingu fyrir folk med gedraskanir.
Endurskoda parf fjarmdégnun starfsendurhaefingar i ljosi tillagna um
endurskipulagningu kerfisins.

3.4 Lifeyrissjodir

i naverandi lifeyrissj6dskerfi byggja greidslur 6rorkulifeyris m.a. @ mati 4 orkutapi,
sem er framkvaemt af tranadarlaekni lifeyrissjodsins. Til ad eiga rétt a greidslum parf
orkutapi® ad vera 50% eda meira. | 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997 er ekki fjallad nanar um framkveemd en visad i
sampykktir peirra. | 7. mgr. 15. gr. laganna segir ad ,i sampykktir lifeyrissjéds skulu
sett frekari akvaedi um o6rorkulifeyri, svo sem um érorkumat, fjarhaed érorkulifeyris,
Utreikning og skilyrdi fyrir greidslu hans.“*°

Vié innleidingu starfsgetumats i stad érorkumats atti matié ad byggjast a starfsgetu i
stad orkutaps adur. Pvi er mikilvaegt ad samraeema mat lifeyrissjdédanna nyju mati
pannig ad matid byggi a sému reglum um inntak, vidmid og framkvamd.

OBI leggur aherslu & ad reglur stjornsyslulaga eigi vid i malum einstaklinga hja
lifeyrissjodunum. Hér er fyrst og fremst att vid akvardanir sem hafa ahrif a réttindi
sem tengjast akvéréun um mat a starfsgetu og greidslu lifeyris. Med stjornsyslulégum
er atlad ad tryggja ad akvardanir sem varda réttindi séu byggd a malefnalegum
sjonarmidum. Stjérnsyslulég eiga ad tryggja félki vandadri malsmedferd, t.d.
fullneegjandi rannsokn mala, andmeelarétt, upplysingarétt, kaeruheimild o.s.frv. Ad
auki leggur OBI rika aherslu 4 ad adilar sem taka akvardanir um réttindi og greidslur
innan starfsgetumatskerfisins falli undir stjornsyslulég.

0 http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997129.html
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3.5 Eftirlitshlutverk radherra

OBI leggur aherslu 4 ad komid verdi & fot faglegu eftirliti med 6llum adilum innan
starfsgetumatskerfisins sem tryggi reglubundid arangursmat og gaedi pjonustu. Ad
mati OB er pad a abyrgd vidkomandi radherra ad tryggja framkvaemd eftirlits og
akveda hvada stofnun hafi umsjén med pvi.

3.6 Karunefnd velferdarmala

OBI leggur aherslu & ad sett verdi & laggimar sjalfsteed keerunefnd velferdarmala sem
taki yfir hlutverk urskurdarnefndar almannatrygginga (URAL) og hafi viéteekara
hlutverk. Hlutverki® felst i endurskodun akvar8ana innan starfsgetumatskerfisins i
heild. Tryggja verdur rétt einstaklinga til endurskodunar betur en nu er gert. Nefndin
taki pa m.a. yfir hlutverk sem gerdardomur hefur med héndum i dag. Nuverandi
gerdarddmsfyrirkomulag er miklum vandkvadum bundid og kostnadarsamt.
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4. Réttur til framfaerslu og endurhafingar

i pessum hluta skyrslunnar verdur fiallad um framfaerslu 4 grundvelli starfgetumats. |
skyrslunni verdur almennt fjallad um framfeerslu og endurhafingu ut fra sam-
félagslegu og réttarlegu sjonarhorni. Einnig koma fram tillogur Oryrkjabandalags
islands um utfeerslu & framfeerslu 4 grundvelli endurhaefingar- og starfsgetumats.

41 Framfarsla

Allt fra arinu 1923 hefur setningin ,Si vis pacem, cole justitiam® verid grafin i veggi
hoéfudstédvar Alpjodavinnumalastofnunarinnar, (ILO). Ordin merkja ad enginn fridur
verdi an pess ad réttleetis sé gaett. bau fela jafnframt i sér mikil sannindi,>' og
akvedinn kjarna i vidfangsefni skyrslunnar, p.e. réttlatt kerfi framfeersliu,
endurhaefingar, adstodar og atvinnu. Ut fra samfélagslegu sjénarhorni ma segja ad
fateekt og saerd réttleetiskennd hafi leitt til pjodfélagsataka og uppreisna.?

Viéfangsefni skyrslunnar er i grunninn ekki nytt af nalinni. Kostnadur samfélagsins vid
framfaerslu einstaklinga og aherslur a verémastaskdpun peirra hefur verid vidfangs-
efni I6ggjafar fra 16. og 17. 6ld. L6g pess tima um fataskraadstod og framfaerslu ,félu
i sér paer aherslur ad koma skyldi fataekum sem mest til vinnu.>> A 18. 6ld kom upp
togtreita 4 milli fateekraadstodar og pvingana til sjalfsbjargar.>*

Thomas Paine, einn af frumkvé8lum félagslegra trygginga, nefndi i bék sinni ,Rights
of Man* sem kom ut arid 1791 ad fataeekral6ggjof skyldi aflégd og réttindi einstaklinga
til opinberra trygginga aettu ad vera tryggd. bad myndi leida til pess ad skapa satt i
samfélagi manna og gleepatidni myndi minnka.> Sému askorunum hafa Bishmarck,*®
Beveridge og Rosevelt®’ stadid frammi fyrir og leitt i 16g framfarir 4 svidinu.>®

Hin sidari ar hefur réttur til félagslegrar verndar fengid styrkari stodir. Hér & islandi er
framfaersiuréttur einstakljnga verndadur i stjornarskra og alpjodasamningum sem
islenska rikid er adili ad. | 76. gr. stjérnarskrarinnar segir orérétt:

,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i l6gum réttur ti adstodar vegna
Sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, érbirgdar og sambeerilegra atvika.”

Hugtakid adstod hefur samkvaemt Haestarétti verid skyrt baedi sem réttur til adstodar i
verki og réttur til framfaersiu.>® A heimasidu Heestaréttar segir ordrétt um dém nr.
125/2000 sem hefur verié nefndur Oryrkjabandalagsdomurinn:

,Pa var talid ad skyra beeri 76. gr. stjornarskrarinnar til samraemis vid
alpjodasamninga, sem rikido hefur stadfest, pannig ad skylt veeri ad tryggja ad

1 Félagsmal 4 islandi, 1941, bls. VI.

Stefan Olafsson, Islenska leidin, bls. 18.

Stefan Olafsson, islenska leidin, bls. 19. Sja einnig Stefan Olafsson, Hugarfar og hagvoxtur.
Stefan Olafsson, Islenska leidin, bls. 20.

Bokin i heild sinni: http://www.ushistory.org/paine/rights/singlehtml.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/Otto_von_Bismarck

http://en.wikipedia.org/wiki/New_Deal

http://en.wikipedia.org/wiki/William_Beveridge

http://haestirettur.is/domar?nr=1104
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l6gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks
framfaersiu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid vaeri @ malefnalegan
hatt.”

Eins og sést af tilvisudum texta visadi Heaestiréttur m.a. til pess ad 76. grein
stjérnarskrarinnar skyldi skyrd til samraemis vid alpjodasamninga. beir samningar
sem komu par til alita voru Mannréttindasattmali Evropu, Félagsmalasattmali Evropu
og Samningur Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. Nu sidast hefur Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
komid inn i myndina eftir ad hann var undirritadur fyrir hénd islenska rikisins pann 30.
mars 2007. bann samning hefur islenska rikid lengi stefnt & adé fullgilda og fyrir liggur
ad hann verdi fullgiltur naesta vor.

Umreett stjornarskrarakveedi er sambeerilegt 2. mgr. 72. gr. dénsku stjornarskrarinn-
ar® | démi Heestaréttar Danmerkur fra arinu 2012 i mali U.2012.1761H segir
démurinn ad akvaedid feli a.m.k. i sér rétt til lagmarksframfaersiu og pad sé a valdi
démstola ad meta hvort slik réttindi séu naegilega tryggé. Prof. Kirsten Ketscher hefur
sagt pennan dém fela i sér mikilvaegt stjornskipulegt fordeemi®' og ad domstélliinn slai
bvi fostu ad akvaedid feli i sér einstaklingsbundin réttindi.*> Démurinn hefur ekki vakié
upp 6gfreedilegar deilur.®®

Dr. Ida Elisabeth Koch hefur einnig bent a ad rétturinn til lagmarksframfaersiu i formi
peninga byggist a alpjodaskuldbindingum, helst baari par ad nefna 12. og 13. grein
Félagsmalasattmala Evropu. Einnig heféi framsaskin tulkun Mannréttindadémstols
Evrépu a hugtakinu ,borgaraleg réttindi® stutt tengingu a milli Mannréttindasattmala
Evrépu og kréfu um peningaframfaersiu.®

Inntak framfaersluréttar er skilgreint sem utvegun gaeda sem naudsynleg eru til pess
ad einstaklingur geti dregié fram lifi® og haldi® afram me$ Iif sitt.®® Kjarni réttindanna
er ad einstaklingar skuli allir njéta gaeda sem tryggja peim faedi, klaedi og husnaedi
sem svara grundvallarpérfum einstaklingsins. | athugasemdum peim sem fylgdu
frumvarpi ad islenska stjornarskrarakvaedinu segir aé akveedinu sé einnig aetlad ad
tryggja mannsaemandi lif einstaklinga. ba hefur einnig verid vidurkennt hin sidari ar
ad framfaerslan skuli tryggja samfélagspatttéku einstaklinga a jafnréttisgrundvelli.
SRFF gengur i stuttu mali ut & ad allir einstaklingar, 6had fotlun, skuli tryggd j6fn
stada. Réttarverndin er pvi ekki einungis bundin vid kjarna réttindindanna eins og
hann var tulkadur adur - rikid er skuldbundid til pess ad tryggja framfaerslu sem
tryggir mannsaemandi lif og samfélagspatttdku til jafns vié adra, og stédugt batnandi
lifskjor.

60 Bj6rg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, nedanmalsgrein 2, bls. 537.

Retten til eksistensminimun — og retten til ikke at blive diskrimineret. Overvejelser i tilknytning til
U.2012.1761H.
http://jura.ku.dk/welma/nyheder/Juristen_nr__04__Kirsten_Ketscher_eksistensminimum. pdf

Sja samantekt Ketscher & pessum domi, sem og 6drum hér:
http://jura.ku.dk/welma/retspraksis/danskedomstole/

Fékkst stadfest fra Prof. Kirsten Ketscher med télvupdstum, dags. 6.1.2015.

Dr. Ida Elisabeth Koch, A Right to Social Benefits under the European Convention on Human Rights. Human
Rights as Indivisible Rights, The Protection of Socio-Economic Demands under the European Convention on
Human Rights.

Kirsten Ketscher, Socialret, bls. 79.
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Af alpjodasamningum ma rada ad rikid er sa adili sem ber abyrgd a framfeersiu
einstaklinga. bratt fyrir pessa einféldu stadreynd hefur framfeerslukerfid, sem er vid
lydi & islandi, baedi stofnanakerfi® og reglurnar sem um framfeersluna gilda, virkad
svo flokid ad einstaklingum fallast hendur. Eins og érorkulifeyrispegi sagéi i vidtali vid
radgjafa OBI:
JFlaekjustigido i kerfinu er svo mikid ad ég tynist inni i pvi. Pad er pad sem
kemur i veqg fyrir bata minn.”

Laga metti framfeersiukerfid ad stadreyndinni um skyldu rikisins gagnvart
einstaklingum. Leid til lausnar meetti liggja i einféldun a stofnanakerfinu og
uthlutunarreglum framfaerslunnar. Einstaklingur, sem parf 4 adstod ad halda, fer til
VVS og 6skar eftir framfaerslu og faer hana. Pad er svo VVS ad vinna ad pvi ad krefja
vibkomandi adila um greidslurnar fyrir hann. Fyrirmynd ad kerfinu geaeti verid
medlagskerfi® par sem einstaklingur sem nytur réttar parf ekki ad takast a vid
greidanda.

4.2 Réttur til endurheefingar

Eins og fram hefur komid pa kvedur stjornarskrain a um ad adstod skuli veitt peim
sem a purfa ad halda m.a. vegna &érorku. Slik mannréttindaakveaedi skulu skyrd ramt,
geeta skal jafnraedis vid slikar skyringar og einnig med hliésjon af mannréttinda-
sattmalum. | pessu samhengi skal hér nefnt ad island er m.a. hluti af Félagsmala-
sattmala Evropu sem kvedur a um réett til endurhafingar. SRFF kvedur einnig & um
pennan rétt og pad med itarlegri og skyrari haatti.

Faera ma rok fyrir pvi ad endurhaefing, sem su adstod sem tryggir patttéku okkar i
samfélaginu, hvort sem pad er til vinnu eda ekki, falli undir 76. gr. stjornarskrarinnar.

Réttur til endurhaefingar er pvi einstaklingsbundinn og a4 samkvaeemt alpjédasamn-
ingum ad koma til eins fljétt og mégulegt er, eins og fram kemur i 26. gr. SRFF.

Komid hefur upp umraeda um ad einstaklingar aettu ekki ad njota endurhaefingar
nema ljost sé ad endurhaefingin muni skila sér, og aé hun verdi ad skila sér innan
akvedins tima. | einstaklingsmali nr. 2/2010, Gréninger gegn byskalandi, fyrir nefnd
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var fjallad um pessi alitaefni.*® bar
sagdi nefndin ad regla sem kvedur a um ad einstaklingur fai ekki vinnusamning og
par meé endurhasfingu, samkvaemt pyskum reglum, nema ljést veeri ad haegt veeri ad
endurheimta vinnugetu hans innan 36 manada, feli i sér mismunun og par med vera
andsteeda SRFF. Kerfi starfsgetumats verdur pvi ad vera byggt upp med peim heetti
ad allir einstaklingar njoti réttar til endurhaefingar a jafnréttisgrundvelli Allir
einstaklingar skuli pvi fa adégang ad kerfinu, 6had skerdingu, sbr. Gréninger gegn
pyskalandi.

i 26. gr. SRFF er fjallad um endurhaefingu & vidum grundvelli. bar segir ad pjénusta
og aastlanagerd a svidi heildstaedrar haefingar og endurhaefingar ,hefjist eins snemma

56 http://thetownkindle.com/link/committee-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-

aHROcDovL3d3dy5vaGNoci5vemcvRU4vSFICh2RpZXMvQ1JQRCIQYWdIcy9KdX) pc3BydWRIbmNILmFzcHg=
http://www.internationaldisabilityalliance.org/en/crpd-committee-views-communications
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og frekast er unnt og séu byggdar a pverfaglegu mati a pérfum og styrkleika hvers
einstaklings um sig.*

i Ic'igun) um félagslega adstod nr. 99/2007 er heimildarakvaedi um endurhaefingar-
lifeyri. | samraemi vidé pad sem fram kemur hér ad ofan er mikilvaegt ad i l6gum sé
tryggdur réttur til endurhaefingar.

i nugildandi 16gum er greint 4 milli atvinnutengdrar starfsendurhaefingar, sbr. 16g nr.
60/2012, og annarrar endurhaefingar. Erfitt er ad sja hvernig slik adgreining
samramist pvi ad um rétt einstaklinga sé ad raeda nema med pvi ad umsjon og
abyrgd a grunnmati fari fram hja éhadri stofnun. Su stofnun skal pa Idta reglum
stjornsyslulaga og stjornsysluréttar. OB leggur til a8 MSE verdi su stofnun sem hefdi
pad hlutverk ad meta hvort einstaklingar fari i endurhasfingu eda atvinnutengda
starfsendurhasfingu.

4.3 Samspil framfarslu og endurhafingar

Ein af meginhugmyndum starfsgetumats er ad aukin ahersla verdi 1698 a virkni og
getu folks i samreemi vid hugmyndafraedina virka velferd. | pvi samhengi skal bent &
ad upphaedir greidsina og rettur til endurhaefingar eru natengdir peettir. Upphaedir
greidsina duga ekki til framfeerslu i dag. Einstaklingar verda ad geta lifad mannsam-
andi lifi af endurhaefingarlifeyri. Lagar tekjur og erfidar fjarhagsadstaeedur geta enn
fremur gert folki erfitt um vik ad komast aftur a vinnumarkadinn. Eins og ein kona
sagdi i vidtali hja radgjafa OBI:

,Upphaedirnar koma i veg fyrir bata minn*

Auk pess ma geta pess ad Per K. Larsen, formadur EAPN (European Anti Poverty
Network) i Danmérku og Nordurléndum, hefur bent a ad upphaedirnar geta ekki talist
kostnadur heldur fjarfesting i folki og betra lifi.
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5. Endurhafingarlifeyrir

5.1 Lagaleg skilyrdi fyrir endurhafingarlifeyri

Tillsgur OBIi um lagaleg skilyrdi fyrir endurhaefingarlifeyri, sem hér eru lagdar fram,
eru til pess fallnar ad baeta adgengi ad endurheefingu og auka félagslega virkni, sem
a ad vera eitt af markmidum starfsgetumatskerfis aé mati OBI.

OBI leggur aherslu & ad allir hafi rétt 4 endurhaefingu og ad einstaklingar geti hafié
endurhasfingu eins fljott og pdrf er a og endurhasfingaraaetiun sé samin i samradi vid
ba.

Lagt er til ad rétt til endurhaefingarlifeyris a grundvelli endurhaefingaraastiunar eigi peir
sem eru a aldrinum 18-67 ara og:

¢ Eiga I6gheimili hér a landi, sbr. 1. gr. laga um légheimili, og hafa verid busettir hér
a landi sl. 6 manudi, pegar umsokn er 16gé fram.

¢ Eru metnir med skerta eda évissa starfsgetu og endurhaefing er talin geta komid
ad gagni vid ad auka starfsgetu og/eda virkni umsaskjanda.

Greidslur a grundvelli endurhafingarmats skulu inntar af hendi a grundvelli
endurheefingaraeetiunar, sem sampykkt hefur verié af MSE.

5.2 Tillégur ad breytingum & nuverandi 16ggj6f
5.2.1 Endurhafingarlifeyrir og adrar greidslur

OBI leggur til a8 skilyréi verdi afnumid um ad umsaekjandi um endurhaefingarlifeyri
megi ekki eiga rétt a veikindalaunum fra vinnuveitanda, dagpeningum ur sjukrasjodi
stettarfélags eda greidslum ur atvinnuleysistryggingasjodi. Bandalagid telur ad sému
reglur um ahrif tekna eigi ad gilda fyrir endurhasfingarlifeyri og lifeyri a grundvelli
starfsgetumats.

5.2.2 Hvenar starfsgetumat parf ad liggja fyrir

Starfsgetumat parf ad liggja fyrir i sidasta lagi manudi adur en timabil
endurhasfingarlifeyris rennur ut. Ef endurhasfingartimabili er lokid parf ad tryggja
aframhaldandi greidslur par til ad greidslur sem byggja a starfsgetumati taka vid.

5.2.3 Buseta erlendis fyrir upphaf greidslu endurhafingarlifeyris

Eftir breytingu & I6égum um félagslega adstod arid 2009%” purfa umsaekjendur um
endurhaefingarlifeyri aé hafa verid busettir 4 islandi sidustu prju arin 48ur en umsékn
er 16g0 fram eda sex manudi ef starfsorka var éskert vid upphaf busetu.®® |
greinargerd med frumvarpi ofangreindra laga segqir. ,Mikilvaegt er ad allir sem
einhverja starfsgetu hafa eigi kost 4 endurhaefingarurreedum sem leida til aukinna
mdguleika a atvinnupatttéku. Efla parf endurhaefingu peirra sem bua vid skerta

" Lég nr. 120/2009.

i 16gunum er visad i akvaedi er gilda um elli- og 6rorkulifeyri, p.e. 17. og 18. gr. laga um almannatryggingar
nr. 100/2007.
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starfsgetu og gera peim pannig mégulegt ad komast a4 ny ut a vinnumarkad eda taka
4 annan hatt virkan patt i samfélaginu.“®®

Ofangreind skilyrdi um 3ja ara busetu fyrir umsdkn skerda rétt einstaklinga sem purfa
endurhasfingu og ganga gegn markmidi endurhaefingar. bad er rikjandi skodun
freedasamfélagsins ad til ad fyrirbyggja oétimabaera 6rorku sé mjég mikilveegt ad
tryggja ad einstaklingar fai endurhaefingarurraedi eftir slys eda veikindi eins fljétt og
audid er. | pessu ljési er ljost ad priggja ara bid, eda jafnvel lengri bidtimi, prengir
mjég mdguleika einstaklings til endurhaefingar. bvi er lagt til ad stytta bidtimann ur 3
arum i 6 manudi.

5.2.4 Greidslur endurhafingarlifeyris

L6gd er ahersla a ad endurhafingarlifeyrir verdi greiddur i minnst sex manudi
samfellt. Timalengd greidsina endurheaefingarlifeyris verdi i samraemi vié endur-
haefingarasetlun. Einnig skuli buseta erlendis ekki hafi ahrif & utreikning og greidslur.
Ad auki leggur OBI aherslu & ad folki sem faer greiddan endurhaefingarlifeyri fai
skirteini, med tilheyrandi réttindum.”

9 Lég nr. 120/2009.

70 , . . , . , .
Skirteinid samsvari naverandi 6rorkuskirteini.

31



Sampykkt tillaga 4 adalstjérnarfundi OB/ 5.2.2015.

6. Lifeyrir a grundvelli starfsgetumats

6.1 Lagaleg skilyrdi fyrir greidslum lifeyris & grundvelli
starfsgetumats

Oryrkjabandalagid leggur aherslu & ad rétt til lifeyris a grundvelli starfsgetumats eigi
peir sem eru a aldrinum 18-67 ara og:

a) Eiga l6gheimili hér a landi, sbr. 1. gr. laga um Iégheimili og hafa verid busettir
hér & landi sl. eitt ar,”" a48ur en umsoékn var 16g8 fram.
b) Eru metnir med skerta starfsgetu i flokki A, B eda C.

Veita skal einstaklingum a aldrinum 18-21 ars undanpagu fra skilyréi um ars busetu
fyrir umsdkn ad pvi tilskyldu ad peir hafi aéur verid busettir a Islandi og buid erlendis
um tima og eru metnir med skerta starfsgetu i flokki A, B eda C.

6.2 Tillégur ad breytingum & nuverandi 16ggj6f
6.2.1 Greiodsluflokkar lifeyris
Til upprifjunar er hlutfall starfsgetu og flokkun endurtekin ur kafla 2.7:

a) <25% litil sem engin starfsgeta fullar greidslur.

b) 26-50% verulega skert starfsgeta 75% hluftfall greidsina.
c) 51-75% nokkur starfsgeta 50% greidslna.

d) 76%-> vidunandi starfsgeta engar greidslur.

i ofangreindri tillégu OBI er einu prepi beett vié nugildandi kerfi sem er priggja prepa
kerfi. Tillaga OBI gengur Gt fra pvi ad adili med meira en 75% starfsgetu fai engan
lifeyri enda skilgreindur med vidunandi starfsgetu. Adili sem er metinn med 51-75%
starfsgetu (skilgreind nokkur starfsgeta) fai 50% lifeyri. Adili sem er metinn med 26-
50% starfsgetu (skilgreind verulega skert starfsgeta) fai 75% lifeyri. bessi adili fengi
engar greidslur i nuverandi kerfi en flokkurinn skiptir mali til ad hvetja folk til ad fara i
smaum skrefum ut a vinnumarkadinn til ad efla getu sina og auka virkni.

6.2.2 Folk sem er 18-21 ars og hefur buid erlendis

Einstaklingum, sem flytja til islands um 18 &ra aldur, hefur veri® synjad um
érorkulifeyri & islandi 4 grundvelli pess ad peir geta ekki synt fram 4 3ja ara busetu
hér 4 landi fyrir umsokn. | mérgum tilvikum er um einstaklinga ad reeda sem hafa flutt
erlendis med sinum forradaménnum. Greidslur erlendis fra, s.s. uménnunargreidslur
med bdérnum og ungmennum, stédvast vid flutning ur landi, en réttur til
uménnunargreidsina 4 islandi fellur nidur pegar barn nzer 18 ara aldri. Mikilvaegt er
ad setja inn akvaedi, par sem litid er til aldurs umsaekjenda til ad einstaklingum i
pessari stédu sé ekki synjad um érorkumat.

™ Shr. 57. gr. EES reglugerdar nr. 883/2004.
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7. Tillégur OBI ad einféldun greidsina a grundvelli
starfsgetu- og endurhafingarmats

Hér a eftir eru nokkrar tillbgur sem mida ad pvi ad einfalda greidslukerfi
almannatrygginga, jafnframt pvi ad draga ur tekjutengingum og auka hvata til
atvinnupatttoku.

OBI leggur til einféldun & greidslukerfi hins opinbera. Nyrri stofnun, VVS verdi falin
umsjon med og abyrgd a lifeyrisgreidslum til einstaklinga a grundvelli endurhasfingar-
og starfsgetumats. VVS verdi gert ad tryggja ad greidslurnar séu ekki undir
lagmarksvidomidi 6had pvi hvadan framfaerslan kemur. Sidan er pad hlutverk VVS ad
sakja greidslur fra framfeersluskyldum stofnunum eins og atvinnuleysistryggingasjédi
og sveitarféldbgum. Ef samanlagdar greidslur vegna endurhaefingar- eda
starfsgetumats og fra 66rum adilum na ekki vidmidum lagmarksframfeersiu skal VVS
greida mismuninn.

7.1 Einféldun fyrirkomulags greidsina

OBI leggur fram eftirfarandi tillégur til faekkunar og einféldunar a greidsluflokkum.

7.1.1 Sérsték framfaersluuppbét felld inn i tekjutryggingu

i september 2008 var sérstok uppbét til framfaerslu innleidd, en henni var etlad ad
tryggja lifeyrispegum akvedna lagmarksframfaersiu a manudi. Ef allar skattskyldar
tekjur lifeyrispega, ad medtdéldum tekjum fra TR, eru undir framfeersluvidmidi faer
lifeyrispegi mismuninn greiddan sem sérstaka uppbét til framfeerslu. Uppbotin er
utfeerd a pann hatt ad allar stadgreidsluskyldar greidslur sker8a hana, kronu a moti
kronu.” Gilda par med adrar reglur um sérstaka framfaersluuppbét en bétaflokka
almannatrygginga. betta hefur komid sér illa fyrir folk med atvinnu- og eda
lifeyristekjur og einstaklinga sem fa masdra- og fedralaun. Til ad lifeyrispegi geti nytt
sér fritekjumdrkin a botum almannatrygginga parf hann ad vinna sér inn fleiri kronur
en hann feer i sérstaka framfaersluuppbét, sbr. daemid hér ad nedan.

Dami: Lifeyrispegi sem faer greidda sérstaka framfaersluuppbdt ad upphaed
40.000 kr. parf ad fa ad lagmarki 40.001 kr. tekjur til ad virkja fritekjumérk vegna
tekna. Ef viékomandi er med 39.990 kr. i tekjur fengi hann 10 kr. i sérstaka
framfaersluuppbot og er pvi med sému innkomu og ef hann heféi engar adrar tekjur
(lifeyrissjods-, atvinnu- og/eda fjarmagnstekjur).

Lagar greidslur almannatrygginga og reglur um sérstaka framfaersluuppbot hafa pad i
fér med sér ad lifeyrispegar sem fa uppbotina eru i raun fastir i fateektargildru pratt
fyrir ad hafa burdi til ad afla sér tekna ad einhverju marki og reyna ad baeta lifskjor
sin. Mikilveegt er ad auka réttindi lifeyrispega til ad afla sér tekna til vidbétar vid
greidslur almannatrygginga sem myndi auka virkni og basta lifsskilyrdi peirra.

2 Eftir mikla gagnryni OBI voru nokkrir bétaflokkar, sem eru til a8 maeta kostnadi vegna fétlunar og sjukdéma

undanskildir pvi ad skerda sérstoku framfaersluuppbétina fra arinu 2011.
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OBI leggur til ad sérstok uppbét til framfeerslu verdi felld inn i tekjutrygginguna.
Skerdingarhlutfall tekjutryggingar yréi afram Obreytt, 38,35% vegna tekna umfram
fritekjumark.

i kj6lfar breytingarinnar mun framfaersluviémidid, sem tryggja skal 6llum lifeyrispegum
akvedna fjarhaed til framfaerslu @ manudi, midast vid 6skerta upphaed grunnlifeyris og
tekjutryggingar, eftir ad seérstdék framfeersluuppbot hefur verid felld inn i. Adrar
greidslur leggjast ofan a framfaersluvidmidid.

7.1.2 Aldurstengd érorkuuppbét

Tilgangurinn med aldurstengdri érorkuuppbdt var ad koma til moéts vid pa einstakl-
inga, sem hafa ekki t6k &4 ad safna réttindum i lifeyrissjo8.”> Fra 2008 hefur pessi
botaflokkur skert sérstaka framfeersluuppbot. Med pessu fyrirkomulagi eru ahrif
aldurstengdrar érorkuuppbétar til haskkunar framfaersiu ad engu gerd.

Pvi er lagt til ad greidsla aldurstengdrar érorkuuppbotar leggist ofan a framfeaerslu-
vidmid, svo uppbdtin nai upprunalegum tilgangi sinum. Ennfremur er lagt til ad sému
akvaedi og gilda um tekjutryggingu skuli eiga vid um ahrif annarra tekna a
aldurstengda 6rorkuuppbét. Par med myndu lifeyrissjodstekjur skerda aldurstengdu
6rorkuuppbdtina sem paer gera ekki i dag. Aldurstengd 6rorkuuppbot verdi afram
greidd eftir 67 ara aldur.

7.1.3 Heimilisuppbét

Lagt er til a8 heimilisuppbot verdi sjalfsteedur greidsluflokkur™® og leggist ofan &
framfeersluviémid. Uppbodtin skal greidd lifeyrispegum sem bua einir og an hagraedis
af sambué vid annan fullordinn einstakling. Mikilveegt er ad tryggja greidslu heimilis-
uppbotar ef:

a) Maki er vistadur a stofnun (s.s. a sjukrahusi eda hjukrunarheimili) eda hjon bua
ekki saman vegna langvarandi fjarveru maka sékum veikinda eda fétlunar.

b) Ungmenni 18-21 ars byr & heimilinu og er med tekjur undir akvednu
tekjuvidmiai.”

Lagt er til ad 10% tekna umfram fritekjumark skerdi heimilisuppbétina.”” A8 6dru leyti
gildi sému reglur um ahrif tekna a heimilisuppbot og tekjutryggingu.

7.2 Ahrif tekna & lifeyri a grundvelli starfsgetumats-
7.2.1 Sameiginlegt fritekjumark lifeyris- og fjarmagnstekna

Lagt er til ad einfalda almannatryggingakerfi® med sameiningu tveggja fritekjumarka
a eftifarandi hatt. Fritekjumark vegna fjarmagns- og lifeyrissjodstekna verdi

3 Aldurstengd Grorkuuppbét var innleidd arid 2003.

Lagt er til ad greidsla heimilisuppbdtar verdi reiknud Ut an tenginga vid adra greidsluflokka.

Dami eru um ad ungmenni flytji ad heiman vid atjan ara aldur til ad foreldri missi ekki heimilisuppbot.
Hefur pad einnig leitt til pess ad ungt folk hverfur fra nami.

Lagt er til ad sama tekjuvidmid verdi notad og er i 6. gr. reglugerdar nr. 140/2006 fyrir menntunarbarna-
lifeyri, eBa ad manadartekjur nemi ekki haerri upphad en sj6faldri upphaed barnalifeyris a hverjum tima.

i ndverandi kerfi er skerdingarhlutfall heimilisuppbétar 11,3%.
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sameinad i eitt fritekjumark, ad upphaed 70.500 kr. 4 manudi ad uppfylltum fjorum
eftifarandi skilyrdum:

a) Fjarmagnstekjur maka skerdi ekki greidslur almannatrygginga.

b) Verdbestur teljist ekki til fjarmagnstekna pegar kemur ad almannatryggingum
enda eru peer greiddar til ad innistaedur haldi verdgildi sinu. Ef verdbaetur skerda
rétt til lifeyris, dregur pad ur hvata hja lifeyrispegum ad spara til ad geta meett
6veentum Utgjéldum.”™

c) Einstaklingum verdi gert kleift ad leigja ut eina ibud skattfrjalst og tryggt verdi ad
leigutekjurnar skerdi ekki greidslur almannatrygginga.®

d) Akveedi verdi sett i 16g um almannatryggingar ad fritekjumarki® skuli taka
breytingum a sama hatt og greidslur skv. I6gum um almannatryggingar.

Mikilveegt er ad fritekjumark vegna fjarmagnstekna og lifeyrisjdodsstekna verdi ekki
afnumid par sem pad hvetur til sparnadar.

7.2.2 Atvinnutekjur

Hvati til atvinnupatttéku parf ad vera innbyggdur i kerfid. bvi er lagt til ad
atvinnutekjur (m.a. verktakalaun) og tekjur sem teljast vera igildi atvinnutekna (eins
og atvinnuleysisbaetur og greidslur ur faedingarorlofssjodi) upp ad 290.000 kr. a
manudi hafi engin ahrif a utreikning lifeyris a grundvelli starfsgetu- eda endurhaef-
ingarmats. Atvinnutekjur umfram 290.000 kr. 4 manudi skerdast a eftirfarandi hatt:

»  Skeréingarhlutfall fyrir atvinnutekjur & bilinu 290.001 kr. til 784.619 kr. & manudi
verdi 39,74% (fylgi skattprosentu i 2. skattprepi).
«  Lifeyrisgreidslur falli nidur ef atvinnutekjur eru yfir 784.619 kr. 8 manudi.®’

7.3 Buseta erlendis og lifeyrisréttindi almannatrygginga

i nugildandi 16gum er skilyrai til ad fa fullan lifeyri fra TR 40 ara buseta 4 islandi fra
16-67 ara. Sé um skemmri busetu ad reeda greidist lifeyrir i hlutfalli vidé busetutima.
Eingdngu arin fra 16 ara aldri og fram ad fyrsta mati geta gefidé rétt sem busetuar.
Arin eftir fyrsta mat og fram ad 67 ara aldri reiknast sem framtidartimabil
(framreikningur). TR reiknar framtidartimabil med tvennum heetti, eftir pvi hvort
einstaklingur hafi verid busettur innan EES eda ekki. Einstaklingar sem hafa verid
busettir innan EES fa einungis hluta framreikningsins, i samraemi vié busetuhlutfall og
purfa pvi ad saekja pad sem upp a vantar, til fyrra busetulands.

Forsendur paer sem stjornvéld gefa sér fyrir hlutfallsutreikningi lifeyris, p.e. ad
6rorkulifeyrispegar fai greidslur a moti fra fyrra busetulandi, eru i flestum tilvikum ekki
fyrir hendi. A pad einnig vid um 6rorkulifeyrisbega sem hafa verid busettir i
adildarrikjum EES, eins og fram kemur i svari velferdarradherra fra 15.03.2013 vid
fyrirspurn um busetuland og greidslur almannatrygginga. pPar kemur fram aé 78%

8 Uppreiknad fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna vegna arsins 2013 var 62.058 kr. 4 manudi. Nugildandi

fritekjumark vegna fjarmagnstekna er 8.220 kr. 8 manudi og hefur pad ekki hakkad sidan 2009. Tillaga ad
upphaed 70.500 kr. @ manudi er pvi mjog nalaeg samtélu ofangreindra tveggja fritekjumarka (62.058 + 8.220
=70.278 — uppreiknad i kr.70.500).

https://www.rsk.is/einstaklingar/tekjur-og-fradraettir/fjarmagnstekjur/
http://www.althingi.is/altext/143/s/0005.html

Vidmidin taka breytingum samhlida haekkunum skattprepa.
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peirra sem fengu skertan 6rorkulifeyri vegna busetu erlendis voru ekki med neinar
greidslur fra fyrra busetulandi pratt fyrir ad millirikiasamningur veeri i gildi a milli
Islands og fyrra busetulands.®? | pvi skyni ad tryggja rétt og framfeersiu lifeyrispega,
sem hafa verid busettir erlendis fyrir starfsgetumat er sett fram eftirfarandi tillaga:

Lifeyrispegar sem fa engar greidslur erlendis fra, skulu fa greiddan lifeyri a grundvelli
starfsgetumats, pegar pad liggur fyrir, 6had fyrri busetu erlendis. VVS ber abyrgd a
pvi ad saekja um lifeyrisgreidslur erlendis fra fyrir lifeyrispega pegar pad a vié. Ef i
ljos kemur ad einstaklingur faer greidslur erlendis fra, hafa slikar tekjur sému ahrif og
sambeerilegar innlendar tekjur.

7.4 Ahrif basetu erlendis a sérstaka framfarsluuppboét

Eins og fram kemur i kafla 7.1.1 er yfirlyst markmid med sérstakri framfaersluuppbdt
ad ollum lifeyrispegum sé tryggd akvedin lagmarksfiarhaes® til framfaersiu
samkvaemt [6gum.® [ frétt sem birtist &4 heimasidu TR, dags. 13.9.2012, kom fram a8
uppbdétin var innleidd sékum pess ad pad var ,mat manna ad botaflokkar
almannatryggingakerfisins nagéu ekki til framfeerslu lifeyrispega...“®®

A grundvelli reglugerdarakveedis er sérstok framfeersluuppboét reiknud uat fra
busetuhlutfalli. Af pvi leidir ad hluti lifeyrispbega er med heildartekjur undir
framfaersluvidmidi TR, eins og fram kemur m.a. i ofangreindu svari velferdarradherra,
bar koma einnig fram télur yfir fislda ororkulifeyrispega i pessari st6du.®® Folk i
pessari stédu leitar i auknum meeli til sveitarfélaga eftir fijarhagsadstod.

Lagmarksvidmid a ad tryggja ollum lifeyrispegum skilgreinda lagmarksframfaersiu,
einnig peim sem hafa veri® busettir erlendis. bvi midur er pad ekki reyndin i
nuverandi kerfi. OBI leggur aherslu 4 aé lifeyrisbegum med 16gheimili hér a landi og
greidslur fra almannatryggingum sé i nyju kerfi tryggd akvedin lagmarksupphasd kr.
219.607 a manudi og sé ekki mismunad a forsendum fyrri busetu erlendis.

82 http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1266.pdf

8 Fyrir 4rid 2014 er framfaersluvidmis TR & manudi 188.313 kr. og 218.515 kr. med heimilisuppbot.

Svar félags- og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn Onnu Palu Sverrisdéttur um lagmarksframfaarsiu. bskj.
998 - 347. mal. 138. |6ggjafarping.

http://www.tr.is/tryggingastofnun/frettir/nr/1372

http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1266.pdf

84

85
86

36


http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1266.pdf
http://www.tr.is/tryggingastofnun/frettir/nr/1372
http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/1266.pdf

Sampykkt tillaga 4 adalstjérnarfundi OB/ 5.2.2015.

8. Naudsynlegar adgeroir

8.1 Hakkun lagmarksvidmids/framfersluvidmids

Framfeersluviomié sem lagmarksviomid greiésina parf ad heekka vegna
kjaraglidnunar®’ lifeyris fra arinu 2009. Utreikningar i t6flu 1 syna ad lagmarksviémid
parf ad haskka ur kr. 188.313 i kr. 219.607 & manudi (sja vidauka 1).

Tafla 1. Lagmarksvidmid og greidsluflokkar almannatrygginga a grundvelli endurhasf-
ingar- og starfsgetumats.

Heiti greidsluflokka Upphad

Grunnlifeyrir 41.462

Tekjutrygging (asamt framfaersluuppbét) | 178.145

Lagmarksviomio 219.607

Aldurstengd érorkuuppbdt 41.462 | Leggst ofan a lagmarksviémid
Heimilisuppbot 38.558 | Leggst ofan a lagmarksviémid
Samtals hamarksgreiosla 261.069 | an heimilisuppboétar
Samtals hamarksgreiosla 299.627 | meo heimilisuppbot

Lagt er til ad rikid tryggi ad framfaersla a grundvelli endurheefingar- og starfsgetumats
sé ekki undir ofangreindu lagmarksvidmidi ohad pvi hver greidir framfaersliuna.

8.2 Damium greidslur til einstaklinga sem hafa ekki atvinnutekjur

Til ad tryggja framfeerslu einstaklinga med skerta starfsgetu, sem hafa lagar eda
engar atvinnutekjur, parf hluti framfeerslunnar ad koma fra 6érum urraeeum, s.s.
atvinnuleysisbaetur eda fjarhagsadstod sveitarfélaga. Ad auki pyrfti vibkomandi ad fa
vidbot fra VVS til ad na lagmarksviémidi, eins og fram kemur i deemunum hér fyrir
nedan. Daemin eru an heimilisuppbétar og aldurstengdrar érorkuuppboétar, sem
batast ofan a lagmarksvidomidio, en VVS hefur einnig umsjén med pessum
greidslum. Uppheed aldurstengdrar érorkuuppboétar akvardast af aldri vid fyrsta mat.

A flokkur — 100% greidsluhlutfall lifeyris — Einstaklingum er alltaf tryggéur lifeyrir i
samraemi vid lagmarksvidmid, kr. 219.607.

B flokkur — 75% greidslur lagmarksvidmids og 25% atvinnuleysisbastur eda fjarhags-
adstod sveitarfélaga auk viébotar fra VVS:

Greiddur lifeyrir 75% 164.705
Greiddar atvinnuleysisbeetur 25% 44706
Samtals 209.411
Vidboét fra VVS 10.196
Lagmarksviémid 219.607

VVS endurkrefur svo atvinnuleysistryggingarsjéé um hlut hans i framfeersiunni.

&7 KjaragliGnun er munur a rauntekjum og tekjum eins og paer hefdu att ad vera samkvamt [6gum.
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C flokkur — 50% greidslur lagmarksvidmiés og t.d. 50% atvinnuleysisbeetur eda
fjarhagsadstod sveitarfélaga auk vidbétar fra VVS:

Greiddur lifeyrir 50% 109.804
Greiddar atvinnuleysisbeetur 50% 89.413
Samtals 199.217
Vidboét fra VVS 20.391
Lagmarksviémid 219.608

D flokkur — Engar greidslur en feer eins og adrir flokkar skirteini sbr. kafla 2.7.

8.3 Vixlverkun lifeyrissjodsgreidsina og drorkulifeyris
almannatrygginga

Vixlverkanir &érorkulifeyris almannatrygginga og almennra lifeyrissjoda hofust arid
2007 i kj6lfar breytinga a sampykktum margra lifeyrissjoda. Breytingin folst i pvi ad
ad lifeyrissjosdir toku mid af greidslum fra TR vid Gtreikning tekjutaps.®® A naestu arum
hridlaekkudu lifeyrissjodstekjur hja fidlda dryrkja eda féllu jafnvel alveg nidur. Hlutfall
ororkulifeyrispbega sem fa greidslur ur lifeyrissjodum samhlida &rorkugreidslum
almannatrygginga leekkadi Ur 57,3% arid 2006 i 47,8 % ari® 2014.%° Hiutfallid aetti i
raun ad heekka, sbkum pess ad fleiri hafa greitt og greida i lifeyrissjod en adur, en
skylduadild var komié & arié 1980.

Samkomulag rikissjods og Landssambands lifeyrissjéda (LL) um samspil érorkubéta
almannatrygginga og érorkulifeyris lifeyrissjéda var i gildi fra 1.1.2011 til 31.12.2013.
Samkomulagié var gert til ad koma timabundid i veg fyrir frekari vixlverkun milli
pessara meginstoda lifeyristrygginga landsmanna a medan unnid vaeri ad varanlegri
lausn. | desember 2014 voru sett I6g nr. 137/2014%° sem aetlad var ad koma i veg
fyrir pa vixlverkun sem haféi ordid a arinu. Logfest var ny utfeersla af fyrra
samkomulagi sem fol i sér laegri kostnad fyrir rikissj6d. | byrjun ars 2015 er stadan su
ad 6ljost er med framhaldid, pvi gildistimi laganna er timabilié 1.1. til 31.12.2014. OBI
leggur aherslu a mikilvaegi pess ad sett verdi 16g til ad koma i veg fyrir vixlverkun nu
pegar, sem feli i sér lausn til framtidar.

OBI leggur aherslu &, ad pegar einstaklingar njota géds af sameiningu bétaflokka
eins og lagt er til, sé lifeyrissjodunum gert oheimilt skv. I6gum ad leekka greidslur
sinar vegna pessa.

¥ Nanari upplysingar um vixlverkun lifeyrissj6dsgreidsina og ororkulifeyris almannatrygginga er m.a. ad finna i

grein { Timariti OBI, 1. thl. 2010: Vixlverkun sem leidir til skerdinga hja éryrkjum.
http://www.isafold.is/vefblod/obi/des_2010/
Samkvamt télum fra TR, svor vid fyrirspurnum.

90 http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=03e38605-1df7-46df-a879-8054af1c420d
91

89

Sja samkomulag vardandi vixlverkun bota og haekkun fritekjumarks ellilifeyrispega.
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/32525
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8.4 Adgengi ad vinnumarkadi
8.4.1 Fjolgun hlutastarfa og sveigjanleiki i starfi

i 6formlegri kdnnun sem OBI gerdi vorid 2014 kom i ljos ad fa hlutastsrf og stérf med
sveigjanleika sem henta f6tludu folki voru auglyst og er su préun ahyggjuefni.
Megintilgangur fyrirhugadra kerfisbreytinga er ad auka virkni folks a vinnumarkadi.
Pegar talad er um stérf med sveigjanleika er att vid stérf par sem tekid er mid af
mismunandi skerdingum félks. Med sveigjanleika er att vid stdrf par sem vinnutimi,
vinnutilhégun og —fyrirkomulag er sveigjanlegt og adlagad ad pdrfum og getu hvers
og eins. Naudsynlegt er ad folk purfi ekki ad éttast ad missa starf vegna fétlunar.

Fjolga parf hlutastérfum til ad auka mdguleika folks med skerta starfsgetu til ad fa
atvinnu (sja kafla 3.2.) Samkvaemt télum fra Hagstofu islands hefur hlutfall hlutastarfa
fra arinu 2000 verid 4 bilinu 22-26%.%’Rikid og sveitarfélég pyrftu ad ganga fram med
go6du fordeemi, fjdlga stérfum med sveigjanleika og leggja paer skyldur a stofnanir
sinar ad hafa akvedid hlutfall félks med skerta starfsgetu i starfi hja sér enda eru
pessir adilar mjég stérir atvinnurekendur.

i kénnun sem Pjonustu- og pekkingarmidstéd fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda
einstaklinga, gerdi um atvinnumal voru skodadir paettir sem hindra frekari atvinnu-
batttoku pessa hops.® Helstu hindranir reyndust vera: Skortur & atvinnutaekifeerum
og starfsendurhaefingu, fordbmar og mikil tregda hja atvinnurekendum aé rada blinda
og sjonskerta vegna kostnadar a hjalpartaekjum en fullyrt var i skyrslunni ad atvinnu-
rekendur beri pann kostnad. bvi er pad krafa OBi ad hid opinbera endurgreidi
atvinnurekendum allan kostnad sem til fellur (kaup a hjalpartaekjum, breyting a
husnaedi o.s.frv.) vegna radningar & félki med skerta starfsgetu. | dag er enginn
sjodur sem atvinnurekendur geta leitad i vegna tilkostnadar vié ad rada fatladan
einstakling i vinnu, s.s. breytingar a husnaedi.

Nidurstédur kénnunar sem Félagsvisindastofnun Haskola islands gerdi arié 2013 um
fatlad folk og oryrkja sem ibua sveitarfélaga synir mismikla fordobma gagnvart
atvinnupatttoku fatlads folks. | peirri kdnnun kom fram ad félk med proskahémlun og
folk med gedsjukdoma byr yfir meiri forddmum gagnvart sinni atvinnupatttku en
blindir, heyrnalausir og folk med hreyfihdmlun. Vinna parf markvisst ad pvi ad eyda
forddmum gagnvart atvinnupatttoku fatlads félks.

Lagt er til ad lI6gfest verdi skylda a opinberar stofnanir um ad hafa lagmarksfjélda
folks med skerta starfsgetu i starfslidi sinu, i hlutfalli vié staerd vinnustadar. Ad auki er
su krafa gerd ad vinnuveitendur taki tillit til mismunandi starfsgetu og starfsorku félks
a vinnumarkadi, pannig ad félk viéhaldi vinnufaerni sinni og atvinnupatttbku og geti
bannig komid aftur til starfa eftir slys og veikindi.*

2 http://www.hagstofa.is/?PagelD=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VINO1

104%26ti=Vinnumarka%FOurinn+eftir+kyni%2C+aldri%2 C+b%FAsetu+og+menntun+1991%2D2014%2C+
hlutfallsleg+skipting++++++++%26path=../Database/vinnumarkadur/rannsoknir/%26lang=3%26units=Hlutfa
I

http://midstod.is/-um-midstodina/frettir/frett/2014/09/12/Uttekt-a-stodu-atvinnumala-hja-blindum-og-
sjonskertum-a-Islandi/

http://www.obi.is/i-brennidepli/nr/1591

Hugmynd a8 betra samfélagi. OBi i samvinnu vid LEB og broskahjalp. April 2006.
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Fyrirteeki og stofnanir sem eru til fyrirmyndar hvad vardar adlégun og radningu folks
med skerta starfsgetu fai vidurkenningu a grundvelli pess.

8.4.2 Utilokun fra vinnumarkadi vegna tulkunar a 16gum

Tekid er undir ahyggjur Sambands islenskra sveitarfélaga um ad akvedinn hépur,
sem er ad steerstum hluta til 6ryrkjar, er utilokadur fra vinnumarkadi sékum pess
hvernig 16g um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, eru tulkud og framkvaemd.®
Meginregla peirra laga segir ad allir eigi rétt a vinnumarkadsadgerdum, p.a.m.
vinnumidlun og patttéku i vinnumarkadsurraadum 6had ur hvada kerfi vidkomandi fai
sina framfeerslu. Framkveemd laganna hefur verid med 68rum heaetti en meginreglan
segir til um. Pannig hefur nanast 6ll regluleg starfsemi Vinnumalastofnunar (VMST),
b.m.t. vinnumarkadsurraedi verid fiarmognud Ur Atvinnuleysistryggingasjédi (ATS). |
62. grein laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar segir ad fiarmégnun sjoédsins
skuli einungis vera fyrir pa sem eru tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins.
Framkvamdin med ofangreindum haetti pyéir ad stor hdpur atvinnuleitenda, par sem
fatladir og oryrkjar eru i meirihluta, hefur ekki aunnid sér boétarétt hja ATS og hefur
ekki adgang ad vinnumarkadsurreedum VMST. betta skiptir mali pegar reett er um
innleidingu & starfsgetumatskerfi. bvi tekur OBi undir kréfu Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad rikisvaldid tryggi VMST fjarveitingu til ad standa undir pessum
skyldum sinum og sinna 6llum an adgreiningar.

% http://www.samband.is/media/thjonusta-vid-fatlada/Yfirlit-um-gra-svaedi-i-verkaskiptingu-milli-rikis-og-

svf-a-svidi-velferdarthjonustu.pdf
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9. Helstu nidurstodur

Kerfi starfsgetumats a ad byggja a hvata.. Annars vegar a hvati til atvinnupatttoku ad
felast i umbun og beaettu adgengi félks med skerta starfsgetu ad vinnumarkadi. Hins
vegar parf ad skapa aukinn hvata vinnuveitenda til ad rada félk med skerta starfsgetu
i vinnu. Einnig skal litid til abyrgdar stjérnvalda ad skapa umhverfi sem er hvetjandi
baedi fyrir vinnuveitendur og einstaklinga. Mikilvaegt er ad kerfid sé ekki ipyngjandi
fyrir pa sem hafa skerta starfsorku. Hvatinn til atvinnupatttdéku a aé felast i umbun og
baettu adgengi ad vinnumarkadi. Ahersla er 1698 a ad folk med skerta starfsorku haldi
6llum sinum réttindum i nyju kerfi.%” Folki med skerta starfsgetu verdur ad standa til
boda 6flug stodpjonusta sem gerir pvi kleift ad vera virkt i samfélaginu.

Eftirfarandi atridi purfa ad vera uppfyllt adur en starfsgetumatskerfi verour
innleitt:

e Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks verdi fullgiltur og
l6gfestur.

e Sett verdi 16g sem banna mismunun a vinnumarkadi. Légin skulu tryggja
videigandi adlégun med skyrum haetti.

e Sett verdi a laggirnar ny stofnun Midstdd starfsgetu og endurhaefingar (MSE) sem
er abyrg fyrir samraamdu starfsgetu- og endurhaefingarmati.

e Stofnanir sem sinna vinnu og velferd verdi sameinadar i eina stofnun, Vinnu- og
velferdarstofnun (VVS).

¢ Réttur atvinnurekenda til endurgreidsiu sértaeks kostnadar, sem til fellur vid
radningar folks med skerta starfsgetu, verdi tryggdur.

e Studlad verdi markvisst ad fidlgun hlutastarfa og ad auknum sveigjanleika i starfi.

e Gera parf rannsdknir um vidhorf atvinnurekenda til atvinnupatttéku fatlads folks.

¢ 100% tekjuskerdingar (krona a moéti krénu) verdi afnumdar og dregid verulega ur
tekjuskerdingum.

Starfsgetumatskerfid parf medal annars ad uppfylla eftirfarandi skilyroi:

Kerfi® byggi a hvata til atvinnupatttéku.

Allt ferli starfsgetumats luti stjornsyslulégum og stjérnsyslurétti.

Adgreint verdi a milli mats og réttinda.

Ollum verdi tryggd vidunandi framfaersla.

Tryggd verdi virk patttaka vinnuveitenda til aé skapa folki med skerta starfsorku
raunveruleg teekifeeri til atvinnupatttéku.

Eins og adur hefur komid fram er naudsynlegt ad breyta skilyrdum vardandi
endurhasfingu pannig ad hun geti gripid einstaklinginn eins fljott og audié er til ad
auka moguleika hans a endurkomu a vinnumarkad og/eda auka virkni hans.

i skyrslunni eru lagdar fram tilldgur um greidsluflokka sem gera medal annars rad
fyrir ad félk med verulega skerta starfsgetu a bilinu 26-50% geti farié ut a vinnu-
markadinn og unnid hlutastérf en haldid 75% lifeyri. i ljési ofangreindra orda um ad

7 Réttindi til ad meeta kostnadi vegna f6tlunar eda sjukdoma vidkomandi, s.s. sjukrapjalfun, lyfja og hjalpar-

taeki.

41



Sampykkt tillaga 4 adalstjérnarfundi OB/ 5.2.2015.

kerfi starfsgetumats eigi ad vera hvetjandi en ekki ipyngjandi skiptir mali ad fleiri
greidsluflokkar verdi til stadar en eru i dag. Ad auki er i skyrslunni ad finna tillégur um
einféldun lifeyriskerfisins og heekkun lagmarkslifeyris TR. Nyrri stofnun (VVS) veréi
falid ad greida lifeyri til peirra sem pess purfa, en stofnunin mun svo saekja greidslur
sem adrir adilar eiga ad greida s.s. Atvinnuleysistryggingasjodur og sveitarféldg.

9.1 Eitt kerfi eda tvo kerfi

i umraedu um starfsgetumatskerfi hafa komid fram ahyggjur f6lks um stédu pess ef
kerfi starfsgetu verdi sett 4 laggirnar. A3 mati OBI er naudsynlegt ad folk sem hefur
6rorkumat fai akvedinn adlégunartima og tryggt verdi ad folk verdi hvorki fyrir tekju-
né annarri réttindaskerdingu. bessir einstaklingar, p.e. peir sem eru pegar med
6rorkumat, purfa einnig ad eiga rétt a ad tilheyra afram nuverandi érorkumatskerfi ef
peir éska pess.

9.2 Tenging lifeyris vegna starfsgetumats vio adrar greidslur

Ein naudsynleg forsenda pess ad taka upp starfsgetumat er ad tryggt verdi ad folk
med skerta starfsgetu (i flokki A,B og C) verdi tryggd akvedin lagmarksframfeersla,
219.607 kr. a manudi, 6had pvi hvort vidkomandi eigi rétt a 6drum greidslum (s.s.
atvinnuleysisbastur).
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10. Lokaoro

i inngangi skyrslunnar var visad i virtan fraeedimann, Rosemary Kayess sem var einn
af peim adilum sem 16gdu grunninn ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. Grundvallarbreytingin sem hun visadi til var su ad horft skyldi a fatlad
folk sem einstaklinga med réttindi en ekki sem vidfangsefni velferdarkerfisins. Med
ordum sinum gerdi hun tilraun til pess ad berja nidur hugmyndafraedilega mura sem
hafa verid vid lydi i vestreenum samfélégum um langa tid. Hid islenska érorkumat er
eins og hver annar steinn i pessum mur. Allar paer skyrslur sem gerdar hafa verid a
islandi til pessa um starfsgetumat hafa einnig veri® fastar innan pessara
hugmyndafraedilegu mura, mismikid po. Med pessari skyrslu er tilraun gerd til pess
ad halda murbroti Rosemary Kayess afram med abendingum um ad Kkerfi
starfsendurhasfingar verdi aldrei byggt upp med farsaelum haetti fyrr en okkur tekst ad
vinna ad pessum malum meé heildstaedum haetti.

Nu er svo komid adé adilum vinnumarkadarins hefur verid falid hlutverk i
starfsendurhasfingu hér a landi. | pvi felast teekifaeri sem allir adilar aettu ad geta nytt
sér. Stjbrnmalamenn, riki, sveitarfélég, hagsmunafélég og adrir visdkomandi verda ad
sama skapi ad vera tilounir til pess ad takast a vid verkefnid sem vid sténdum frammi
fyrir, p.e. eitt samfélag sem tryggir patttdku allra a jafnréttisgrundvelli. Med
sameiginlega syn ad leidarljési og an fordobma munum vid eiga audvelt med ad
byggja upp heildsteett kerfi starfsendurhaefingar og vinnumarkadar an adgreiningar.
Pessi kerfi verda ekki adskilin.

i skyrslunni eru jafnframt lagdar fram tillégur um lagmarkslifeyri. Hér er um ad reeda
réttindi sem eettu ad vera sjalfsdégé i islensku nutimasamfélagi. Ad auki er lagt til ad
nyrri stofnun, Vinnu- og velferdastofnun verdi falin abyrgd a greiéslum samkvamt
lagmarksviémidi til lifeyrispega 6had pvi hvadan framfaerslan kemur.

Med framangreindum tillsgum OB aetti ad nast fram einféldun og hagreeding & vinnu-
og velferdarkerfinu.

Vid hvetjum stjornvdld til ad kynna sér tillégurnar og vinna ad peim lausnum sem hér
eru settar fram. Oryrkjabandalagié er avallt reidubuié til samstarfs um verkefni par
sem mannrettindi eru héfé ad leidarljosi.

Ekkert um okkur an okkar!
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Vidauki 1

Utreikningar kjaraglidnunar fyrir skyrslu um um framfaerslu a grundvelli starfs- og endurhaefingarmats

Visitéluheaekkun fra janudar til janaar. 2008 er viomidunarar - kjaraglionum iraun fra 20009.
Fra 2008 Hamark Tekjutrygging heekkun Upphaed & Raun-
2008 Visitala 85.592 4 ad vera ad vera hekkun Kjaraglidnun
2009 Neysluverds 18,6% 93.809 15.920 101.512 8.217 7.703
2010 Neysluverds 6,6% 93.809 6.700 108.212 0 6.700
2011 Launavisitala 4,4% 101.408 4,761 112.973 7.599 -2.838
2012 Launavisitala 9,1% 104.957 10.281 123.254 3.549 6.732
2013 Launavisitala 5,0% 109.050 6.163 129.416 4.093 2.070
2014 Launavisitala 6,7% 112.976 8.671 138.087 3.926 4.745
52.495 27.384 25.111
Fra 2008 Hamark  Grunnlifeyrir  haekkun Upphaed & Raun-
2008 Visitala 25.700 4 ad vera ad vera haekkun Kjaraglidnun
2009 Neysluverds 18,6% 29.294 4.780 30.480 3.594 1.186
2010 Neysluverds 6,6% 29.294 2.012 32.492 0 2.012
2011 Launavisitala 4,4% 31.667 1.430 33.922 2.373 -943
2012 Launavisitala 9,1% 32.775 3.087 37.008 1.108 1.979
2013 Launavisitala 5,0% 34.053 1.850 38.859 1.278 572
2014 Launavisitala 6,7% 35.279 2.604 41.462 1.226 1.378
15.762 9.579 6.183
Fra 2008 Hamark Aldurstengd* haekkun Upphaed & Raun-
2008 Visitala 25.700 4 ad vera ad vera haekkun Kjaraglidnun
2009 Neysluverds 18,6% 29.294 4.780 30.480 3.594 1.186
2010 Neysluverds 6,6% 29.294 2.012 32.492 0 2.012
2011 Launavisitala 4,4% 31.667 1.430 33.922 2.373 -943
2012 Launavisitala 9,1% 32.775 3.087 37.008 1.108 1.979
2013 Launavisitala 5,0% 34.053 1.850 38.859 1.278 572
2014 Launavisitala 6,7% 35.279 2.604 41.462 1.226 1.378
15.762 9.579 6.183

*Midad vio ororkumat vid 18-24 ara aldur.
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Fra 2008 Hamark Heimilisuppbdt haekkun Upphad & Raun-
2008 Visitala 23.900 4 ad vera ad vera haekkun Kjaraglidnun
2009 Neysluverds 18,6% 27.242 4.445 28.345 3.342 1.103
2010 Neysluverds 6,6% 27.242 1.871 30.216 0 1.871
2011 Launavisitala 4,4% 29.449 1.330 31.546 2.207 -877
2012 Launavisitala 9,1% 30.480 2.871 34.416 1.031 1.840
2013 Launavisitala 5,0% 31.669 1.721 36.137 1.189 532
2014 Launavisitala 6,7% 32.809 2.421 38.558 1.140 1.281
14.658 8.909 5.749
Kjaraglidnun samtals midad vié éskertar greidslur og heimilisuppbdt 43.227

Lagmarksviomid
Aldurstengd drorkuuppbdt
Samtals

LAgmarksviomio:
Aldurstengd drorkuuppbdt
Heimilisuppbdt

Samtals

219.607 Samtala fyrir grunnlifeyri, tekjutryggingu og framfaersluuppbot.
41.462 Leggst ofan a lagmarksviomidid
261.069 Midad vid oskertar greidslur og fulla aldurstengda 6rorkuuppbdét
(fyrsta mat 18-24 ara)

219.607 Samtala fyrir grunnlifeyri, tekjutryggingu og framfaersluuppbaét.
41.462 Leggst ofan a lagmarksviomidid
38.558 Leggst ofan a lagmarksviomidid
299.627 Midad vid oskertar greidslur og fulla aldurstengda 6rorkuuppbét
(fyrsta mat 18-24 ara)

47



Sampykkt tillaga 4 adalstjérnarfundi OB/ 5.2.2015.

Vidauki 2

Adilar sem raett var vid i tengslum vid gerd skyrslunnar:
Fulltrdar fra Vinnumalastofnun

Fulltraar fra Velferdarsvidi Reykjavikurborgar

Fulltrdi fra Hringsja nams- og starfsendurhaefingu
Bjarni Guémundsson tryggingasteerdfraedingur
Fulltraar broskahjalpar

Fulltrdar fra Hlutverki — Samtékum um vinnu og verkpjalfun
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