Mosfellsbaer tekur heilshugar undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga vegna frumvarps til
laga um gjaldtdoku vegna vatnamala, sja medfylgjandi skjal.

Tekid er undir sjonarmid raduneytis um ad vinna Umhverfisstofnunar vid vatnamal i samraemi vid
utgefna afanga- og verkazaetlun sé mjog mikilvaeg enda hefur sveitarfélagid Mosfellsbaer tekid virkan
patt i peirri vinnu. bad er hins vegar otaekt ad rikid atli ad fjarmagna rekstur rikisstofnunar med
alagningu nys skatts a utsvarsgreidendur sveitarfélaga i gegnum vatns- og fraveitugjold peirra. Bedist
er velvirdingar a pvi ad umsognin berist
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b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
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Efni:  Umsdgn um frv. til laga um stjorn vatnamala, 511. mal

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 9. febrdar sl., par sem
Oskad er eftir umségn Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Markmid frumvarpsins er ad kveda a um gjaldtoku til ad standa straum af
kostnadi vid innleidingu rammatilskipunar ESB um stjérn vatnamala, nr.
2000/60/EB, sem leidd var f l6g hér & landi med 16gum um stjérn vatnamala
nr. 36/2011. Samband islenskra sveitarfélaga tok patt i vinnu vid innleidingu
umraeddrar tilskipunar og var 16gd & pad éahersla af halfu sambandsins ad
halda kostnadi sveitarfélaga i algeru lagmarki.

i pessari vinnu var m.a. fallist & pad sjonarmid l6gfreedinga sambandsins ad
island veeri ekki skuldbundid til pess ad innleida sérstaklega akvaedi 9. gr.
tilskipunarinnar um gjaldtéku fyrir vatnsstjorn. Er sérstaklega gerd
athugasemd vid pad af halfu sambandsins ad pad frumvarp sem nu er lagt
fram sé byggt a4 pvi ad naudsynlegt sé ad innleida 9. gr. tilskipunarinnar en i
skyringum vid frumvarpid er hvergi tilgreint ad krafa um lagabreytingar hafi
komid fram fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Fremur virdist vera aetlunin ad nota
umreett akveedi tilskipunarinnar sem skalkaskjol til ad lata vatnsveitur og
fraveitur sveitarfélaga greida steerstan hluta af kostnadi Umhverfisstofnunar
vid gerd vatnadeetlunar. bessu hljota sveitarfélégin ad métmeela hardlega.

Rétt pykir ad arétta ad markmid 9. gr. tilskipunarinnar er ad stefna adildarrikja
i verdlagningu vatns sé notendum neegileg hvot til ad nyta vatnsaudlindir &
hagkveeman hatt sem stydji pannig vid umhverfismarkmid tilskipunarinnar.
Ljost ma vera ad skattlagning su sem 16gd er til i frumvarpinu studlar a engan
hatt ad pvi markmidi enda hefur hin 6veruleg ahrif & reikninga sem notendur
veitnanna greida. Sambandid hefur hins vegar miklar dhyggjur af pvi fordeemi
sem geeti falist i slikri lagasetningu og bendir jafnframt a4 ad su skattlagning
mun fyrst og fremst renna til pess ad fjarmagna rannsoknir a vatnshlotum sem
greidendur skattsins eru ekki ad nyta til vatnspjonustu.

Af hélfu sambandsins er tali® edlilegast ad lita svo & ad sa
stjornsyslukostnadur  sem Umbhverfisstofnun verdur  fyrir  vegna
tilskipunarinnar sé kostnadur sem islenskra rikid purfi sjalft ad taka a sig enda
er hann afleiding af patttéku islands i EES-samstarfinu. Sambandio telur
jafnframt edlilegt og audleysanlegt ad litlum hluta af tekjum rikissj6ds vegna
adlagningar umhverfis- og audlindaskatta, sbr. 16g nr. 129/2009, verdi
rddstafadtil aofjarmagna petta I6gbundna verkefni Umhverfisstofnunar.

Borgartani 30, po6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Hugtakid vatnspjénusta og efnahagsleg greining ad baki gjaldtoku

i frumvarpinu er byggt & pvi ad tilskipunin veiti adildarrikjum heimild til pess
ad skattleggja vatnspjonustu, sem er i 1. gr. skilgreind svo:

Oll  pjénusta fyrir heimili, opinberar stofnanir og hvers konar
atvinnustarfsemi sem félgin er i:

a. vatnstéku, midlun, geymslu, hreinsun eda dreifingu yfirbordsvatns eda
grunnvatns,

b. s6fnun skolps og hreinsun pess i st6dvum adur en skolpinu er veitt aftur Gt
i viotaka.

petta er lysing & peirri pjonustu sem almenningsveitur veita ibaum
sveitarfélaga. Petta er ekki lysing & neinni pjonustu sem Orkustofnun eda
Umbhverfisstofnun veitir. Orku- og veitufyrirtaekin innheimta gjold af sinum
vidskiptavinum fyrir pessa pjonustu / voru. bar er a ferdinni gjaldtaka vegna
vatnspjonustu. petta frumvarp fjallar um gjaldtéku vegna vatnspjénustu, en
b6 ekki um pa pjénustu sem parna er lyst i tilskipuninni sem frumvarpio er
sagt byggja a.

Um petta atridi segir m.a. i tilskipuninni, i 38. 1i® adfararorda:

Beiting adildarrikjanna & efnahagslegum stjornteekjum kann ad vera
videigandi sem hluti af &eetlun um radstafanir. Taka ber tillit til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, ad
medtdéldum umbhverfis- eda audlindatengdum kostnadi vegna tjons eoda
skadlegra ahrifa & vatn, einkum mengunarbétareglunnar. Efnahagsleg greining
a vatnspjonustu, sem byggist a langtimaspam um frambod og eftirspurn eftir
vatni 4 vatnasvidaumdaminu, er naudsynleg i pessu skyni.

i 1. vidauka vid tilskipunina kemur fram ad til grundvallar gjaldtéku skv. 9.
gr. tilskipunarinnar skuli liggja efnahagsleg greining. i efnahagslegu
greiningunni skulu vera naegar upplysingar og naegilega nakveemar til pess ad:

a) gera viokomandi Utreikninga, sem eru naudsynlegir med tilliti til
meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, skv. 9. gr.,
med tilliti til langtimaspar um frambod og eftirspurn eftir vatni &
vatnasvidaumdaminu og, ef naudsyn krefur:

— mat & umfangi, verdi og kostnadi i tengslum vid vatnspjonustu og
— mat a tilheyrandi fjarfestingum, p.m.t. spar um slikar fjarfestingar,

b) meta, 4t fra mati a hugsanlegum kostnadi vegna slikra radstafana,
hagkveemustu samsetningu radstafana, ad pvi er vardar vatnsnotkun, sem taka
ma inn i deetlun um radstafanir skv. 11. gr.

Ljost er af framansdgdu ad su nalgun sem liggur til grundvallar gjaldtoku skv.
frumvarpinu, sem er eingdngu til ad fjarmagna utgjold Umhverfisstofnunar, er
mjdg fjarri peirri hugsun sem fram kemur i tilskipuninni. Verdur ad lita svo &
ao tilgangur gjaldtoku skv. 9. gr. tilskipunarinnar sé sa ad studla ad sjalfbaerri
notkun vatnsaudlindarinnar og tryggja neegt frambod & vatni til framtidar litid,
p.e. ekki til ad fjarmagna stjornsyslu sem adildarriki verda fyrir vegna



tilskipunarinnar. ba skal bent a ad engin efnahagsleg greining liggur til
grundvallar pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Sambandid aréttar pvi pad sem segir i inngangi pessarar umsagnar, ad engin
krafa hefur verid gerd a islenska rikid um ad taka upp gjaldtoku skv. 9. gr.
tilskipunarinnar enda hljédar 4. t6lulidur 9. gr. tilskipunarinnar pannig:

AdHdarrikin te/jast ekkibrjota ibaga vid pessa tilskipun efpau akveoda, i
samraemi vid venjur, ad beita ekki dkveedum annars malslidar 7. mgr.,
og ipvi skyni videigandi dkveedum 2. mgr,, vid tiltekna starfsemi er
krefst vatnsnotkunar ef pad stefnir ekki tilgangi og markmidum
tilskipunarinnar f heettu. Efadildarrikin beita ekki 6drum malslid 1. mgr.
ad fullu f stjornunarasetlunum fyrir vatnasvidGaumdaemi skuiu pau gera
grein fyrir asteedunum fyrirpvi

Almannapjonusta skattlogo

Ekki er heegt ad una pvi af halfu sveitarfélaga ao rikid skattleggi 16gbundna
almannapjénustu sem sveitarfélog veita ibaum sinum med rekstri vatns- og
fraveitna til ad standa straum af patttoku islands i EES-samningnum. Um er ad
reeda heettulegt fordemi sem sambandid hefur andmeelt & 6llum stigum
malsins, eins og nanar er rakid i skyringum med frumvarpinu og aréttad i
fylgiskjali I, sem er umsdgn um &hrif frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga.

Sa kostnadur sem lagt er til ad fraveitur sveitarfélaga beri kemur til vidbotar
kostnadi sem sveitarfélog bera nu pegar vegna uppbyggingar og rekstrar
fraveitna. Ljost er ad peer skuldbindingar sem island hefur undirgengist vegna
EES-samningsins um krofur til fraveitna hafa aukid Gtgjold sveitarfélaga og
pott astand fraveitumala sé ageetlega vidunandi allvida & landinu er mikio
verk 6unnid vido ad na markmidum fraveitutilskipunarinnar um fullnaegjandi
hreinsun skolps um allt land, sérstaklega i famennari byggdarlégum. Augljost
er ad aframhaldandi fraveituframkveemdir eru mikilvaegur lidur i pvi ad draga
ur alagi & vatnsaudlindina og felst mikil pversogn i pvi ad lita a starfsemi
fraveitna sem mogulegt skattandlag fyrir rikissj6ad.

Af halfu sveitarfélaga hefur verid kallad eftir studningi rikisins vid
fraveituframkveemdir, svo sem med pvi ad endurgreida virdisaukaskatt vegna
fraveituframkveemda. EKki hefur enn reynst vilji til pess ad bregdast vid
pessum 6skum sveitarfélaga. Samband islenskra sveitarfélaga kallar eftir pvi
ad rikid og loggjafinn stydji sveitarfélogin til pess ad ljuka naudsynlegum
framkveemdum og falli jafnframtfra hugmyndum um skattlagningu & fraveitur.

S6mu sjénarmid og ad framan greinir eiga i meginatrioum einnig vid um
skattlagningu vatnsveitna, sem eru l6gbundid verkefni sveitarfélaga f péttbyli.

Sveitarfélégin fjarmagni stjornsyslu rikisins!

Adur en petta frumvarp kom fram hafdi fijarmagn til Umhverfisstofnunar
vegna umsyslu vio framkveemd laga um stjérn vatnamala pegar verid skorid
verulega nidur. Af peirri asteedu hefur Umhverfisstofnun haegt mjég a vinnu
vid gerd voktunarasetlunar midad vid pann tima sem gert er rad fyrir i |6gum
um stjérn vatnamala.



A0 Aliti Sambands islenskra sveitarfélaga felur frumvarpid i sér heettulegt
fordeemi og treystir sambandid 4 pad ad l6ggjafinn fallist ekki & pad ad rikid
sendi sveitarféldogum reikninginn, a pann hatt sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu, vegna sérfreedivinnu sem rikid ber sjalft abyrgd 4 ad inna af
hendi vegna alpjédlegra skuldbindinga. Ef l6ggjafinn hleypir pessu mali i
gegn Obreyttu ma allt eins veenta pess ad svipadar leidir verdi fetadar med alls
konar verkefni sem unnin eru a grundvelli EES-samningsins og annarra
alpjédlegra skuldbindinga.

Sambandinu hugnastekki heldur ad i frumvarpinu eru gefin fyrirheit um ad su
tekjuoflun sem 16gd er til i frumvarpinu, sem nemur alls 55 milljonum kréna
a ari, muni haekka i framtidinni. Tekid er fram i skyringum med frumvarpinu
ad endurmeta purfi ,kostnadarpatttéku notenda" arid 201 7 og ad meta purfi
heildarkostnad voéktunar sem komi inn i nokkrum skrefum og fyrrnefnda
kostnadarpatttoku um leid. Augljost er ad pessir gjaldstofnar, verdi peir leiddir
i 16g, munu heekka & komandi arum. Engin trygging er hins vegar fyrir pvi ad
pessum fjarmunum verdi radstafad til pess almenna samfélagslega verkefnis
sem vatnastjornunaraeetiunin er, heldur mé ailt eins veenta pess ad vid gerd
fijarlaga verdi pessum tekjum rikisins ad hluta eda jafnvel 6llu leyti radstafad
til annarra og 6skyldra verkefna.

Ojafnraedi

Sambandid bendir ad auki a ad verulegt misreemi er i pvi ad eetla vatns- og
hitaveitum annars vegar og fraveitum hins vegar ad greida nanast jafnhaan
hluta af heildarskattlagningu eins og vatnsafls- og jaréhitavirkjunum. Ljost er
ad tekjur rekstraradila af pessari starfsemi eru mjog Olikar. Af rekstri
almenningsveitna er almennt nanast engin framlegd enda er sa rekstur
fjarmagnadur med pjonustugjoldum sem er aetlad ad standa undir kostnadi en
ekki skila eigendum hagnadi. Hagnadur af rekstri virkjana getur & hinn
béginn verido mjog mikill.

Fraveitur og vatnsveitur sveitarfélaga purfa i rekstri sinum ad vakta astand
vatns og vidtakarannsoknir vegna fraveitna, sem eru mikilveeg gbgn sem
nytast vel vid ,stjorn vatnamala. bessar almenningsveitur verda pannig pegar
fyrir kostnadi vegna voktunar og er ekki tilefni til ad baeta & peer frekari
utgjoldum af halfu I6ggjafans.

Sambandid vill einnig benda & ad vid gerd frumvarpsins var fallist & pad
sjonarmid fulltrGa atvinnulifsins ad pad myndi leida til of flékinnar
skattheimtu ad leggja skatt & fyrirteeki sem nota vatn i sinni starfsemi. Ymis
deemi eru p6é um fyrirteeki sem hafa mikil not af vatnsaudlindinni en munu
ekki verda 6beinir greidendur & grundvelli peirrar lagabreytingar sem hér er
til umsagnar. Ma par sérstaklega benda & fiskeldisfyrirteeki, sem geta i
morgum tilvikum valdid verulegu &lagi a vatnsaudlindina, s.s. med
sjokviaeldi.

Afturvirk skattlagning

Sambandid tekur undir athugasemd Samorku pess efnis ad frumvarpid gerir
rad fyrir ad orku- og veitufyrirteekin greidi gjaldid i rikissjod 1. aprfl ar hvert, a
grundvelli rauntalna vegna lidins ars (4. mgr. 2. gr.). P4 er gert rad fyrir ad



16gin 6dlist pegar gildi (3. gr.), utan ad gjaldtaka a fraveitur hefjist ekki fyrr en
arid 2016. Hér er sem sagt kvedid 4 um ad raforkuframleidendur, hitaveitur
og vatnsveitur greidi petta gjald pegar 1. april arid 2015, & grunni rauntalna
vegna arsins 2014. pad kallast afturvirk skattheimta. Fyrirteekin hofou engin
teekifaeri til ad innheimta petta gjald & lionu ari, enda voru 16gin pa ekki til
stadar. Ef svo Oliklega vill til ad frumvarpid verdi ad 16gum parf pvi ad fresta
gildistokunni um a.m k. eitt ar.

Lokaoro

Eins og hér hefur verid rakid allitarlega er pad eindregin afstada Sambands
islenskra sveitarfélaga ad ekki verdi unad vido pa skattlagningu &
almannapjonustu  sem hér er 16go til heldur beri ad fjarmagna
stjornsysluverkefni vegna innleidingar vatnatilskipunarinnar med framlégum &
fijarlogum. Allt fra pvi ad fyrst var byrjad ad huga ad innleidingu
vatnatilskipunarinnar hefur sambandid lagst gegn auknum &légum &
sveitarféldg vegna peirrar auknu stjérnsyslu sem af henni hlyst.

Sambandid veentir pess ad vid umfjollun um malid & Alpingi verdi sérstaklega
kallad eftir afstodu rikisins til pess hvort ekki sé skynsamlegra ad auka
studning vio  sveitarfélog sem ekki hafa lokid naudsynlegum
fraveituframkveemdum og pau aform um skattlagningu & almenningsveitur
sem hér eru til umsagnar verdi jafnframt 16gd a hilluna til frambudar.

Sambandid leggst eindregio gegn sampykkt frumvarpsins.

Virdi ngarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELACA



