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VID LAGAFRUMVARP
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Austurvegi 56, 800 SELFOSS.

Fyrirsvar: Oskar Sigurdsson, hrl.,
IP Logmenn,
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105 REYKJAVIK.

bingmal: Frumvarp til taga um farbegaflutninga a landi { atvinnuskyni. bingskjal 874 —
504. mal. Lagt fyrir 8 Alpingi & 144. loggjafarpingi 2014 — 2015.

1. Almennt.

Athugasemdir pessar lita ad frumvarpi til laga um farpegaflutninga & landi i atvinnuskyni, en
umsagnaradili er handhafi einkaleyfis samkvaemt 1. mgr. 7. gr. nigildandi laga um félksflutninga og
farmflutninga @ landi nr. 73, 2001, til reglubundinna félksflutninga & starfssvadi sinu. Grundvallast
einkaleyfid 3 samningi umsagnaradila og Vegager8arinnar um almenningssamgdngur 3 starfssveedum
umsagnaradila. A grundvelli einkaleyfisins hefur umsagnaradili skipulagt og hafid reglubunda
folksflutninga, i skilningi d. lidar 3. gr. laga nr. 73, 2001 & ymsum leiflum innan starfssvaedis sins. Fela
athugasemdir pessar i sér afstddu umsagnaradila til fyrirliggjiandi frumvarps og beirrar réttarstddu sem
af pvi kann ad leifa.
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2. Aimennar athugasemdir.

Umsagnaradili gerir alvarlegar athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp. A3 mati umsagnaradila kemur
frumvarpid til med ad valda pvi ad reéttarstada peirra sem falla undir frumvarpid verdi ad miklum mun
Gskyrari, pvert 4 pad sem ad er stefnt. A pad sérstaklega vid um morkin & milli almenningssamgangna
og almennrar fer8abjénustu. bvi midur tekur frumvarpid ekki mid af metnadarfullri samgéngudastiun
stjornvalda um eflingu almenningssamgangna. Verdi frumvarpinu ekki breytt er grundvellinum kippt
undan almenningssamgéngum | ndverandi mynd og par med moguleikum sveitstjérna og
landshlutasamtaka 4 ad proa pjénustuna midad vid parfir og eftirspurn @ hverju svaedi.
Frumvarpsdrégin eins og pau liggja nina fyrir eru ad mati umsagnaradila med oliu onothaefur
grundvéllur ad nyju lagaumhverfi um almenningssamgéngur og farpegaflutninga a landii atvinnuskyni.

2.1 Mérk almenningssamgangna og ferdapjénustu.

Umsagharadili bendir @ ad morkin & miili farpegaflutninga sem einkaadilar stunda og
almenningssamgangna einkaréttarhafa eru fjarri pvi ad vera skyr, Virdist pannig &fram gert rad fyrir ad
Vegager8in geti veitt einkarétt til ad starfreekja reglubundna félksflutninga a tilteknum leidum og
sveefum og ad adrir en einkaréttarhafar séu pa ad sama skapi Utilokadir til slikra félksflutninga & somu
svaedum. Fra pvi eru hins vegar vi6tackar undantekningar,

{ frumvarpinu er bannig gert rad fyrir ad afram verdi heimilt ad stunda farpegafiutninga i formi
svokalladra hépferda bar sem farpegahopurinn er myndadur fyrirfram eda &fangastadur er
ferdamannastadur efa annar afangastadur utan bidstodva reglubundinna folksflutninga. Pa gerir
frumvarpid sémuleidis rad fyrir ad svokalladir hringmidar verdi leyfdir, en bar er { grunninn um ad raeda
farsedla sem gefnir eru ut af vidurkenndum ferdapjonustuadila, hafa akvedinn gildistima og hluti
afangastada eru ferSamannastadir. { badum titvikum er po askilid ad farsedlar séu keyptir fyrirfram og
ad oheimilt sé ad taka upp og setja dr farbega 3 skilgreindum bidstodvum reglubundinna
farpegaflutninga, nema pegar afangastadur er ferdamannastadur.

Umsagnaradili bendir & ad petta fyrirkomulag er baedi 6skyrt og dgagnsaett og verulegum erfidleikum
bundid ad gera sér grein fyrir hvernig pad mun virka i framkvaemd. Pannig verdur t.a.m. ekki annad séd
en ad ferdapjonustuadilar geti t.d. hafid akstur & leidinni Reykjavik — Seljalandsfoss - Reykjavik og tekid
upp og sett dr farpega & helstu béttbyliskjornum og bidstédvum reglubundinna farpegaflutninga, enda
vaeri dfangastadurinn skilgreindur ferdamannastadur og farmidar seldir fyrirfram. [ pessu tilviki vaeri
ferdapjonustuadilinn hins vegar ad keyra sému leid og handhafi einkaréttar til almenningssamgangna
a umraeddu svadi og ad Sllum likindum ad taka til sin farpega, jafnt innlenda sem erlenda, sem ella
hefdu nytt sér almenningssamgongur einkaréttarhafans.

A8 sama skapi verdur ad telja utilokad fyrir handahafa einkaréttar a8 skipuleggja og hefja
almenningssamgongur a leidinni Selfoss ~ Gullfoss, nema leiin yr8i keyrd allt arid um kring. Gerir
frumvarpid enda rad fyrir ad einkaréttarhofum sé éheimilt ad baeta vid leidum efa bidstoédvum
timabundid yfir akvedinn arstima { tengslum vid ferdamannastadi eda leidir sem ekki eru pjénustadar
4 arsgrundvelli, Petta hefur ad sjalfsogdu i for med sér ad islenskir rikisborgarar og adrir einstaklingar
hér a landi, sem purfa ad 68ru leyti ad reifa sig @ almenningssamgongur, geta ekki nytt sér peer til ad
ferfast um landid heldur verdar peir ad reida sig a pjonustu einkaadila i peim efhum med sama haetti
og erlendir fer8amenn. bessi takmorkun hefur einnig i for med sér ad einkaréttarhdfum er 6mdgulegt
ad breg8ast vid aukinni porf og eftirspurn a tilteknum sveedum eda afmoérkuum timum, sem
augljoslega setur almenningssamgdngum verulegar skordur.
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Umsagnaradili litur svo @ ad med frumvarpinu sé verid ad reyna eins frekast er kostur ad skilja @ milli
almenningssamgangna og samgongukosta fyrir erlenda fer8amenn og bd med beim hatti ad
ferdamenn purfi aiffarid ad reida sig @ pjénustu einkaadila er kemur ad ferfalogum ad helstu og
markverdustu st6dum landsins og geti illa nytt sér paer almenningssamgodngur sem i bodi eru. Af pvi
leidi svo aftur ad almenningssamgéngur verdi ad langmestum hlut adeins nyttar af peim sem bdsettir
eru hér d landi, en pé med beim takmérkunum sem adur er lyst. A3 mati umsagnaradila hlytur ad vera
umdeilanlegt hvort rétt sé og hagkvaemt ad stefna ad sliku markmidi.

Naudsynlegt er ad arétta i pessu sambandi ad itrekad hafa risid domsmal vegna agreinings um
fyrirkomulag og framkveemd svokalladra hringmida i ndverandi lagaumhverfi, Um er ad reeda
svokalladar hoépferdir, sem pd keyra samkvamt fyrirfram dkvednu timaplani gjarnan nokkrum
mindtum 3 undan almenningssamgongum & sama svadi. Hefur komid [ ljés samkvaemt
I6gregluskyrsium sem liggja fyrir i peim malum ad j6frun hondum eru teknir upp farbegar sem ekki
hafa greitt svokallada hringmida fyrirfram og vir8ist nanast émogulegt ad hafa eftirlit med pvi ad svo
sé, Ekki verdur séd annad en pad sama verdi upp & teningnum med hinu nyja fyrirkomulagi samkvamt
frumvarpinu,

2.2. Forsendur nuverandi fyrirkomulags bresta.

Umsagnaradili telur ljost ad ef frumvarpid verdur sampykkt ébreytt, mun bad hafa i fér med sér ad
allar forsendur fyrir naverandi fyrirkomulagi bresta. Geta einkaréttarhafar pa ekki lengur reitt sig &
tekjur af farmidasélu enda munu ferdabjonustuadilar nyta sér heimildir frumvarpsins til ad aka &
skilgreindum starfssvaedum einkaréttarhafa a peim timum sem mestar annir eru og flestir ad ferdast
um landid. Yfir vetrarmanudina burfa einkaréttarhafar svo ad halda ati reglubundnum
almenningssamgongum pegar minnst er ad gera og farpegafjoldi { lagmarki.

Umsagnaradili bendir 4 ad taka verdur gildandi samninga til gagngerrar endurskodunar verdi pad
fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rad fyrir ad veruleika. Verda einkaréttarhafar ba einfaldlega ad mida
vid ad purfa ad aka skilgreindar leidir allt arid um kring og fa fyrir bad styrki, 6had farbegafjolda. Verdur
fyrirkomulagid pa oneitanlega farid ad likjast pvi sérleyfakerfi sem a8ur var vid lydi og reynt hefur verid
ad afnema 3@ undanférnum arum vegna hess hve Gskilvirkt og kostnadarsamt pad var. A8 mati
umsagnaradila mun petta fyrirkomulag hafa { fér med sér aukinn kostnad fyrir Rikissjod sem og
almenning. Er pa ekki adeins horft til pbess kostnadar sem almenningur mun verda fyrir vegna aukinna
utgjalda hins opinbera, heldur einnig pess kostnadar sem beir einstaklingar munu verda fyrir vid ad
purfa ad nyta sér fer8apjonustu einkaadila til ad komast & helstu ferdamannastadi.

2.3. Samkeppnissjonarmid.

{ frumvarpinu er vid pad mifad ad fyrirkomulag almenningssamgangna eigi ekki ad skerda samkeppni
a peim sveedum og leidum par sem hin er fyrir. Pd er somuleidis gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad
Vegagerdin lati fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid hefur verid tillit til naudsynjar a
opinberum fjarframlégum & viSkomandi svaedum. Eru slik sjénarmid allra godra gjalda verd svo langt
sem pau na. Umsagnaradili telur hins vegar ad akvordun hins opinbera um ad halda uppi
almenningssamgongum hljéti 6hjakveemilega ad fela i sér einhverja skerdingu 8 moguleikum einkaadila
til ad stunda farpegafiutninga.

Ad mati umsagnaradila stendur upp & loggjafann ad taka akvordun um hvort halda eigi uppi
almenningssamgongum i landinu edur ei. Telji loggjafinn rétt ad halda slikum samgéngum uppi verdur
hann ad tryggja ad svo verdi gert, t.d. med veitingu einkaréttar eins og gert er rad fyrir { fyrirliggjandi
frumvarpi. Slik akvordun getur hins vegar alltaf haft pad i for med sér einhverja takmérkun a
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samkeppni, sem er ba pad gjald sem parf ad greia fyrir tryggar samgéngur til hagsbéta fyrir almenning
i landinu. A3 mati umsagnaradila getur pad varla farid saman a8 gera rad fyrir almenningssamgodngum
a tilteknu svae6i @ grundveili einkaréttar og tryggja um leid samkeppni { folksflutningum 3 sama sveedi,
Hljota bessi sjonarmid alltaf ad skarast a8 einhverju leyti.

Ad mati umsagnaradila er illa skilgreint med hvada hatti markmid frumvarpins um trygga samkeppni
eigi ad nast og heimildir Vegagerdarinnar i peim efnum dskyrar. Ekki verdur baedi sleppt og haldid i
bessum efnum. bad er mat umsagnaradifa ad naudsynlegt sé a8 almenningi sé bodid uppa tryggar
samgéngur [ landinu og er pad mat i samraemi vid pann vilja |6ggjafans sem endurspeglast i akveedum
frumvarpsins um einkarétt. Af pvi leidir ad takmarka verdur folksflutninga annarra en peirra sem
annast um paer almenningssamgongur. Helgast si takmaorkun af almannahagsmunum og verdur alitaf
ad hafa i huga ad handhafar einkaréttarins eru opinberir adilar en ekki einkaadilar.

bad er pvi ekki um pad ad raeda ad verid sé ad skerda atvinnufrelsi eins einkaadila & kostnad annars,
eda takmarka samkeppni milli slikra adila. bvert § moti er verid ad tryggja opinbera pjonustu vid
almenning { landinu.

Umsagnaradili telur mikilveegt ad lata ekki prysting einkaadila um Jhefta samkeppni i
farpegaflutningum fa of mikid veegi. Ljost er ad obarft veeri fyrir hid opinbera ad halda (ti
almenningssamgéngum ef naegt frambod reglubundinna farbegafiutninga @ vegum einkaadila veeri
hvort sem er til stadar. Pad hefur hins vegar synt sig ad slikir farpegaflutningar & vegum einkaadila eru
ad mestu leyti ztladir erlendum ferdaménnum og ba a peim timum Adrsins pegar annir
ferdapjonustunnar eru sem mestar. Er pad i sjalfu sér fullkomiega edlilegt enda er pad ad jafnadi baedi
edli og tilgangur slikra adila ad hamarka hagnad sinn. Slikir adilar verda pa hins vegar ad saeta pvi ad
opinberir adilar taki ad sér ad halda uppi reglubundnum almenningssamgdngum allt 3rid um kring,
jafnvel pott pbad hafi i for med sér einhverja skerdingu 4 moguleikum peirra til ad sinna sambaerifegri
bjonustu.

3. Athugasemdir vid einstaka greinar.

3. gr. —or8skyringar.

[ 3. télulid greinarinnar er hugtakid bidstsd skilgreint, en um er ad raeda hugtak sem skiptir talsverdu
mali pegar kemur ad morkum almenningssamgangna og annarra farpegaflutninga. Umsagnaradili
hefur efasemdir um ad rétt sé ad lja hugtakinu og tultkun pess svo mikla pydingu. Sem dzemi ma taka
ad ekki verdur radid hvort ferdabjénustuadili, sem gefur sig Gt fyriv ad sinna hépferdum i skilningi
frumvarpsins, megi hafa sinar eigin bidstodvar a sému eda naleegum sté6dum og handhafar einkaréttar,
t.d. i sama péttbyliskjarna. Ef sd er raunin er ljést ad einkarétturinn ver6ur mun takmarkadri en ella.

bd barf ad taka til skodunar hvernig skilgreining hopfer8a i 9. t6lulid greinarinnar samraemist
skilgreiningu einkaréttar i 5. tolulid og ha einkum med hlidsjon af 14. og 17. gr. frumvarpsins. Er pa haft
{ huga ad skilgreining einkaréttarins er dbreytt fra skilgreiningu einkaleyfis i gildandi ldgum nr. 73, 2001,
en pad hefur sidur en svo verid dumdeilt i framkvaemd hve vidtaekur réttur fylgir slikum leyfum.

14. gr. — Einkaréttur.

{ dkvaedi 14. gr. er ad finna meginefni frumvarpsins um tittnefndan einkarétt. £r par gert rad fyrir ad
slikur rettur verdi ekki veittur nema ad uppfylitum tiiteknum skilyrdum. barf pannig annars vegar ad
fara fram mat & naudsyn einkaréttarins ad teknu tilliti til almennrar og efnahagslegrar pydingar og hins



Jp

LOGMENN
ATTORNEYS

vegar parf ad fara fram kostnadar- og samkeppnismat bar sem tekid hefur verid tillit til naudsynjar a
opinberum fjarframlégum.

Hvad fyrra skilyrdid vardar bendir umsagnaradili a ad med pvi a8 maela fyrir um einkarétt i frumvarpinu
er loggjafinn ad taka af skari6 um ad rétt sé ad bjéda uppa reglubundnar almenningssamgongur til
hagsbdta fyrir almenning f landinu. Mat & naudsyn slikra samgangna 3 tilteknum svaedum og leidum
hlytur hins vegar best komid i héndum peirra sveitarfélaga sem eiga ad sinna bjonustunni. A§ mati
umsagnaradila verdur pvi ad tryggja adkomu vidkomandi sveitarfélaga ad pessu mati.

Hvad sidara skilyrdid vardar er ad mati umsagnaradila naudsynlegt ad skyra betur hvernig og & hvada
grundvelli kostnadar- og samkeppnismat vegagerdarinnar 4 ad fara fram. A pad sama vid um heimildir
Vegagerdarinnar til ad binda einkarétt skilyrdum. Er pa haft { huga sem fyrr segir a8 med frumvarpinu
er léggjafinn ad taka af skarid um ad rétt sé ad bjoda afram uppd almenningssamgéngur med
sambaerilegu fyrirkomulagi og adur hefur tidkast. Verdur ad gaeta pess ad stjornvoldum sé ekki falid of
vidtaekt mat til ad takmarka bad &dkvérdun loggjafans. Verdur sOmuleidis ad tryggja adkamu
sveitarfélaganna ad umraeddu kostnadar- og samkeppnismati.

17. gr. - Hopferdir.

[ dkveedi 17. gr. frumvarpsins eru heimildir og fyrirkomulag hopferda skilgreindar. Verda slikar ferdir
heimilar a svaedum og leidum almenningssamgangna ad pvi tilskildu ad um sé ad raeda farpegahop sem
myndadur er fyrirfram eda ad afangastadur ferdar sé fer8amannastadur eda annar afangastadur utan
bidstodva reglubundinna farpegaflutninga. b6 er gert rad fyrir ad heimilt sé ad taka farbega upp a
bidstédvum reglubundinna farpegaflutninga ef 4fangastadur er fer§amannastadur eda pjonustustadur
utan datlunnar reglubundinna farpegafiutninga, enda séu farpegar med gilda og fyrirfram greidda
farsedla. b3 er sémuleidis gert rad fyrir ad heimilt verdi ad skipuleggia hopferdir milli tveggja fastra
afangastada samkveemt fyrirfram birtri timadzetiun sem fylgir komu- og brottfarartima tengdrar
biénustu fyrir ferdmenn, en po ekki tengt samgongumidstsd.

Umsagnaradili bendir 4 ad akveedid felur i sér verulegar takmarkanir 4 einkarétti samkvaemt 14. gr.
frumvarpsins. Er pannig ljost ad svokalladir hringmidar eru leyfilegir & beim svaedum sem einkaréttur
hefur verid veittur & og i raun ekkert sem kemur { veg fyrir ad ferfapjonustuadilar bjédi uppa
fullkomlega sambaerilega pjonustu og handahafar einkaréttarins & sama svaedi. pad eina sem skilur a
milli er ad ferdapjonustuadilar purfa ad selja farmida sina fyrirfram, sem varla getur talist veruleg
takmoérkun ad teknu tifliti til pess ad almenningur er { auknum maeli farinn ad nyta sér verslun 3
veraldarvefnum, p.a m. til midakaupa i fer8apjonustu.

Likt og a8ur er rakid telur umsagnaradili ad petta fyrirkomulag muni hafa i f6r med sér ad forsendur
ndverandi einkaleyfissamninga bresti. b4 verdur og ad gera rad fyrir ad fyrirkomulag sem gert er rad
fyrir i frumvarpinu muni hafa i fér med sér ad kostnadur vid almenningssamgéngur haekki verulega. Ad
o0ru leyti visar umsagnaradili tif almennra athugasemda sinna hér um.

40. gr. - Gerd samninga um opinbera pjonustu.

[ dkveedinu er gert rad fyrir ad akstur a grundvelli einkaréttar skuli ad jafnadi bodinn Gt samkvaemt
{6gum um opinber innkaup nr. 84, 2007. Hins vegar er einnig gert rad fyrir ad vikja megi fra peirri
utbodsskyldu ad tilteknum skilyrdum uppfylitum og radherra veitt heimild til ad kveda ndnar 4 um pau
skilyrdi i reglugerd.
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Umsagnaradili bendir a ad kanna parf hvort yfirhéfud sé heimilt ad maela fyrir um pad i I6gum ad vikja
megi fra akveedum laga nr. 84,2007, eda peim reglugerdum sem um réttarsvidid gilda, p.& m. akvaedum
laganna um ldggmarksfjarhaed. Er p haft { huga a8 peir adilar sem falla undir 16gin geta or8id bétaskyidir
ef farid er gegnum ldgunum, p.d@ m. dkvaedum peirra um Utbodsskyldu. barf { 6llu falli ad liggja fyrir ad
handahafar einkaréttar verdi skadfausir af slikum bétakréfum nyti peir sér heimildir frumvarpsins til ad
vikja fra utbodsskyldu.

47. gr. — Afturkéllun leyfis otimabundid,

[ akvaedinu er Vegagerdinni veitt heimild til ad afturkalla einkarétt samkvaemt 14. gr. ef naudsynlegt
bykir vegna skipulagsbreytinga a almenningssamgdngum. Af pvi tilefni vekur umsagnaradili athygli 4
ad slikt ver8ur ad hans mati ekki gert bétalaust og ad rétt sé ad kveda & um bétarétt einkaréttarhafa i

i akveedinu.
4. Nidurlag.

Af framangreindu leidir ad frumvarpsdrogin eins og pau liggja nina fyrir eru ad mati umsagnaradila
med 6llu 6notheefur grundvoliur ad nyju lagaumhverfi um almenningssamgdngur og farpegaflutninga
a landi i atvinnuskynt.

Virdingarfylist,
P Légmenn

@’ At T

Oskar Sigurdsson hrl.



