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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstreati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 11. mars 2015

Efni: Umsdgn Streaetd bs. um frumvarp til laga um farpegaflutninga a landi i
atvinnuskyni, 504. mal.

Streetdé bs., kt. 500501-3160 (hér eftir ,,Stretdé”), bidur hér med um ad eftirfarandi
athugasemdum fyrirtekisins vid ofangreint lagafrumvarp verdi komid a framfaeri vid
umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis.

Jafnframt er 6skad eftir pvi ad fulltriar Straetd bs fai ad meeta til fundar vid nefndina og
reifa athugasemdir og sjonarmid Streetd frekar.

Almennar athugasemdir vidfrumvarpio:

Straet6 telur ad ymislegt sé til béta i umraeddu lagafrumvarpi, en allnokkur akveaoi pess
geri pad po ad verkum ad ekki sé haegt ad sampykkja pad Obreytt.

Stretd leggur til ad heiti frumvarpsins verdi breytt i ,frumvarp til laga um
almenningssamgéngur og fdlksflutninga a landi i atvinnuskyni“, enda sé villandi ad
frumvarpid visi einungis til farpegaflutninga i atvinnuskyni.

Athugasemdir vid einstakar greinarfrumvarpsins:
2.9r.

Til samraemis vid ofangreinda tillégu um breytt heiti frumvarpsins leggur Streetd til ad
svofelld breyting verdi gerd a ordalagi akveedis 1 mgr. 2. gr.. ,,Log pessi gilda um
almenningssamgéngur og farpegaflutninga a landi i atvinnuskyni, p.m.t. réttindi farpega
og réttindi og skyldur peirra sem sinnafarpegaflutningum.'i

3. gr.

Streeté telur ad i frumvarpi til laga ekki er nagjanlegur greinarmunur gerour a
almenningssamgdngum annars vegar og farpegaflutningum i atvinnuskyni hins vegar.
Pess vegna eru lagdar eru til breytingar & nokkrum télulidum 3. gr. pannig ad peir hljodi
med svofelldum heetti:

1. ,Almenningssamgongur: Reglubundnir farpegaflutningar 4 akvednum leidum
samkvaemt fyrirfram birtri datlun par sem pjonustan er 6llum opin og farpegar eru
teknir upp i og settir af & leidinni & bidstéd eda samgdngumidstdd gegn endurgjaldi edur
ei."
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5. ,Einkaréttur: Heimild rekstraradila til ad starfsraekja almenningssamgongur a tiltekinni
leid eda leidakerfi eda & tilteknu sveedi sem Utilokar alla adra rekstraradila sem stunda
farpegaflutninga i atvinnuskyni."

6. ,Farpegaflutningar i atvinnuskyni: Allur flutningur farpega gegn endurgjaldi sem ekki
fellur undir almenningasamgdngur eda sérstaka reglubundna farpegaflutninga. Undir
farpegaflutninga i atvinnuskyni falla einnig farpegaflutningar af halfu handhafa
ferdapjonustuleyfis par sem flutningurinn er lidur i pjénustu vio ferdamenn til og fra
ferdamannastédum og milli peirra."

pa leggur Straet6 einnig til ad eftirfarandi télulidur beaetist vid dkvedi 3. gr.:

18. ,Sveigjanlegt almenningssamgongukerfi: Farpegaflutningur & akvednum svaedum
samkvaemt fyrirfram birtri pjénustulysingu og einungis er ekid ef farpegi hefur pantad
pjénustu." Athugasemdir vegna pessa: Mikilvaegt er ad pessi l16g gefi mdguleika a préun
aimenningssamgangna. Sveigjanlegt almenningssamgoéngukerfi er naudsynlegt til pess
ad tryggja pjonustu & peim sveedum sem Ohagkvemt er ad vera med hefébundid
almenningssamgongukerfi, deemi Almenningssamgoéngur i Mosfellsdal.

4. 09 5. gr.

Streeté bendir &4 ad 6lj6s skipting virdist vera a yfirstjérn og stjornsyslu & milli radherra,
Vegagerdar, Samgodngustofu og svo  sveitarfélaga, byggdasamlaga eda
landshlutasamtaka. Pannig skal radherra fara med yfirstjorn farpegaflutninga & landi
samkvamt l6gunum, sbr. 4. gr. | 1. mgr. 5. gr. segir hins vegar ad Samgongustofa fari
med framkvamd laganna og stjdémvaldsreglna settra samkvamt peim. Loks er tekid fram
i 2. mgr. 5. gr. ad Vegagerdin fari med skipulag almenningssamgangna i landinu.

P& bendir Straetd einnig &, i tengslum vid dkveaedi 2. mgr. 5. gr. um ad Vegagerdinni sé
heimilt a0 fela sveitarstjomum eda landshlutasamtokum sveitarfélaga skipulag
almenningssamgangna, ad pvi fylgir mikil abyrgd og viodtekar skyldur ad skipuleggja
almenningssamgéngur, en samkvamt frumvarpinu virdast sveitarfélég og
landshlutasamtok litlu rada um hvada fjarmunir fylgi pessari 4byrgd og pessum skyldum.

7. 0r.

Hvad dkvaedi 1 mgr. 7. gr. vardar er mikilveegt ad hafa i huga ad samgdngukerfi er hannad
af sérfredingum, en ekki politiskt kjornum fulltrdum. Straet6 telur pvi ad malefni sem
tengjast beint almenningssamgdngum milli sveitarfélaga og eru nidurgreidd af rikinu eigi
heima hja rikinu, p.e. ad stefnumétun og Gtvistun pjénustunnar eigi ad vera & frumkvadi
rikisins (Vegagerdarinnar).

i tengslum vid dkvedi 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins bendir Street6 & ad fimm ar fyrir aetlun
um skipulag og préun almenningssamgangna sé alltof stuttur timi og seé til pess fallid ad
koma i veg fyrir préun almenningssamgangna. Straetd telur ad edlilegast veeri ad pessi
detlun veri hluti af samgonguéeetlun sem gerir grein fyrir stefnu rikisins og helstu
detlunum i samgoéngumalum. Slik samgdnguéatlun er annars vegar sett fram i toIf ara
stefnumatandi aatlun i samgéngumalum og hins vegar ijogurra ara aetlun um helstu
framkvaemdir. Med hlidsjon af pcssu er einnig naudsynlegt ad endurskoda akvedi 8. -
11.gr. frumvarpsins.

8.9r.

Streeto telur éraunheeft ad uppfylla petta akveedi um ad aztlanir samradsvettvangs skuli
endurspcgla gildandi samninga vid einkaréttarhafa, enda virdist cinkaréttarhafinn og
samradsvettvangurinn sem nefndur er i 7. gr. vera sami adilinn.
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9. gr.

Telja verdur nanast dgjorlegt ad uppfylla akvaedi 2. mgr. 9. gr. nema med pvi ad tryggja
pjénustu neer allan solarhringinn. Ad 6drum kosti purfi ad skilgreina hvad felist i ,,med
minnstum bidtima“, enda um mjog matskennt atridi ad reda.

14. gr.

Streetd telur dkveedi 14. gr. um skilyrdi fyrir veitingu einkaréttar évidunandi og gefa
moguleika & gedpottadkvordunum einstakra adila. Pad ad leidir eda leidakerfi séu ekki
rekin & vidskiptagrundvelli gerir pad nanast dgjorlegt fyrir landshlutasamtok ad taka vid
rekstrinum. Naudsynlegt er fyrir 6ll landshlutasamtdk ad hafa eina til tveer sterkar leidir
sem gera peim kleift ad Qarmagna minni leidir ,,dypra“ inn i landshlutana og & strjalbylli
svaedum.

pa vekur Straet6 athygli & pvi ad ef 14. gr. verdur sampykkt obreytt pydir pad ad Streetd
getur misst einkaréttinn & einstékum leidum i leidakerfmu, vegna pess ad peer skila
hagnadi sem einstakar leidir i leidakerfmu, t.d. leidir 1 og 6 i naverandi leidakerfi.
Naudsynlegt er ad skipuleggja leidakerfi sem heild er ekki haegt ad taka einstakar leidir
at ar pvi.

Almenningssamgongur eru ekki i samkeppni vid einstaka folksflutninga & landi i
atvinnuskyni, heldur er um ad reda heilstett kerfi par sem einstakar leidir byggja upp
grundvoll fyrir virkni kerfisins i heild sinni.

i ljosi framangreinds leggur Straeto til eftirfarandi breytingar & dkveaedi 14. gr.:

e 1 toluliour 2. mgr. 14. gr. verdi svohljédandi: ,pjonusta i reglubundnum
farpegaflutningum & vidkomandi svaedi og leioum eda leidarkerfum sé naudsynleg til
pess ad studla ad pvi ad samgongur proist i samreemi vid samfélagsleg og umhverfisleg
markmid."

e 2. t6lulidur 2. mgr. 14. gr. verdi ordud & svofelldan hatt: ,,Vegagerdin hafi 1atid fara fram
kostnadardbatagreiningu par sem tekid hafi verid tillit til sannanlegrar naudsynjar &
opinberum fjarframlégum & viokomandi sveedi, leidum og leidakerfum."

e 1 malsl. 5. mgr. 14. gr. verdi felldur brott, enda geeti slikt akvaedi ordid mjog ipyngjandi
fyrir framproéun almenningssamgangna.

15. gr.

Straetd leggur til ad akveedi 15. gr. frumvarpsins verdi breytt og pad ordad a svofelldan
hatt: ,bratt fyrir 14. gr. er 6drum en einkaréttarhafa heimilt ad stunda sérstaka
reglubundna farpegaflutninga skv. 15. télul. 3. gr. a sama sveedi eda somu leid an
sérstaks sampykkis einkaréttarhafa enda hafi viokomandi almennt rekstrarleyfi skv. 12.
gr. og um gjaldfrjalsan akstur er ad rada fyrir &kvedna einstaklinga eda hopa.

17. gr.

Street6 telur &kvaedi 5. mgr. 17. gr. vera alltof vidtekt og opna & méguleikann & pvi ad
fyrirteeki geti gert sina aetlun, t.d. & milli Akureyrar og Husavikur vegna hvalaskodunar,
a milli Reykjavikur og Borgarness vegna Sdgusafnsins, 4 milli Borgarness og
Stykkishdlms vegna Baldurs og & milli Borgarness og Akureyrar vegna skodunarferdar i
Hof, einungis yfir sumartimann.

pvi felur &kveaedi 17. gr. iraun i sér ad hver sem er geti skipulagt hopferdir & hvada svadi
sem er, adeins ef pess er geett ad afangastadur ferdar sé ,ferdamannastadur” eda
»pjonustustadur skv. 17. toélul. 3. gr. sem er utan &atlunar reglubundinna
farpegaflutninga“, en Streeto telur slikt évidunandi.

Einnig tala 4kveedin i 9. télul. 3. gr. gegn pvi sem fram kemur i 17. gr. um Hépferdir.
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39. gr.

Samkvaemt 3. télul. L mgr. 39. gr. skulu samningar um flutninga med langferdabifreidum
og hépbifreioum ad jafnadi ekki vera lengri en tilfimm ara i senn. Streeto telur petta vera
alltof stuttan tima sem myndi leida til verulegrar haekkunar tilbodsverda i opinberum
innkaupum vegna styttri afskriftartima akstursadila, auk pess sem petta veeri til pess fallid
ad hamla préun almenningssamgangna. | pessu samhengi er naudsynlegt ad hafa i huga
ad oll teki og allur bunadur sem notadur er vid framkvaemd almenningssamgangna er
mjog sérhaefdur og i flestum tilvikum er ekki haegt ad nota hann i adra pjonustu. Sem
demi ma nefna ad asetladur liftimi streetisvagns er tiu til fjortdn ar og er pvi mjog
oskynsamlegt ad leggja Ut i hagkvema ijarfestingu fyrir einungis fimm ar. Einnig méa
nefna ad hugmyndir um t.d. ad rafmagnsvada almenningssamgdngur krefjast mikilla
ijarfestinga i innvidum sem ekki er haegt ad afskrifa & einungis fimm &rum. Telur Straetd
pvi rddlegt ad mida vid allt ad tolIf ar i stad fimm &ra, p6 ekki minna en til tiu ara.

i ljosi framangreinds leggur Straeto til ad akvaedi 3. télul. 1. mgr. 39. gr. verdi breytt og
ordad & svofelldan hatt: ,Hafa gildistima takmarkadan og skal samningur um
farpegaflutninga ad jafnadi ekki vera lengri en til tolf ara i senn.”

40. gr.

Samkvemt 1. mgr. 40. gr. skulu Gtbod & rekstri reglubundinna farpegaflutninga &
viokomandi sveadi fara fram & fimm ara fresti en Streeto telur petta alltof stutt timabil, sbr.
umijollun heér ad framan um 39. gr.

Hugtakid ,,atbod* kemur fram i 1. mgr. 40. gr. frumvarpsins og einnig i 2. mgr. 5. gr. og

2. tolul. 2. mgr. 14. gr. Hvad petta hugtak vardar er naudsynlegt ad taka fram ad utbod er
ein tegund innkaupaferla sem notud eru vid opinber innkaup. Varhugavert er ad &tla ad

takmarka heimiladar innkaupaadferdir med pessum hetti, en skv. gildandi reglum um

heimilar innkaupaadferdir vid almenningssamgongur (veitutilskipun) er einnig heimilt ad

vidhafa lokud (tbod og samningskaup. Maealist Straetd pvi til ad annadhvort verdi

hugtakinu ,,atbod* skipt ut fyrir annad vidara hugtak, eins og t.d. ,,innkaup“, eda ad sett

verdi inn skilgreining i petta frumvarp 4 hugtakinu ,,4tbod“ par sem visad er til hinna

mismunandi innkaupaadferda.

P& bendir Stretdé 4 ad heimildin i lokamalsl. 1 mgr. 40. gr. fyrir radherra til ad setja i
reglugerd nanari dkveedi um framkvemd og iyrirkomulag Utboda er verulega opin. bykir
Streetd varhugavert ad veita radherra svo opna og almenna heimild, enda fer um Gtbod
sem pessi samkvamt svokalladri veitutiiskipun sem leidd hefur verid i 16g med reglugerd
755/2007, sbr. heimild i 3. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup.

Lagt er til ad akvadi 2. mgr. 40. gr. verdi breytt og ordist med svofelldum heetti:
»Sveitarstjornum, landshlutasamtokum sveitarfélaga eda byggdasamlégum sveitarfélaga
sem njota einkaréttar skv. 14. gr. er heimilt ad fela reglubundna farpegaflutninga
rekstraradila sem er alfarid i eigu og undir stjérn sveitarstjoma, landshlutasamtaka
sveitarfélaga eda byggdasamlaga sveitarfélaga.“ Myndi petta dkveedi pa samrymast peim
samningum sem Straet6 hefur gert vio dkvedin landshlutasamtok.

pessu til aréttingar er bent &4 ad Stretd bs. er tilgreint sem samningsstofnun & svidi
flutninga i 8. viobeti i akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 68/2006 fra 2. juni
2006 um breytingu & XVI. vidauka vid EES-samninginn. i 1 mgr. 5 gr.
veitutilskipunarinnar kemur fram ad tilskipunin gildir um starfsemi i tengslum vid
frambod eda starfreekslu & kerfum sem pjéna almenningi & svidi flutninga. i dkvaedinu
kemur einnig fram ad i flutningapjonustu teljist vera um samgéngukerfi ad reeda pegar
pjénusta er veitt skv. rekstrarskilyrdum sem logber yfirvold adildarrikis setja vardandi
bar leidir sem pjonustan er veitt 4, t.d. um setaframbod og ferdationi.
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Bent er 4 ad samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laganna um opinber innkaup nr. 84/2007 taka pau
ekki ad neinu leyti til samninga sem undanpegnir eru fyrrgreindri tilskipun nr.
2004/17/EB. Hins vegar er gert rad fyrir pvi i 3. mgr. grcinarinnar ad i reglugerd radherra
sé meelt fyrir um pau innkaup, sem falla undir tilskipun nr. 2004/17/EB, til samraemis vid
EES-reglur og adra millirikjasamninga um opinber innkaup. Reglugerd pessa efnis,
reglugerd nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga
og fjarskipti, var sett 7. agust 2007.

AT 2. mgr. 7. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007 leidir ad einungis tveir kaflar
laganna gilda um innkaupaferli sem framkvemt er & grundvelli veitutilskipunar, p.e.
akvedi 14. kafla um keerunefnd Gtbodsméla og 15. kafla um gildi samninga, dvirkni,
onnur vidurlég og skadabatur. Lokamalslidur 2. mgr. 7. gr. laga um opinber innkaup nr.
84/2007 maeelir skyrt fyrir um ad l6gin gilda ekki ad 6dru leyti um pé adila sem falla
undir gildissvid veitutilskipunarinnar, sbr. 5. gr. veitutilskipunarinnar.

Loks telur Streetdé undarlegt ad akvardanir og samningar sem gerdir eru a grundvelli
pessarar greinar séu keranlegir til Samgdngustofu, sbr. 5. mgr. 40. gr. Er lagt til ad
akvardanir pessar og samningar séu pess i stad kaeranlegir til kerunefndar Gtbodsmala i
samraemi vio dkveadi laga um opinber innkaup.

47. gr.

i 47. gr. frumvarpsins er Vegagerdinni veitt heimild til ad afturkalla einkarétt skv. 14. gr.
»efnaudsynlegt pykir vegna skipulagsbreytinga 4 almenningssamgéngum®. Straeto leggst
alfario gegn pvi ad afturkdllun einkaréttar sé moéguleg & samningstimanum, enda geti pad
skapad verulega rekstrardvissu og skapad skadabdtaskyldu gagnvart verksala.

53. gr.

Stretd bendir & ad undirtitill 53. gr., ,tilkynning um almenningssamgdngur, adgengi
o.fl.“, sé villandi og gefi til kynna ad Aakvadid snerti einungis tilkynningar um
almenningssamgdngur & medan pad etti ad taka einnig til tilkynninga um
farpegaflutninga i atvinnuskyni.

Streetd leggst gegn akveedi 2. malsl. 2. mgr. 53. gr. pess efnis ad almenningur skuli hafa
adgengi ad dztlunum einstakra landshluta og landsins i heild & rafrenu formi, skriflegu
formi og simleidis. Straetd telur varhugavert ad 16gfesta dkvaedi um ad almenningur eigi
rétt a aztlunum & skriflegu formi, enda stridgir pad gegn peirri stefnu ad fera aatlanir a
netid, sem er i anda vid umhverfisstefnu. Straetd hefur pa stefnu ad birta allar upplysingar
rafrent.

P& bendir Street6 einnig & ad pyding ordanna ,,&n takmarkana* i 3. mgr. 53. gr. sé of 6ljds
og purfi ad skilgreina betur. Einnig er 6ljést hvort pad purfi alltaf ad vera plass i
végnunum.

Loks telur Stretd ad akveedi 4. mgr. 53. gr. sé of opid og geaeti kostad fyrirteki i
almenningssamg6éngum haar ijarhadir. Rétt er ad benda & i pvi samhengi ad oft 4 tioum
hefur reynst erfitt ad fa séluadila & &kvednum svaedum.

54. gr.

Vegna pessa akvadis vill Streté benda 4 ad s6lustadir farmida eru ekki i 6llum tilvikum
a4 vegum fyrirtaekisins. Veri pvi betra ad visa & tilgreint pjénustuver par sem vari hagt
ad nalgast allar upplysingar um almenningssamgdngur.
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60. gr.

Streetd telur ad skyrar purfi ad koma fram hvada heimildir vidkomandi rekstraradili hafi
til ad krefja vidkomandi einstakling, sem & ad sekta, um sénnun & pvi hver vidkomandi
sé.

Ad 00ru leyti en ad framan greinir visar Straetd til og tekur undir umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga um frumvarpid, dags. 9. mars 2015, en Straetd hefur kynnt sér efni
peirrar umsagnar.

Virdingarfyllst,

N\

mC

Jéhannes Svavar RuUnarsson
Framkvamdastjori Straeto bs.
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