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Umsdgn fra Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi
11. mars 2015
Pingskjal 874 - 504. mél - Farpegaflutningar a landi i atvinnuskyni

Samband sveitarfélaga & Austurlandi tekur eindregid undir umsoégn Sambands
islenskra sveitarfélaga vid malid (sja fylgiskjal). Einnig telur SSA brynt ad vekja
athygli l6ggjafarvaldsins a eftirfarandi atrioum:

SSA leggur til ad krafa laganna um ad einkaréttur sé vegna pjonustu sem nai
yfir allt arid verdi breytt. I 1 mgr. 14. gr. frumvarpsins er talad um pad sem
forsendu einkaréttar. Pé pad sjonarmid ad almannahagsmunir hljoti ad vera til
stadar allt arid sé edlilegt, er oparfi ad Gtiloka pjonustu hluta arsins, par sem
hagsmunir kunni ad vera miklum mun rikari pad timabil. SSA leggur til ad
frumvarpinu verdi breytt pannig ad krafan um allt arid verdi tekin ur
frumvarpinu og eftir standi opid akveadi hvad petta vardi, eda ad beett verdi vid
»,e0a hluta hvers ars“ inn i textann. Til rokstudnings ma benda & pad ad i
ndgildandi samningi SSA og Vegagerdarinnar er leidin HOFN -
EGILSSTADIR hugsud fyrir hluta arsins. Ekki verdur séd ad tilskipun ESB
1370/2007 geri kréfu um ad midad sé vid allt ario.

I inngangi athugasemdna sem fylgja frumvarpinu segir m.a.: ,,Athugasemdir
vio frumvarp petta eru talsvert umfangsmeiri og itarlegri en almennt gerist.
Kemur pad til vegna pess ad um er ad raeda vidamikio frumvarp sem leggja a
grunninn ad stefnubreytingu i 16ggjof um almenningssamgoéngur og adra
farpegaflutninga hér a landi. Vonir standa til ad pad fyrirkomulag sem lagt er
upp med i frumvarpinu sé pess edlis ad farpegaflutningar, hvort heldur sem er
4 vegum hins opinbera eda einkaadila, geti prifist og eflst hlid vid hlid og
pannig studlad ad umhverfisveenum, hagkvemum og skilvirkum samgdngum
um landid. Pykir pvi naudsynlegt ad 16gskyringargdgn séu baedi skyr og itarleg
og taki & 6llum peim hugmyndum sem ad baki frumvarpinu bua.*

Hér er talad um stefnubreytingu og af samhenginu verdur annad vart radid en
ad m.a. sé verid ad reda stefnubreytingu & pvi svidi sem skiptir SSA mestu,
p.e. almenningssamgéngum. En sG stefnubreyting er ekki augljos. |
athugasemdunum er sagt ad stersta breytingin fra fyrri 16ggjof sé ,,...ad
Vegagerdinni er nu heimilt ad framselja einkarétt & almenningssamgéngum,
p.e. reglubundnum farpegaflutningum, til landshlutasamtaka sveitarfélaga. |
frumvarpinu er studst vido skilgreiningarnar ferdamannastadur og
pjénustustadur til ad adgreina pjonustu almenningssamgangna fra
skipuldgdum hopferdum i ferdapjonustu. Einkarétturinn neer til allra bidstédva
0g samgongumidstddva sem eru pjonustadar allt arid. bar er 66rum Gheimilt
ad taka upp farpega nema sérstaklega hafi verid um pad samid eda farpegar
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hafi undir hdndum fyrir fram greidda farsedla & ferdamannastad eda rutupassa
utgefna af ferdapjonustufyrirteeki sem gilda yfir dkvedid timabil & fyrir fram
skilgreindri leid, svo sem hringmida.*

Ekki verdur séd ad um svo mikla breytingu fr& nugildandi 7. gr. laga 73/2001
sé ad raeda. | akvaedi til bradabirgda er skyrt tekid fram ad ndgildandi
samningar um einkaleyfi skv. 7. gr. laga 73/2001 muni gilda 0t samningstima
sinn. Gildir pad um samning SSA og Vegagerdarinnar til 2018.

« [ akvadi 5. gr. frumvarpsins er med mun skyrari hztti en i nagildandi 16gum
tekin af 6ll tvimali um ad sveitarfélégin/SSA eru i starfsemi sinni & grundvelli
samnings vid Vegagerdina, sett undir 6ll pau lagaskilyrdi sem gilda um
Vegagerdina, sbr. 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins. betta hefur ahrifa & pad hvort
heimilt sé ad semja vid adila um akstur eda hvort setja skuli allan akstur i
Utbod. bratt fyrir Otvireda meginreglu um ad SSA skuli bjéda ut akstur
samkvamt einkaleyfum, pa eru heimildir sveitarfélaga til samninga an utbods
rymri en heimildir rikisins. Telja verdur ad 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins muni
koma i veg fyrir slika lagatalkun, verdi han ad l6gum, par sem leggja verdi pa
SSA/einstok sveitarfélog ad jofnu vid Vegagerdina i m.a. pessum efnum. Med
ordtulkun éakvadisins ma vissulega komast ad peirri nidurstoou ad med
ordunum ,,ad jafnadi“ sé i raun verid ad opna fyrir a® samid verdi beint vid
akvedinn adila um akstur a tiltekinni leid. Hins vegar ber ad lita til pess ad i
umraedu a Alpingi sagdi innanrikisradherra m.a. i andsvoérum ad einkaréttur
veri ,,...til pess ad greida fyrir samgdéngum og alltaf & grundvelli Gtbods*

pad er &kaflega brynt ad vel takist til vid gerd frumvarps pessa, ekki sist med
hagsmuni almenningssamgangna i huga. Landshlutasamtdkin hafa til pessa ekki vikist
undan pvi ao taka ad sér aukin verkefni fra hinu opinbera en slikum verkefnum verdur
ad fylgja skyrt lagalegt umbod. P& verdur ad tryggja ad verkefnin hafi burdi til pess ad
standa undir sér.

Virdingarfyllst fyrir hénd Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi
Sigrun Bloéndal,
formadur SSA



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 9. mars 2015
b/t umhverfis- og samgodngunefndar

Austurstreeti 8-10 1502040SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Umsogn um frv. til laga um félksflutninga & landi i atvinnuskyni, 504.
mal

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 19. febrdar sl., par sem
Oskad er umsagnar sambandsins um ofangreint frumvarp. Um er ad reeda
mjog mikilveegt mal fyrir sveitarfélég og landshlutamal peirra.

Almennt um frumvarpid og framkveemd almenningssamgangna

Frumvarpid var unnid i dgeetu samradi vid sambandid, einkum vardandi pa
kafla frumvarpsins sem fjalla um almenningssamgodngur sveitarfélaga, og
hefur pvi gefist taekifeeri & vinnslustigum malsins til ad koma athugasemdum &
framfeeri.

pratt fyrir toluverda annmarka & gildandi 16gum um folkflutninga og
farmflutninga & landi, nr. 73/2001 med sidari breytingum, hefur nédst
eftirtektarverdur arangur eftir ad 4byrgd & framkvaemd almenningssamgangna
var ferd til landshlutasamtaka sveitarfélaga med samningum vid
Vegagerdina. betta sést mjog skyrt i a&fangaskyrslu Vegagerdarinnar sem unnin
var ad beidni innanrikisrdduneytisins a sl. ari. Fjolgun farpega hefur vidast
hvar verid umfram upphaflegar asetlanir enda hefur verid leitast vid ad snida
pjonustuna ad porfum ibua vidkomandi landsveeda og halda gjaldtoku innan
hoflegra marka.

pétt verkefnid hafi pannig ad staerstum hluta gengid vonum framar hafa deilur
vio einkafyrirteeki & samkeppnismarkadi og skerding & fjarmunum til
verkefnisins gert sumum landshlutasamtokum erfitt fyrir. Sambandid leggur
pvi aherslu & ad vid setningu laga um félksflutninga & landi verdi dregin eins
skyr lina og frekast er unnt milli hlutverks almenningssamgangna annars
vegar og félksflutninga i atvinnuskyni hins vegar. Markmidid verdi ad tryggja
landshlutasamtékunum lagaumhverfi par sem pau geta sinnt pessu verkefni i
fridi, &n pess ad purfa ad verja miklum tima og fjarmunum i méalarekstur.

Til ad undirstrika petta markmid leggur sambandid m.a. til ad heiti
frumvarpsins verdi breytt pannig ad pad nefnist frumvarp til laga um
almenningssamgdngur og folksflutninga & landi i atvinnuskvni. Afstada
sambandsins var raunar st ad pad veeri ad morgu leyti heppilegra ad leggja
fram sérstakt frumvarp um pann patt malsins. Ekki reyndist vera vilji til pess af
héalfu innanrikisrdduneytisins sem lagdi pess i stad aherslu & ad leggja fram
heildsteett lagafrumvarp um alla félksflutninga & landi.

Sambandid hefur lagt sérstaka &herslu & ad einkarétti landshlutasamtaka
sveitarfélaga til ad starfraekja almenningssamgodngur & tilteknum leidum og
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svaedum verdi veitt rikari vernd i [dgum en nud er raunin. Midad vid gildandi
lagaramma og vidurlég ma i raun segja ad brot einkafyrirtaekja gegn gildandi
[6gum geti falid i sér &vinning fyrir hinn brotlega. Vid slikt astand verdur
vitaskuld ekki unad enda felur rekstur almenningssamgangna i sér umtalverda
fijarhagslega aheettu fyrir landshlutasamtokin. SU ahaetta hefur aukist enn
frekar vegna pess logfraedikostnadar sem sum landshlutasamtdk hafa purft ad
bera vegna légbannsmala og rekstri mala fyrir Samkeppniseftirlitinu, sem edli
mals samkvaemt var ekki gert rad fyrir i samningum vid Vegagerdina.

Sambandid treystir pvi ad pegar litid er til arangurs af verkefninu og jakveedra
ahrifa pess fyrir atvinnu- og namsmaoguleika ibda landsbyggdarinnar, muni
I6ggjafinn hafa mikinn vilja til pess ad skjota traustari lagastod undir pann
einkarétt sem veittur er & grundvelli 14. gr. frumvarpsins. Rétt er ad taka fram
ad & petta er 16g0 ahersla i stefnumorkun sambandsins fyrir yfirstandandi
kjortimabil sveitarstjérna, en par segir (3.4.20):

Sambandid ska/ vinna ad pvi, i samvinnu vid landshlutasamtok
sveitarfélaga, ad tryggja Oruggan laga- og rekstrargrundvoll fyrir
heildstee tt kerfialmenningssamgangna m illiog innan landshluta.

Um einstaka kafla frumvarpsins
Um I. kafla

Sambandid tekur eindregid undir markmid 1. gr. frumvarpsins um ad efla
druggar og umhverfisveenar samgongur fyrir almenning, sem taki mid af
porfum fyrir hagkveemar og skilvirkar almenningssamgdngur og studla pannig
a0 styrkingu byggdar i landinu. Ad Aliti sambandsins hefur gildandi
fyrirkomulag almenningssamgangna na pegar studlad ad pvi markmidi og er
sambandid pvi fylgjandi ad halda frekari préun almenningssamgangna afram
i g6du samstarfi Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Sambandid telur mikilveegt ad gerdur verdi skyr greinarmunur i 2. gr. &
almenningssamgdngum og farpegaflutningum i atvinnuskyni, sbr. dbendingu
sambandsins um ad eeskilegt veeri ad breyta heiti frumvarpsins i 16g um
almenningssamgongur og folksflutninga & landi i atvinnuskyni. 1. mgr. 2. gr.
aetti samkveemt pvi ad hljéda svo:

Log pessigilda um almenningssamgdngur m illi os innan landshluta
og farpegaflutninga ratvinnuskvni...

Eins og fram kemur i skyringum vid frumvarpid er ein staersta breytingin fra
fyrri 10ggjof su ad Vegagerdinni er nd heimilt ad framselja einkarétt a
almenningssamgongum,  p.e.  reglubundnum  farpegaflutningum, til
landshlutasamtaka sveitarfélaga. i frumvarpinu er studst vid skilgreiningarnar
ferdamannastadur og pjonustustadur til ad adgreina  pjénustu
almenningssamgangna fr4 skipuldogdum hépferoum i ferdapjénustu.
Einkarétturinn neer til allra bidstddva og samgdngumidstédva sem eru
pjonustadar allt &rid. pPar er 6drum Oheimilt ad taka upp farpega nema
sérstaklega hafi verio um pad samid eda farpegar hafi undir héndum fyrir
fram greidda farsedla & ferdamannastad eda ratupassa utgefna af



ferdapjonustufyrirteeki sem gilda yfir akvedid timabil & fyrir fram skilgreindri
leid, svo sem hringmida.

Mikilveegt er ad hugtakanotkun i frumvarpinu sé sem skyrust til ad draga ar
heettu & ad gra sveedi standi eftir i 16ggjofinni en slikt bydur 6hjakveemilega
heim  &framhaldandi  Ovissu  og  &greiningi milli rekstraradila
almenningssamgangna og einkafyrirteekja. Sambandid gerir ekki athugasemd
vio ordskyringar i 3. gr. en telur hins vegar ad ordskyringarnar gefi skyra
mynd af pvi hve flokid verkefni pad er ad setja heildsteeda 16ggjof um
folksflutninga & landi, par sem badi er um ad reda almannapjonustu og
samkeppnisrekstur. Lykilhugtok i pessu sambandi eru einkum pessi:

Almenningssamgongur (1. tl.): Fastar ferdir & akvedinni leid samkveemt fyrir
fram birtri daetlun par sem pjénustan er 6llum opin og farpegar eru teknir upp
i og settir af & leidinni a bidstéd eda samgdngumidstda.

Bidstod (3. tl.): Allir stadir adrir en samgdéngumidstodvar par sem hofo er
viokoma samkveemt timadeetlun & akstursleid i reglubundnum
farpegaflutningum og farpegum er hleypt ut og inn.

Einkaréttur (5. ti): Heimild rekstraradila til ad starfreekja reglubundna
farpegaflutninga & tiltekinni leid eda leidakerfi eda a tilteknu svaedi sem
Gtilokar adra slika rekstraradila.

Ferdamannastadur (8. ti.): Stadur sem er vinsall vidkomustadur feréamanna
vegna nattdru, ségu og menningar par sem pjénusta 4 stadnum tekur mid af
porfum ferdamanna.

Hopferdir (9. ti): Adrir farpegaflutningar en peir sem tilgreindir eru i 13. og
15. tolul. par sem farpegahopurinn er myndadur fyrir fram eda afangastadur
ferdar er ferdamannastadur eda annar &afangastadur utan bidstodva
reglubundinna farpegaflutninga.

Samgoéngumidstod (14. ti.): Midstdd par sem hofd er viokoma & akstursleidum
almenningssamgangna er lGta einkarétti skv. 14. gr. og farpegum er hleypt inn
og Ut, asamt adstddu, svo sem bidsal og midasolu.

Sérstakir reglubundnir farpegaf/utningar (15. ti.): Reglubundnir flutningar &
akvednum, skilgreindum hoépi farpega par sem adrir eru (tilokadir, svo sem
flutningur starfsfolks til og frd vinnustad & kostnad vinnuveitanda eda
farpegaflutningur sem lidur i opinberri pjénustu, t.d. akstur skélanemenda til
og fra skola.

pjénustustadur (17. ti): béttbylis- eda pjonustukjarni fyrir ibGa sem er fastur
viokomustadur i reglubundnum farpegaflutningum. Stadurinn getur verid
vinseell vidkomustadur ferdamanna vegna peirrar pjonustu og afpreyingar
sem par er ad finna.

Um Il. kafla

Sambandid gerir ekki athugasemd vid kaflann og er efni 5. gr., sem veitir
Vegagerdinni heimild til ad semja vid sveitarstjornir eda landshlutasamtok
sveitarfélaga um skipulag almenningssamgangna, til pess fallin ad skjota
styrkari stodum undir gildandi fyrirkomulag almenningssamgangna.
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Sambandid gerir p6 &kvedinn fyrirvara vid 3. mgr. 5. gr., sem er svohljédandi:

Sveitarfé/6g og landshlutasamtdk sveitarfélaga eru vio framkvaemd
beirra verkefna sem undir skipulag almenningssamgangna falla
bundin af 6llum &kveedum pessara laga med sama heaetti og
Vegagerain.

| pessu samhengi bendir sambandid & ad um framkveemd opinberra
innkaupa gilda 16g nr. 84/2007. i 7. gr. peirra laga er po tekid fram ad l6gin
taka ekki til samninga sem undanpegnir eru tilskipun nr. 2004/17/EB um
samraemingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og pOstpjonustu. bar undir falla m.a. almenningssamgdngur, en
umraedd veitutilskipun er innleidd hér & landi med reglugerd nr. 755/2007
med sidari breytingum. Af 2. mgr. 7. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007
leidir pvi ad einungis tveir kaflar laganna gilda um innkaupaferli sem
framkveemt er & grundvelli veitutilskipunar, p.e. &kveedi 14. kafla um
keerunefnd atbodsméla og 15. kafla um gildi samninga, Ovirkni, dnnur
vidurlég og skadabeetur.

Um Ill. kafla

Sambandid gerir ekki athugasemd vid kaflann ad 6dru leyti en pvi ad fram
hafa komid abendingar fra sveitarfélogum um ad 7. gr., sem fjallar um
samradsvettvang, sé o6porf og ipyngjandi. Veaentir sambandid pess ad
umhverfis- og samgéngunefnd meti hvort tilefni sé til pess ad fella greinina
brott.

Akveedi um aeetlanagerd almenningssamgangna og samrad innan og milli
landshluta hafa pann megintilgang ad  tryggja heildsteedar
almenningssamgongur fyrir allt landid. Sett eru akvedin lagmarksvidmio i
frumvarpinu, sbr. 2. mgr. 9. gr., par sem segir: ,,Mida skal vid ad farpegar eigi
pess kost ad komast landleidina med reglubundnum farpegaflutningum med
sem minnstum bidtima m illi upphafsstadar og afangastadar 6had maorkum
sveitarfélaga." Umreedd akveedi undirstrika jafnframt ao
almenningssamgéngur sveitarfélaga eru almannapjénusta sem pjonar
[6gbundnum markmidum stjérnvalda, einkum um styrkingu byggda og
steekkun atvinnusvaeda med vistveenum samgoéngum.

Sambandid telur rétt ad minna & ad enn vantar nokkud a ad tekist hafi ad
koma & heildsteedum almenningssamgéngum um allt land, allt arid. Frekari
préun almenningssamgangna er pvi enn mikilveeg og fyrirséd er ad afram er
porf & rikisstyrkjum til pess ad slik markmid frumvarpsins naist ad fullu.
Oheett er hins vegar ad fullyrda ad préunin & sidustu arum er almennt mjog
jakveed og moguleikar til frekari préunar almenningssamgangna eru jafnframt
mjog miklir ef rikid og l6ggjafinn stydja vid bakid & pessari proun med
naudsynlegu fjarmagni og skyrri lagaumgjoro.

Um IV. kafla

Hér fleekist frumvarpid umtalsvert enda er i einum og sama kaflanum fjallad
annars vegar um einkarétt sveitarfélaga til pess ad skipuleggja og sja um
rekstur almenningssamgangna og hins vegar um starfsemi einkafyrirtaekja sem



hafa leyfi til ad aka med farpega i atvinnuskyni. Hér reynir pvi verulega a pad
hvort ordskyringar skv. 3. gr. eru nezegilega skyrar pannig ad ekki verdi
vidhaldid mdgulegri Ovissu eda grdum svaedum um tulkun laganna. Ad Aliti
sambandsins er mjog mikilveegt ad akveedi kaflans fai vandada yfirferd i
umhverfis- og samgéngunefnd. Sambandid leggur p6 jafnframt aherslu & ad
frumvarpid nai fram ad ganga & yfirstandandi pingi, pannig ad ekki komi til
aframhaldandi &greinings milli landshlutasamtaka sveitarfélaga og einkaadila
um meint brot gegn einkarétti hinna fyrrnefndu.

Vio gerd frumvarpsins lagdi sambandi® mikla aherslu 4 ad ordalag 14. gr.
endurspegli eins skyrt og frekast er unnt ad einkaréttur er almennt ekki veittur
einungis & tilteknum leidum heldur er honum almennt etlad ad tryggja
oruggar almenningssamgongur &rid um kring & tilteknu landsveedi eda
leidakerfi, sem jafnframt er hluti af heildsteedu kerfi almenningssamgangna
um allt land. pannig & almennt ekki ad koma til alita ad fella einkarétt ar gildi
af peirri &steedu einni ad tiltekin leid innan leidarkerfis geti skilad hagnadi
enda rennur sd hagnadur almennt til pess ad fjArmagna adrar leidir innan
sama leidakerfis. Sambandid varar med 6drum ordum vid pvi ad leggja
préngan skilning i akvaedi 2. mgr. 14. gr. um hvenger heimilt er ad veita
einkarétt & tilteknum sveedum og leidum eoda leidakerfum, enda myndi slik
talkun grafa alvarlega undan forsendum peirrar pjénustu
almenningssamgangna sem veitt er samkvaemt gildandi 16gum.

Vardandi 14. gr. bendir sambandid sérstaklega a ad ordid lagmarkspjonusta
er ekki skilgreint sérstaklega i frumvarpinu. A bls. 27 i skyringum vid
frumvarpid segir hins vegar eftirfarandi:

~Frumvarpid tekur mid afmetnadarfullri samgonguéeet/un stjérnva/da
um eftingu almenningssamgangna. pbratt fyrir markmid stjornvalda er
pessari almennu rammaldggjof ekki eetlad ad hafa sérstok
réttindadkvee i um lagmarkspjonustu almenningssamgangna heldur er
akvorounar- og skipulagsvaldid i einstokum péttbyliskjornum og
sveitarfélogum hja viekomandi sveitarstjornum og
landshlutasamtokum peirra og peim pannig gefid frelsi /7 ad proa
pjonustuna midad vid parfir og eftirspurn a hverju svee 8i."

Af pessum ummelum m& einna helst rdda ad pad séu vidkomandi
sveitarféldg sem akveda hvad telst lagmarkspjonusta. Andsteed ummeeli koma
hins vegar fram i skyringum a bls. 32 og 48 vardandi 14. gr., en par segir
m.a.:1

1 Sja bls. 48 en par segir i skyringum vid 14. gr.. Mikilveegt er ad samkvaemt
frumvarpinu skal einkaréttur adeins veittur ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Syna
parf fram & ad pjonusta & svidi reglubundinna farpegaflutninga sem til stendur ad
veita einkarétt verdi ekki rekin & vioskiptagrundvelli pannig ad lagmarkspjonusta sé
tryggd. bjénustan sem stefnt er ad skal vera naudsynleg vegna almennrar,
efnahagslegrar pydingar hennar, en med almennri efnahagslegri pydingu er att vid ad
pjonustan sé efnahagsleg starfsemi sem skilgreind hefur verid af halfu hins opinbera
sem mikilveeg pjonusta i pagu almennings og sem telja ma ad verdi ekki veitt, eda
ekki veill uridir sému skilyréum, ef ekki veeri fyrir abkomu hins opinbera. P4 skal
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~Mikiveegt er p6 ad einkaréttur samkvaemt /agafrumvarpinu ska/
einungis veittur ef synt pykir ad pjonusta i reg/ubundnum
farpegaf/utningum & vidkomandi svedi sé naudsyn/eg vegna
a/mennrar, efnahags/egrarpydingar hennar og aé han verdi ekki rekin
a vidskiptagrundve/H pannig ad /agmarkspjonusta sé tryggd. P& ska/
tryggt ad samkeppni fai ad ha/da sér a peim svaedum og /eidum par
sem hun erpegar ti/ stadar. Byggist petta & meginreg/um reg/ugerdar
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 en i reg/ugerdinnier vid
pad midad ad riki samkeppni & ti/teknum markadi fyrir
farpegaf/utninga og a/menningur fai fullneegjandi pjonustu sé
heimi/dum reg/ugerdarinnar um td. veitingu einkaréttar ekki beitt. Ad
bakipessu /iggur s meginreg/a ad samkeppniski/iad 6//ujofnu bae i
neytendum og samfé/aginu i hei/d mestum &bata og adeins i
undantekningarti/vikum sé rétt/eetan/egt ad takmarka hana. A fpessu
/eidir ad ekki ska/ gripa ti/ einkaréttar eda annarra rddstafana ef
samkeppni& markadi tryggir viokomandisamgoéngur.”

Mikilveegt er ad loggjafinn taki skyra afstddu hvad petta alitaefni vardar.
Jafnframt er aréttad ad pad er mikilveeg forsenda fyrir adkomu
landshlutasamtaka sveitarfélaga ad skipulagningu 0g rekstri
almenningssamgangna ad einkaréttur peirra midist vid pad leidakerfi sem
landshlutasamtokin telja naudsynlegt til pess ad meeta porfum ibua
viokomandi sveitarfélaga. Jafnframt sé pjonustustig (lagmarkspjénusta)
almennt midad vido pad ad samtenging vid Onnur starfssveedi
landshlutasamtaka sé til stadar og tioni ferda pvi sambeerileg & milli sveeda
eftir pvi sem vid &

Skilgreining & /agmarkspjonustu getur einnig skipt mali ef til pess kemur ad
samningar milli Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka sveitarfélaga falla ar
gildi, pannig ad abyrgd & pjonustu feerist aftur til Vegagerdarinnar. Getur
pannig verid tilefni til pess ad kveda skyrt & um pad i frumvarpinu hvort
fyrirliggjandi aaetlanir skv. lll. kafla fyrir almenningssamgoéngur i viokomandi
landshluta feli jafnframt i sér skilgreiningu & lagmarkspjonustu sem
Vegagerdinni beri ad fara eftir, & sama hatt og gildir um landshlutasamtokin.

P& bendir sambandid & ad i gildandi I6gum er ekki sett nein takmorkun & pad
hvort einkaréttur felur i sér kréfu um pjonustu allt arid. Akvednar leidir &
vegum landshlutasamtaka hafa til pessa adeins verid pjonustadar hluta Ur ari,
jafnvel sem préunarverkefni \ samradi vid Vegagerdina. M4 par einkum nefna
leidir & Vestfjoroum og sunnanverdum Austfjordum, en ekki veaeru forsendur

tryggt ad samkeppni fai ad halda sér & peim svaedum og leidum par sem han er pegar
til stadar. Enn fremur er naudsynlegt ad Vegagerdin hafi 1atid fara fram kostnadar- og
samkeppnismat par sem tekid hefur verid tillit til sannanlegrar naudsynjar &
opinberum fjarframlégum & viokomandi sveedi eda leidum. Vid matid parf ad hafa i
huga ad fjarframlég eda beetur séu ekki ofgreiddar. P4 parf ad meta ahrif
einkaréttarins & samkeppni og hvort likur séu & ad fyrirkomulagid hafi skadleg
samkeppnisleg ahrif. Byggjast pessi atridi & meginreglum reglugerdar Evrépupingsins
og radsins (EB) rir. 1370/2007.



til pess ad reka pessar leidir a arsgrundvelli nema med verulegri haekkun a
styrkjum fra rikinu.

AQ aliti sambandsins gefa 1. mgr. 14. gr. og 1. malslidur 5. mgr. 14. gr. tilefni
til ad draga pa alyktun ad frumvarpinu sé etlad ad koma i veg fyrir petta
fyrirkomulag og melist sambandid eindregido til pess ad nefndin kanni
sérstaklega hvort etlunin  med frumvarpinu sé ad skerda svigrim
landshlutasamtaka til pess ad veita pjonustu hluta ar ari & leidum par sem
skyr porf er fyrir pjonustu yfir sumartimann. Skyringar med frumvarpinu hefdu
matt vera ndkveemari um petta atridi en sambandid meelisttil pess ad nefndin
skodi sérstaklega hvort rétt sé ad kveda & um heimild til pess ad falla fra
skilyrdi um pjénustu allt &rid par sem slik préun & sér stad eda fjarstudningur
rikisins gefur adeins svigram til pjonustu hluta ar éri.

Akvaedum V. kafla er ad 6dru leyti setlad ad draga sem skyrust mérk & milli
almenningssamgangna, p.m.t. skolaakstur og ferdapjonustu fyrir fatlad folk
sbr. 16. gr., og farpegaflutninga sem reknir eru & samkeppnismarkadi, p.e.
hopferda skv. 17. gr. og sérstakra reglubundinna farpegaflutninga skv. 15. gr.
i pessum greinum frumvarpsins er jafnframt aréttad ad tiltekin hattsemi
einkafyrirtaekja telst brjéta gegn einkarétti skv. 14. gr. M& par einkum nefna
bann vid pvi ad taka upp farpega fyrirvaralaust & bidstodvum
almenningssamgangna, sbr. lokamalslid 15. gr. og 3. og 4. mgr. 17. gr.

Umraedd akveedi eru ad aliti sambandsins naudsynleg vidbot vid gildandi 16g
og eettu pau ad faekka mogulegum &greiningsmalum ef vel verdur stadido ad
eftirliti og annarri framfylgd laganna. Sambandid hefur hins vegar ennpa
nokkrar &hyggjur af 5. mgr. 17. gr. par sem veitt er heimild til ad skipuleggja
hopferdir milli tveggja fastra &fangastada, med nénari takmdrkunum sem fram
koma i dkveedinu. Nanari skyringar vid pad akveedi er ad finna & bls. 52-53 i
skyringum vid frumvarpid, par sem einkum er fjallad um gildi akveedisins
gagnvart svonefndri flugratu. Ekki virdist pé loku fyrir pad skotid ad &
grundvelli dkveedisins geti rekstraradilar hopferdabifreida skipulagt reglulegar
ferdir milli afangastada ferjusiglinga og helstu péttbylisstada og tekiod
fyrirvaralaust upp farpega a slikum leidum, ef peir adeins geeta pess ad ferd
endi ekki vid samgdngumidstod, sbr. 14. tl. 3. gr.

Sambandid leggur aherslu 4 ad umreett akvaedi fai itarlega skodun af halfu
nefndarinnar og ad nefndin kynni sér jafnframt vel pad fyrirkomulag sem nua
er unnid eftir vid skipulagningu ferda milli Keflavikurflugvallar og
Reykjavikur. Sem stendur er m.a. uppi agreiningur milli Samtaka sveitarfélaga
a Sudurnesjum og ISAVIA vegna pess ad hinn sidarnefndi hefur dkvedid ad
biost6d almenningsvagna skuli vera mjog fjarri flugstédinni. Med pvi er verid
ad stofna Oryggi farpega med almenningssamgdéngum i heettu og valda peim
miklum épaegindum, um leid og petta fyrirkomulag ivilnar rekstraradila
Flugratunnar, sem hefur bidst6d beint fyrir utan Flugstod Leifs Eirikssonar.
Petta er ad sjalfsogdu Oaseettanlegt baedi fyrir rekstraradila og notendur
almenningssamgangna. Ma i pvi sambandi vekja athygli 4 pvi ad & bls. 42 i
skyringum  med frumvarpinu koma fram skyr aform um ad
almenningssamgoéngur ,nai til allra peirra 4afangastada sem varda
almannahagsmuni og eru hluti af samgdnguinnvidum samfélagsins, eins og
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fyrirkomulagid i Noregi og Svipjod gerir rad fyrir, t.d. til hafna, flugvalla...." Er
pvi edlilegt ad gera pa krofu til rekstraradila samgdngumannvirkja ad peir
tryggi fullneegjandi adstédu fyrir farpega almenningssamgangna. Vid
nuverandi adstaedur er ISAVIA & hinn boginn i raun ad hygla einkafyrirtaeki
sem hof akstur i andst6du vid gildandi 16g og einkarétt landshlutasamtaka.

Jafnframt 6skar sambandid eftir pvi ad Alpingi skodi sérstaklega moguleika a
pvi ad akstursstyrkir til framhaldsskélanema, p.e. styrkir til pess ad nemendur
geti komist til og fra skola, renni til vidkomandi landshlutasamtaka ef
nemendur eiga raunhafa moguleika & ad nyta sér ferdir
almenningssamgangna innan sins landshluta. Slik breyting myndi ad Aaliti
sambandsins skjota styrkari stodum undir rekstur almenningssamgangna vida
um land. Eins og fyrirkomulagid er i dag eiga t.d. nemendur & Sudurnesjum,
fyrir utan p4 sem bula i tilteknum postniamerum, rétt & dreifbylisstyrk sem
nemur 82 pus. kr. & 6nn. bar sem almenn streetékort eru ddyrari er pad ekki
nema hluti dreifbylisstyrksins sem rennur inn i kerfi almenningssamgangna
vegna pess ad styrkurinn er greiddur beint til nemenda.

Um V. kafla

Kaflinn fjallar um leigubifreidar. Jakvaett er ad i 5. tl. 2. mgr. 22. gr. kemur
skyrt fram ad akveedi um einkarétt leigubilstjéra takmarkar ekki heimildir
rekstraradila almenningssamgangna skv. 14. gr. til pess ad nyta Okuteeki sem
gerd eru fyrir atta farpega eda feerri. R6k fyrir peirri reglu eru skyr, en med pvi
moti aukast moguleikar til pess ad bjoda upp & almenningssamgéngur, S.S.
med pontunarpjénustu, par sem ella veeri of 6hagkveemt ad veita slika
pjonustu. Umhverfissjonarmid eru einnig nefnd i skyringum vid petta &kvaedi,
p.e. ad smeerri, umhverfisveenni og rekstrarlega odyrari bifreidar verdi notadar
i pessum folksflutningum.

Sambandid visar ad 06d0ru leyti til umsagna einstakra sveitarfélaga og
landshlutasamtaka vardandi efni kaflans, en i 4. mgr. 18. gr. er m.a. heimild
fyrir radherra til ad fela einstokum sveitarstjornum eda landshlutasamtokum
framkvaemd mala er varda leigubifreidar. b4 er i 21. gr. vidhaldid akveedi
gildandi laga um leigubifreidar um takmérkunarsveedi og takmarkanir a fjdlda
leigubifreida.

Um VI. kafla

Kaflinn fjallar um leyfi til ymissa sérhaefdra farpegaflutninga. Sambandid visar
til umsagna einstakra sveitarfélaga um efni kaflans, sbr. einkum 32. gr. um
svonefnd borgarleyfi sem gilda fyrir fararteeki sem takmarkast vid sveedi par
sem er 50 km hamarkshradi.

Um VII. kafla

Toluverd umraeda var vid gerd frumvarpsins um 34. gr. par sem veittar eru
takmarkadar heimildir til pess ad leyfa ad hafa standandi farpega um bord i
almenningsvégnum & vegum par sem leyfour er meira en 80 km/Kist.
hamarkshradi enda sé farartaeki pa aldrei ekid hradar en & 80 km hrada. i
akveedi til bradabirgda med frumvarpinu er kvedid 4 um ad pessi heimild
verdi timabundin og gildi til 1. jantar arid 2019. Sambandid litur svo a ad hér
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sé um akvedna malamidlun ad raeda, en tbluvert var tekist & um petta atridi
vid gerd frumvarpsins. Ljost er ad ef pessi heimild er ekki til stadar getur
kostnadur vid rekstur almenningssamgangna aukist umtalsvert. bannig geeti
purft ad beeta vid aukavognum pegar farpegar reynast orlitio fleiri en seeti eru
fyrir & hluta leidar, med tilheyrandi aukakostnadi vegna eldsneytis og launa
bilstjéra. betta atridi i frumvarpinu er p6 augljéslega umdeilt en ef petta
akveedi verdur fellt brott telur sambandid edlilegt ad teknar verdi upp
vioreedur um ad Vegagerdin beeti landshlutasamtokum sveitarfélaga aukinn
rekstrarkostnad sem af pvi leidir enda var ekki gert rad fyrir pessum kostnadi i
samningum Vegagerdarinnar vid landshlutasamtok sveitarfélaga.

Um VIII. kafla

Kaflinn ber yfirskriftina Samningar um opinbera pjénustu og meelir 39. gr.
fyrir um innihald samninga um einkarétt sem veittur er skv. 14. gr. Ad Aliti
sambandsins er fimm ara hamarksgildistimi slikra samninga of stuttur, med
tilliti til pess ad um er ad raeda pjonustu sem kallar & toluverdar fjarfestingar
peirra sem annast aksturinn. i Danmorku er pannig algengt ad samid seé til 12
dra um framkveemd almenningssamgangna. Engin krafa er gerd i
veitutilskipuninni um ad riki setji hdmark a samningstima. Rok fyrir pvi eru
einfaldlega pau ad lengri samningstimi leidi til hagstaedari tilboda og stuttur
samningstimi sé jafnframt avisun a hzaerra vero.

Sambandid gerir ekki efnislega athugasemd vid akvaedi 40. gr., sbr. einnig 3.
mgr. 14. gr.,, um pa meginreglu ad landshlutasamtdk sveitarfélaga bjéoi
rekstur almenningssamgangna Ut. Sambandid leggur hins vegar aherslu & ad
visad verdi i greininni til pess ad um gerd samninga um framkveemd
almenningssamgangna fari samkveemt reglugerd nr. 755/2007, sbr.
athugasemd sambandsins vid 5. gr. frumvarpsins. i peirri reglugerd er kvedid
& um fleiri innkaupaadferdir en Gtbod eingdngu, s.s. samningskaup.
Sambandid gerir somu athugasemd vid 40. gr. og vid 39. gr. vardandi
edlilegan gildistima pjénustusamninga sem gerdir eru & grundvelli Gtboda,
b.e. ad fimm ara hamarkstimi er of stuttur. b4 skal aréttad ad i 2. mgr. 40. gr.
er heimilad ad sveitarfélog feli rekstraradila sem er alfarid i peirra eigu ad
annast framkveemd almenningssamgangna.

Um IX. kafla

Kaflinn fjallar um eftirlit, nidurfellingu réttinda o.fl. og felur i sér mun itarlegri
akvaedi en samsvarandi akveedi gildandi laga nr. 73/2001. Sambandid telur
mikilveegt ad virkt eftirlit s€ med peirri starfsemi sem frumvarpio fjallar um og
fagnar pvi ad gert er rdd fyrir skyrum eftirlitsheimildum Samgéngustofu med
meintum brotum gegn einkarétti skv. 14. gr., sbr. einkum 1. mgr. 44. gr.

2. mgr. 47. gr. veitir Vegagerdinni heimild til pess ad afturkalla einkarétt skv.
14. gr. ef pad pykir naudsynlegt vegna skipulagsbreytinga a
almenningssamgdngum. petta  akvaedi  veldur landshlutasamtdkum
sveitarfélaga nokkrum ahyggjum og vakna edlilega spurningar um hvort petta
akveedi sé edlilegteda pjoni endilega skyru markmidi. Miklir hagsmunir eru i
hufi enda geeti slik afturkéllun einkaréttar haglega valdid skadabdtaskyldu
beirra gagnvart verktokum sem annast akstur fyrir peirra hond. Aréttad skal po



a0 gerd er krafa um ad fram fari nadkveem skodun & pvi hvort adlégun
einkaréttar ad skipulagsbreytingum sé moguleg. Skyringar vid 47. gr. varpa
ekki miklu ljési & markmid &kveedisins og melist sambandid til pess ad
umhverfis- og samgongunefnd meti hvort ekki sé heppilegra ad 2. mgr.
akvaedisins falli brott enda virdist hugsanleg beiting pess vera nokkud
ofyrirsjaanleg. Einnig er dkvedin heetta & pvi ad gedpdttadkvardanir geti radid
pvi hvort akvaedinu verdi beitt.

Sambandid gerir hins vegar ekki athugasemd vid 5. mgr. 49. gr. um heimild
til ad fella nidur einkarétt & tilteknu sveedi eda leid, ad undangenginni
askorun, ef einkaréttarhafi sinnir ekki skyldu sinni til ad halda uppi
reglulegum samgéngum.

Um X. kafla

Kaflinn fjallar um réttindi farpega og er etlunin med honum ad innleida
reglugerd EB nr. 181/2011 um réttindi farpega i hépbifreioum. i
meginatridum hafa dkveedi kaflans ekki ahrif & skipulag og kostnad vid rekstur
almenningssamgangna par sem akvaedi kaflans gilda adeins pegar asetlud
vegalengd ferdar i reglubundnum farpegaflutningum er 250 km eda lengri.
Akveedi 53. gr. um ad upplysingar um verd, kynningu & &setlunum
almenningsvagna o.fl. eru almennt agaetlega uppfylit hér & landi.

Almennt telur sambandid &steedu til pess ad vara vido pvi ad ganga lengra en
kvedid er & um i umraeddri reglugerd Evrépusambandsins, pannig ad krofur
fari ad ipyngja rekstraradilum éheefilega. Hafa verdur i huga ad vedurfar hér &
landi er 6tryggt og pvi algengt, einkum a veturna, ad ferdir a lengri leidum
almenningssamgangna falli nidur, sérstaklega ef fara parf um fjallveg.

Um XI. kafla

Kaflinn fjallar um vidurldg vid brotum gegn l6gunum. Sambandid hefur m.a.
lagt dherslu & ad skyrt sé kvedid & um brot gegn einkarétti skv. 14. gr. og er
skyrt skv. 5. tl. 61. gr. ad slik brot varda stjornvaldssektum. Sektir & l6gadila
geta numid fra 50 pasund kronum til 50 milljéna. i 4. tl. 1. mgr. 65. gr. er
kvedid & um ad brot gegn sama akveaedi vardi sektum eda fangelsi allt ad
tveimur arum. Einnig er heimilt ad gera upptekan med doémi beinan eda
Obeinan hagnad sem hlyst af broti sem vardar vid 65. gr. i 66. gr. er jafnframt
itarlegt akvaedi um malsmedferd Samgdngustofu vegna meintra brota.

Sambandid telur ekki vera tilefni til athugasemda vid pessi akveaedi, sem eru
mun skyrari og itarlegri en akveedi gildandi laga, nr. 73/2001. Sambandid
vekur p6 athygli & pvi ad ekki kemur skyrt fram i umraeddum akveedum eda
skyringum vid pau hvada malsmedferd skuli viohofd ef brot varda beedi vid
61. og 65. gr. Atla verdur pé ad eingdngu storfelldum eda itarlegum brotum
verdi visad til opinberrar rannséknar frd Samgdngustofu.

Um XII. kafla

i 2. mgr. akveedis til braddabirgda er tekid fram ad einkaleyfissamningar sem
gerdir hafa verid & grundvelli 7. gr. laga nr. 73/2001, sem samsvarar 14. gr.
frumvarpsins um einkarétt, haldi gildi sinu par til upphaflegum gildistima
lykur nema annad sé akvedid. Samningar landshlutasamtaka vio Vegagerdina
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sem gerdir voru &rid 2012 gilda til 1. jantar 2019 og eru landshlutasamtokin
almennt bundin af samningum sem pau hafa gert vid verktaka fram til pess
tima, ad vidlagori skadabotaskyldu. Sambandid leggur af peirri asteedu
aherslu a ad umraett akveedi standi 6breytt.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA



