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Reykjavik, 10. mars 2015

Efni:  Athugasemdir  Oryrkjabandalags islands (OBI) vid tillégur
Tryggingastofnunar rikisins i umsdégn um frumvarp til laga um breytingu a
Ibgum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum (markmid,
stjoérnsysla og almenn akvedi). bingskjal 393 - 322. mal.

Tillbgur TR er varda 1. gr. Skilyrdi og dkvordun busetu og I6gheimilis.
TR gerir prjar tillogur vio 1. gr. sem allar eru samhangandi og hafa tvipaettan tilgang:

* Annars vegar ad prengja skilyrdi um buasetu skv. 16gunum.
* Hins vegar ad taka akvordunarvald um busetu og légheimili af peirri stofnun
sem fer med slikt akvoérdunarvald i dag og feera pad til TR.

Tillogur TR eru ekki rokstuddar nema med pvi ad ,eeskilegt [sé] ad akveedido veeri
skyrara svo heimild TR til akvérdunar um tryggingaréttindi sé ekki dregin i efa". Hid
rétta er ad akvorounarvald TR um réttindi skv. 16gum um almannatryggingar er ekki
dregid i efa. Engu ad siour parf TR vid dkvardanir sinar ad hlita peim akvérounum
sem hafa verid teknar um logheimili enda fer slikt eftir sérstékum légum og er a
verksvidi sérstakrar stofnunar, Pj6édskra Islands. Engin asteeda er til pess ad fela TR
ad akvaroa logheimili og er alls ekki til haegdarauka pegar til stadar er sérhafd
stofnun sem nu pegar hefur petta verkefni.

P& er ljost ad pessar tillogur eru ekki til skyringar, pvert & moti stefna peser ad
réttarévissu og 6samreemi i lagaframkvaemd par sem einstaklingar med ldgheimili hér
a landi i 06llum lagalegum skilningi geta veenst pess ad vera ekki med
I6gheimili/busetu hér a landi ad mati TR. Enn fremur eru paer pess valdandi ad skapa
Ojafnreedi milli lifeyrispega annars vegar og annarra pjoodfélagspegna hins vegar hvad
vardar akvoroun um skraningu légheimilis.

Med pvi ad beeta inn aukaskilyrdi virdist tilgangur einn vera ad fleekja pessi mal.
Pannig vill stofnunin ad skilyrdin verdi tvo:

* Annars vegar pad sem stofnunin kallar ,sannanlega busetu".
* Hins vegar ,l6gheimili" i skilningi 16gheimilislaga.

pessi tillaga skapar tvé augljés vandamal:



o | fyrsta lagi er logheimili einstaklings ,s& stadur par sem hann hefur fasta
busetu” skv. 1. gr. légheimilislaganna. Buseta og légheimili fara pannig saman
en af tillégum TR ma rada ad skipta eigi pessu upp og fleekja pannig akvéréun
um petta atridi.

o | 68ru lagi er 6ljést hver eigi ad hafa sénnunarbyrdi um ,sannanlega busetu
en midad vid framkveemd TR & undanférnum arum er veruleg heetta a pvi ad
stofnunin muni lata einstaklinga bera pessa sénnunarbyrdi. Su dasaettanlega
stada geeti pannig komid upp ad einstaklingur med skrad I6gheimili hér a landi
telst engu ad sidur ad mati TR ekki hafa sannad busetu sina. betta
lagadésamraemi hefur enga raunhaefa pydingu.

Tillaga TR er vardar 13. gr. Afturvirkar greidslur
Tillaga TR midast ad pvi ad upphaf réttinda midist vid umsdknardag. Rékstudningur
TR er ad nugildandi akveedi sé ,0ljdst* og pad hafi leitt til ,mismunandi tulkunar og
bvi telur stofnunin ,edlilegast ad mida upphaf réttinda vid umsdknardag. Skipta
verdur umfjéllun um pessa tillégu i tvennt.
e Annars vegar umfjéllun um pa fullyrdingu TR ad akveedid sé Oljost og hafi leitt
til mismunandi tulkunar.
e Hins vegar er rétt ad fjalla um pad hvada upphafstimi boétaréttar er
edlilegastur, sanngjarnastur gagnvart bétapegum og i bestu samreemi vid
tilgang laganna og almannatryggingar i heild sinni.

Lagaakvaediod er ekki 6ljost

Samkveemt 53. gr. laga um almannatryggingar er alveg skyrt ad baetur skulu
reiknadar fra peim degi sem umseaekjandi hefur uppfylit skilyrdi til béta, pé ekki lengur
en tvo ar aftur i timann. Lagaakveedid sjalft er pannig alveg afdrattarlaust. Aftur a
moti hefur TR leitast vid ad tulka pennan skyra rétt einstaklingum i éhag. bannig
hefur TR baedi gert auknar sénnunarkréfur og einnig baett vid aukaskilyrdi um ad
greidsla aftur i timann geti einungis komid til pegar ,sérstakar adsteedur‘ séu til
stadar. Fyrir pessu er engin lagastod og TR hefur pannig i framkveemd ,tulkad” skyra
reglu med peim heetti ad hun verdur dskyr. Af aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr.
7851/2014 er ljést ad hann telur ad akveedi 53. gr. laga um almannatryggingar sé
alveg skyrt.

Nidurstodur alits umbodsmanns Alpingis nr. 7851/2014 eru eftirfarandi:

1. TR hefur enga lagaheimild til pess ad gera rikari sénnunarkréfur en ella i
malum er varda akvérdun bota aftur i timann.
2. TR hefur enga lagaheimild til pess ad gera vidbotaraskilnad um ,sérstakar

adsteedur® i peim malum er varda akvoérdun béta aftur i timann.

Me?d tilldgunni er TR ad leggja til ad eigin framkveemd, sem eins og fram kemur i aliti
umbodsmanns Alpingis a sér enga lagastod, verdi l6gfest. Ad auki leggur stofnunin til
ad stytta pann tima sem heimilt s&€ ad greida afturvirkar greidslur ur 2 arum i 3
manudi.

Astada fyrir heimild til ad akvarda um afturvirkar greidslur

i mérgum tilvikum hafa 6ll skilyrdi botaréttar verid til stadar i langan tima an pess ad
vidkomandi einstaklingur hafi fengid baetur. Allar likur eru a pvi ad hann hafi baedi
ordid fyrir tekjutapi en einnig téluverdum kostnadi vegna sjukdéma og/eda fétlunar a
pbeim tima. Edlilegasta og sanngjarnasta nidurstadan i pessum tilvikum er ad greida
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baetur aftur i timann. Légin um almannatryggingar eru sett fyrir pa sem purfa adstod.
Pannig verda lagareglurnar ad vera snidnar ad pérfum lifeyrisbega med naegjanlegu
svigrumi til ad koma til méts vid mismunandi tilvik. Jafnvel pétt nugildandi akvaedi
teldust dskyr (sem pau eru reyndar ekki) gaeti pad ekki réttleett pad ad skerda
sanngjorn réttindi peirra sem hafa vissulega uppfyllt éll skilyrdi til bota i langan tima.

Pad er pannig 6sanngjérn nidurstada og i ésamreemi vid markmid og tilgang
almannatrygginga ad greida ekki beetur aftur i timann til peirra sem hafa uppfyllt
skilyrdi til béta. Slik akvérdun er verulega ipyngjandi fyrir éryrkja og pvi leidir
medalhéfsregla stjornsysluréttar, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga, til pess ad leita beri ad
vaegara urraedi til ad na sama markmidi. Ef markmid TR er ad koma i veg fyrir ad folk
sé ,ofbeett" pa neest sama markmid med akveedum laganna um tekjuskerdingar.
Onnur markmi® med pvi ad greida ekki baetur aftur i timann eru vandséd, a.m.k. pau
markmid sem eru i malefnalegum tengslum vid tilgang laganna. Fullyrdingar um ad
flokid geti verid ad leysa ur tilvikum er ekki malefnalegt sjénarmi® andspeenis rétti
einstaklinga til pess ad fa baetur.

Umfjollun um réksemdir sem TR tiltekur fyrir tillégu sinni

Peer roksemdir sem TR tiltekur i bréfi sinu eiga ekki vid og eru auk pess flestar pess
edlis ad l6ggjafinn hefur pegar tekid tillit til peirra pegar meginreglan var akvedin su
ad mida upphaf boétaréttar vid pann tima sem skilyrdi voru uppfylit.

e Pannig er ekki ,6edlilegt’ ad seekja um framfaerslubaetur aftur i timann par sem
framfeerslan hafi att sér stad. bvert a méti eru allar likur til pess ad vidkomandi
hafi & peim tima purft ad taka lan og/eda neita sér um edlilega hluti daglegs
lifs. Er pannig pekkt ad folk sleppi pvi t.d. ad fara til leeknis, tannleeknis eda
seekja adra naudsynlega pjdnustu, pa eru fét, skér og teeki ekki endurnyjud
0.s.frv.

e bvi er haldid fram af TR ad akvaedi um afturvirkni sé ekki eins mikilvaegt nu og
48ur vegna ymissa annarra tekna. | einhverjum tilvikum getur vissulega veri®
ad einstaklingar verdi fyrir litilli eda engri tekjuskerdingu pratt fyrir ad hafa
misst  starfsgetu/vinnufaerni.  Akveedi  almannatryggingalaganna  um
tekjuskerdingar koma pa til alita. Mun edlilegra er ad slik akvaedi komi i veg
fyrir ad einstaklingar fai ,ofgreidslur® i stad pess ad afnema réttindi i eitt skipti
fyrir 6ll. Pa er rétt ad geta pess ad i fjdimérgum tilvikum eru engir adrir sjddir
sem folk getur sott i fai pad ekki baetur fra almannatryggingum.

e TR segir ad erfitt geti verid ad meta nakveemlega upphaf veikinda aftur i
timann. bad ad erfitt geti verid ad stadreyna réttindi i sumum tilvikum eru ekki
naegjanleg rok til pess ad afnema réttindin i eitt skipti fyrir 8l i éllum tilvikum.
TR parf einfaldlega ad hafa fyrir pvi ad rannsaka hvert og eitt tilvik. Bent er a
ad almennt er ekki erfitt ad stadreyna fétlun eda sjukddma aftur i timann og
t.d. er meginregla skadabdtaréttar ad baetur vegna likamstjons eru m.a. gerdar
upp fyrir timabil sem er [i8id, jafnvel mérg ar aftur i timann.

e TR segir ad meiri vitneskja sé um botarétt i pjddfélaginu. Sé petta rétt leidir
pbad einfaldlega til pess ad tilvikum faekkar par sem leysa parf ur erfidum
malum langt aftur i timann. Petta eru po6 ekki rék fyrir pvi ad afnema réttindin.
Sama & vié um pa fullyrdingu TR ad vidhorf til bota sé annad og jakvaedara.’

' bvi midur er ekki haegt ad nema ad vidhorf i samfélaginu gagnvart érorkulifeyrispbegum, eda ,pvi ad piggja
baetur” sé jakvaedara. Rannsoknir stydja pad ekki, pvert a moti kemur fram ,,ad itrekud umfjéllun um boétasvik
yti mjég undir neikvaed vidhorf i gard fatlads folks og 6ryrkja og eykur a@ nidurlagingu peirra og neikvada
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pessar roksemdir koma malinu einfaldlega ekki vid. Ororkulifeyrir eru greidslur
sem byggja & réttindum.

* Hopur lifeyrispega fer pvi midur & mis vid ymsar greidslur tengdar ororkulifeyri
sokum pess ad upplysinga- og leidbeiningaskyldunni er ekki sinnt sem skyldi.
I vishengi er ad finna raunveruleg daemi um einstaklinga sem leitad hafa til
OBI vegna pessa. Einstaklingar sem saekja um baetur eru faestir i stakk banir
ad atta sig & floknum reglum almannatryggingakerfisins og verda pvi oft af
réttindum. | rannséknum hefur komid fram ad skort hefur & upplysingar hja
peim sem annast botagreidslur og félagslegan studning.2

e TR fullyrdir ad akvee did sé vidteekara en a 6drum Nordurléndum. Petta er ekki
haegt ad meta nema kanna kerfid i heild sinni. Pannig skiptir t.d. miklu mali
hvernig kerfi ,tengjast”, p.e. hvernig 6rorkubeetur taka vido af 6drum bétum. bPa
er einnig mikilveegt ad minna a leidbeiningarskyldu stofnunarinnar en oftar en
ekki eru einstaklingar ad seekja um beaetur afturvirkt pratt fyrir ad hafa verio a
botum hja TR. beir einstaklingar vissu pa einfaldlega ekki af botaflokki sem
peir attu rétt a og TR benti peim ekki a pad pratt fyrir skyldu sina skv. 37. gr.
laganna.

Samandregid er &steedan fyrir ordalagi lagatextans einfaldlega su ad loggjafinn vildi
tryggja rétt peirra sem hafa uppfyllt skilyrdi béta, an pess ad leggja inn umsokn.
Venjulega kemur 6rorkan ekki i ljés fyrr en manudum og jafnvel arum eftir pad atvik
sem leidir til 6rorkunnar. Lidur pannig alltaf einhver timi (mismikill) fra pvi ad
einstaklingur uppfyllir skilyroi érorku og par til hann saekir um beetur vegna ororku.
Reglu 2. mgr. 53. gr. um upphafstimamark béta er ezetlad ad braa petta bil
Meginregla laganna er pannig ad upphaf béta midast vid pad hveneer einstaklingur
vard raunverulega ororkulifeyrispegi, ekki hvenaer 6érorkan kom i ljés.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon,,
formadur OBI

sjalfsmynd. bessi umfjdllun er fétludu folki og 6ryrkjum pungbeer og studlar ad auknum fordémum." Sja nanar:
Fordémar og félagsleg utskdfun. Samantekt & stodu fatlads félks eins og han birtist i islenskum rannséknum fra
arunum 2000-2013. Héfundar Kristjana Jokumsen og Rannveig Traustadottir. Haskali islands, 2014.
2,batttakendur kvortudu yfir skorti a upplysingum fra peim stofnunum sem annast bétagreidslur og félagslegan
studning. Frasagnirnar lystu pvi ad starfsfolk hefdi gefid peim rangar upplysingar, peim hefdi maett starfsfolk
sem hafdi ekki pekkingu til ad sinna starfi sinu og gat ekki skyrt fyrir peim réttindi peirra." Fordémar og
félagsleg Gtskafun. Samantekt & st6du fatlads fdélks eins og han birtist i islenskum rannséknum fra arunum
2000-2013. Héfundar Kristjana Jokumsen og Rannveig Traustaddttir. Haskoli islands 2014.
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Vidhengi. Raunveruleg deemi.

| Ororkulifeyrir skv. 18. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar

a)

b)

TR synjadi 26 ara gamalli konu med proskahdmlun um afturvirkar greidslur
ororkulifeyris. Konan er metin med 75% o&rorkulifeyri fra 1.5.2011. TR synjadi
beidni hennar um afturvirkar greidslur og stadfesti Urskurdarnefnd almanna-
trygginga (URAL) akvérdun TR. TR og URAL tdldu ,ekki Otvirett" ad
viokomandi hefdi uppfyllt leeknisfreedileg skilyrdi o6rorku &dur en greining
sérfreedings for fram. Konan fékk adstod vid ad senda inn kvortun til
Umbodsmanns Alpingis, sem i aliti sinu (mél nr. 7851/2014) komst ad peirri
nidurstéou ad goégn malsins beeru 6ll med sér ad astand hennar hefdi verid
medfaett og pannig til stadar allt fra faeedingu. Pa fjalladi Umbodsmadur um pa
viobotarkrofu TR ad ,sérstakar adsteedur" pyrfti til ad beetur yréu akvardadar
afturvirkt. Umbodsmadur sagdi ad krafan eetti sér ekki lagastod og veeri auk
pbess ekki i samraemi vid ordalag laga um almannatryggingar. Umbodsmadur
beindi pvi til TR og URAL ad taka framvegis mid af peim sjénarmidum sem
rakin veeru i alitinu.

Mal nr. 174/2014 hja URAL

Malid vardar einstakling med 75% Ororkumat fra 1.3.2005 - 30.9.2011 vegna
gedreenna vandkveeda. Mat sérfreedinga & gedsvidi LSH var a pa leio ad allar
likur veeru &4 ao Ororka hans veeri varanleg. Vidkomandi var med 100%
orokumat hja lifeyrissj6di. Vegna veikinda sinna treysti viokomandi sér ekki til
ad eiga i samskiptum vid TR & peim tima sem matid rann Gt. Sotti um aftur i
névember 2013, en var ekki upplystur um pann moguleika ad saekja um
afturvirkar greidslur. Sendi i mars 2014 beidni um afturvirkar greidslur. Synjun
TR keerd til URAL. TR breytti akvordun sinni i kjolfar alits umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 7851/2014 og greiddi afturvirkt fr4 1.12.2011.

Barnalifeyrir skv. 20. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar

a)

b)

Ororkulifeyrispeginn  sem um radir hafdi leitad upplysinga hja TR um
medlagsgreidslur i kjolfar skilnadar og péa fyrst verid bent & ad seekja um
barnalifeyri af starfsmanni TR, sem jafnframt upplysti um ad ekki veeri greitt
afturvirkt. Akvordun TR ijali 2014 um ad greida 2 ar aftur i timann kemur i
kjolfar pess ad félagsraddgjafi skrifadi TR bréf f.h. viokomandi og éskadi eftir
afturvirkum greidslum. TR greiddi barnalifeyri fra 1.3.2010, en vidkomandi
uppfyllti i raun skilyrdi fyrir barnalifeyri (ad vera foreldri og 6rorkulifeyrispegi)
fra desember 2008.

Urskurdur URAL i mali nr. 351/2011

Keerandi sotti um greidslu barnalifeyris i mai 2011 vegna tveggja barna sinna
feeddum & arunum 2004 og 2006. Fallist var a greidslu barnalifeyris fra 1. juni
2011. TR synjadi beidni viokomandi um afturvirkar greidslur & peim forsendum
ad barnalifeyrir yrdi einungis greiddur aftur i timann pegar ,sérstakar
adsteedur” eettu vid. Vidkomandi fékk adstod hja OBi med ad kaera malid til
URAL. Urskurdarnefndin komst ad peirri nidurstédu ad par sem kaerandi hefdi
uppfyllt skilyrdin i mérg ar &éur en hann sétti um barnalifeyri (i 5 og 7 &r) péa
baeri Tryggingastofnun ad greida keeranda barnalifeyri i tvd ar afturvirkt, p.e.
fra 1. juni 2009. Nidurstada urskurdarnefndar stadfestir pann skilning OBI ad
einstaklingar eiga rétt til bota fyrir allan pann tima sem skilyrdi botanna hafa
verid til stadar. P6 er ad hamarki greitt fyrir tvo ar aftur i timann. Ad 6breyttu
hefdi viokomandi glatad rétti til barnalifeyris aftur i timann pratt fyrir ad hafa



uppfylit skilyrdi til greidsinanna i 7 ar fyrir annad barn sitt og 5 ar fyrir hitt
barnid.

i kjolfar urskurdar QRAL i mali nr. 351/2011 leitudu lifeyrispegar med fleiri
sambeerileg mal til OBl sem ekki verda rakin hér.

Uppbot til reksturs bifreida skv. 10. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod

Ororkulifeyrispegi fékk sampykkta uppboét vegna bifreidakaupa a arinu 2010 vegna
hreyfihdmlunar. Vidkomandi var med varanlegt hreyfihdbmlunarmat i gildi fra 1.4.2010,
en var ekki bent & ad saekja um uppbdt til reksturs bifreidar, pd svo ad sému skilyrdi
gildi um uppbeetur til ad kaupa og reka bifreid. Hann saekir um afturvirkar greidslur i
september 2013, en feer synjun par sem TR taldi ekki ad i hans tilviki veeri um
sérstakar adstaedur ad raeda. Akvordun TR var keerd til URAL (méal nr. 22/2014). TR
greiddi afturvirkt eftir ad urskurdarnefndin hafdi visad malinu aftur til stofnunarinnar.

Heimilisuppbét skv. 8. gr. laga um félagslega adstod.
Heimilisuppbot er greidd lifeyrispbegum sem bua ekki med 68rum fullordnum, i eigin
husnaedi eda leiguhusnaedi (framvisa parf pinglystum leigusamningi) og eru med
tekjur undir akvednu tekjuvidmidi. Ef timabundinn leigusamningur rennur ut eda
lifeyrispegi flytur fellur heimilisuppbdt nidur. Pvi getur komid upp su stada ad félk fai
timabundid engar greidslur, par sem pad ferst fyrir ad saekja um aftur. | pvi sambandi
er mikilveegt ad hafa i huga ad hluti lifeyrispega, sékum sjukddma, fétlunar eda
aldurs, neer ekki ad fylgja malum sinum eftir. Andlegt astand folks spilar hér einnig
inn i, s.s. punglyndi og kvidi. Pvi er mikilveegt ad lifeyrispegar eigi moguleika a ad fa
afturvirkar greidslur.
Daemi 1: Ororkulifeyrispegi haféi veri® med timabundinn leigusamning.
Greidsla heimilisuppbotar féll nidur par sem vidkomandi skiladi inn varanlegum
leigusamningi nokkrum manudum eftir ad fyrri leigusamingur rann ut. TR
greiddi heimilisuppbét fra og med 1. manadar eftir ad ny umsokn barst. | kjélfar
bréfaskipta félagsradgjafa fyrir hénd vidkomandi greiddi TR afturvirkar
greidslur fra og med upphafstima nys leigusamnings.
Daemi 2: Ororkulifeyrispegi 6skadi eftir afturvirkum greidslum med bréfi i
oktéber 2014, en fékk synjun. Greidslur fyrst sampykktar eftir ad félagsradgjafi
skrifadi TR fyrir hénd vidkomandi. Greitt fra gildistima gildandi og nuverandi
husaleigusamnings (eitt ar), en vidkomandi hafdi ekki haft vitneskju um
bennan bétaflokk fyrr.
Daemi 3: Ororkulifeyrispegi 6skadi i jantar 2013 eftir ad fa heimilisuppbdt
greidda aftur i timann. TR greiddi 15 manudi afturvirkt, eda fra 1. januar 2012.
Synjad var um greidslur lengra aftur i timann a peim forsendum ad buid veeri
ad gera upp arid 2011. i svari TR vid beidni fyrir hénd vidkomandi um nanari
rokstudning var farid fram a stadfestingu fra félagspjonustu sveitarfélagsins
um ad vidkomandi hefdi buid einn. Malid var keert til URAL og i lok ars 2013
féllst TR a ad greida afturvirkt pa prja manudi sem upp a vantadi, en sétt hafdi
veri® um fra oktober 2011.



