Athugasemdir vid frumvarp um heimagistingu og ibudaleigu

Medfylgjandi eru athugsemdir vid Frumvarp um breytingar a 16gum nr. 85/2007 sem fram koma i
Pingskjali 1178 — 704. mal: “Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum (heimagisting og flokkar veitingastada).”

Samantekt

[ frumvarpinu er réttilega bent & mikilvaegi pess ad einfalda leyfisveitingar og koma i veg
fyrir skattsvik i heimagistingu og ibudaleigu. Mikilvaegt er ad sett séu urraedi til ad
bregdast vid peim adilum sem leigja ut ibudir til ferdamanna an tilskilinna leyfa og/eda
greida ekki af pvi skatta og gj6ld. Einnig er mikilvaegt ad tryggja ad fjoldi heimagistingar
og ibudaleigu i ibudahverfum dragi ekki ur lifsgaedum ibua sem par bua.

Margar peer breytingar sem settar eru fram i frumvarpinu eru til bota, en adrar eru ekki til
pess fallnar ad na fram tilnefndum markmidum.

Helstu athugasemdir

e Frumvarpid takmarkar heildarutleigutima a ari vid 8 vikur, sem er skerding a
leigutimabili i nuverandi [Bgum um 44 vikur eda 85%. Styttingin er illa rékstudd og
hefur verulega ipyngjandi ahrif a heimagistingu og ibudaleigu.

e Frumvarpid endurspeglar ekki pa proéun i ferdamennsku sem att hefur sér stad um
allan heim undanfarin ar. Slikt frumvarp parf ad gera rad fyrir ad heimagisting og
ibudagisting sé valkostur sem sifellt fleiri feréamenn kjésa og skapi fljélbreytni vid hlid
hefdbundinna hétela eda gistihusa.

e Frumvarpi® gerir ekki rad fyrir naegjanlegri fraedslu og eftirliti med heimagistingu og
ibudaleigu midad vid pau efnahagslegu ahrif og skatttekjur sem af pessari tegund
ferdapjénustu hlyst. Faera ma rék fyrir ad fjarfesting i aukinni fraedslu og skattaeftirliti
skili sér i auknum skatttekjum i rikissjéé.

o | greinargerd med frumvarpinu er ekki gerd tilraun til pess ad meta ahrif
heimagistingar a islenskt hagkerfi. Liklegt er ad su tekjuaukning sem hefur att sér
stad med vaxandi fidlda feréamanna hefdi ekki verid moguleg an pessarar tegundar
gistingar par sem skortur hefur verid a gistirymum a alagstimum pratt fyrir pessa
vidbot.

e Frumvarpid gerir einstaklingum ekki lengur mégulegt ad reka heimagistingu eda
ibudaleigu sem légadila og ekki er komid til méts vid pa adila med 66rum heaetti en ad
benda peim & ad saskja um leyfi fyrir gistiheimili.

Af ofangreindu er ljost ad frumvarp petta gengur alltof hart fram gegn heimagistingu og
ibudarleigu. Vandséd er ad petta frumvarp muni faekka leyfislausum adilum eda skattsvikum.
Pvert a méti ma halda fram ad pad muni ganga fra l6glegri heimagistingu og ibudaleigu
daudri & islandi.

Skorad er a radherra og alpingismenn ad endurskoda frumvarpid ut fra medfylgjandi
sjonarmidum og tryggja naegjanlegt samrad vid alla hagadila er malidé vardar svo 16g um
heimagistingu og ibudaleigu studli aé settum markmidum.

Skerding a leyfistima heimagistingar um 85%

i 1.gr. frumvarpsins segir “Heimagisting er gisting gegn endurgjaldi & I6gheimili einstaklings,
hjéna eda sambudarfélks eda i einni annarri fasteign i peirra eigu, sem ekki eru bodnar til
leigu lengur en i atta vikur samtals & ari hverju.”



Hér er gert rad fyrir peirri breytingu ad heildarutleigutimi a ari verdi takmarkadur vid 8 vikur,
sem er skerding a leigutimabili i niverandi I6gum um 44 vikur eda 85%.

Akvaedid um hamark 8 vikur & ari sem leigja ma Ut hisnaedi er illa rokstutt og vandséd hvada
tilgangi pad pjonar adé takmarka leigutimann. Visad er i ad petta sé lengd arlegs orlofstima
folks. Ekki er séd hvernig pad komi malinu vid hver orlofstimi félks er. Sérstaklega i ljosi

geta leigt adra peirra allt arid par sem pad byr ekki i tveimur ibudum a sama tima. Eins eri
frumvarpinu tekid sértaklega fram ad leigutiminn purfi ekki aé vera a sama tima og félk tekur
orlof, en pa falla pessi orlofsrok um sjalft sig. bar ad auki er ein tegund heimagistingar
pbannig aé félk leigir ut herbergi heima hja sér. Ad takmarka utleigu herbergis vid atta vikur a
ari verdur ekki rokstutt med orlofstima folks.

Heimagisting og 1tbudaleiga er mikilvaeg tegund ferdapjonustu
Aukin ferdamennska & islandi og préun ferdapjonustu & heimsvisu undanfarin ar kallar 4 ad
ferdamenn hafi valmdguleika um ad gista heima hja félki eda i ibudum ef peir vilja ekki gista
a hefébundnum hételum eda gistiheimilum. Pessi préun eintaklingsferéamennsku er hluti af
samfélagsbreytingu sem hefur ordié til med aukinni upplysingataskni og ahuga ferdamanna a
ad kynnast landi og pjéd a persénulegan mata og a eigin forsendum.

Heimagisting og ibudaleiga tengir ibua landsins einnig betur vid ferdapjénustuna og
ferdamenn sem saskja landid heim. bPar sem greinin er nu ordin staersta atvinnugrein
landsins eru slik bein tengsl ibua likleg til ad skapa aukna satt landsmanna vié aukinn
ferdamannastraum og pvi alagi sem hann éhjakvaemilega hefur a pjodfélagid.

Heimagisting og ibudarleiga veitir einstaklingum mdguleika a ad nyta fasteignir sinar betur
og skapa sér aukatekijur.

Jakvaed ahrif heimagistingar a hagkerfid

Heimagisting og ibudaleiga er ein tegund ferdapjénustu sem stundum er flokkud undir
svokallad deilihagkerfi. Faerd hafa verid mjoég sterk pjodhagsleg rok fyrir jakvaedum ahrifum
bess & pjodfélog. Groflega hefur verid daetlad ad a Islandi séu i dag um 1000 ibudir sem
flokkast undir heimagistingu og ibudaleigu. Ef asetlad er ad par séu samtals 2.000 gistirymi,
ba samsvarar pad 10 stérum hételum med 200 gistirymi hvert. bad er pvi augljost ad pessi
tegund ferdapjénustu er ahrifamikil fyrir islenskt hagkerfi og pad er einnig vandséd hvernig
haegt er ad maeta peim aukna fjdlda ferdamanna sem til islands streymir um pessar mundir
an heimagistingu og ibudaleigu. bvi getur pad ekki talist skynsamlegt ad skerda frambod a
gistirymi skyndilega eins og petta frumvarp myndi liklega leida af sér. Uppbygging nyrra
gistiryma tekur langan tima og pvi geeti myndast 6fremdarastand vegna mikillar eftirspurnar
og of litils frambods gistiryma.

Heimagisting og ibudaleiga hefur mjég vidtaek ahrif i samfélaginu og studlar ad auknu
einstaklingsframtaki og nyskdpun, auk pess ad basta lifskjor fidlda einstaklinga og fjdlskyldna
sem uppa hana bjoda.

Visbendingar hafa komid fram i kdnnunum um ad feréamenn a heimsvisu sem kjoésa
heimagistingu eda ibudagistingu dvelji par ad medaltali i 5 nastur en adrir feréamenn dvelji
ad medaltali i 2,8 neaetur. Einnig ad feréamadur i heimagistingu eda ibudagistingu verji ad
medatali 46% heerri upphaed a medan dvdl hans stendur heldur en adrir feréamenn.



Borgir vida um heim eru ad atta sig a pessari préun og ma nefna ad i London og Amsterdam
var reglum nylega breytt til ad audvelda og einfalda félki ad bjoda upp a heimagistingu og
ibudaleigu til feréamanna auk pess sem slikar reglur hafa oréid til vida i Bandarikjunum.

Logleg 1budaleiga gerd ologleg

Margir peir sem leigja ut ibud og eru med nugildandi leyfi fyrir heimagistingu muni ekki falla
undir nyja skilgreiningu frumvarpsins og muni heldur ekki geta uppfyllt naesta prep fyrir ofan,
um gistiheimili.

Frumvarpid gerir i raun einstaklingum ekki lengur kleift ad reka heimagistingu eda ibudaleigu
sem légadila og ekki er komid til mots vid pa adila med ddrum heetti en ad benda peim a ad
saekja um leyfi fyrir gistineimili. Nyjar reglur sveitafélaga (Reykjavikurborgar) gera hins vegar
ekki rad fyrir gistiheimilum nema a takmoérkudum svaedum. Reglur pessara sveitafélaga
munu gera pad émogulegt fyrir meirihluta ibudareigenda ad flytjast upp um flokk i
gistineimili. Frumvarpi® mun pvi i raun hafa pau ahrif i pessum sveitafélégum ad allir peir
sem nuna bjoda heimagistingu sem Iégadilar munu ekki fa endurnyjad leyfi sitt. bessi
starfsemi verdur pvi ad dbreyttu 16gd nidur eda starfrackt med dldgmastum haetti.

Frumvarpid parf ad ganga lengra i pa att ad efla heimagistingu og ibudargistingu pannig ad
peir sem eru med leyfi geti keppt @ samkeppnisgrundvelli i stad pess ad prengja moéguleika
beirra til pess ad starfa edlilega. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad skraningargjéld muni nema
a bilinu 4 - 8 milljdbnum kréna. Vandséd er hvernig su fjarhaed a ad duga til fraedslu,
skraningar og eftirlits. Liklegt er ad med pvi ad veita auknum fjarmunum i fraeedslu og eftirlit
muni tekjur rikissjods og sveitarfélaga aukast verulega og hluti peirra sem stunda leyfislausa
starfsemi nu myndu verda sér ut um leyfi og aérir myndu heetta starfsemi. betta veeri mun
heilbrigdari stefna en ad nanast loka fyrir heimagistingu og ekki til pess falli® ad auka léglega
starfsemi.

Ekki er gerd athugasemd vid ad sett séu takmork vid tveer eignir til utleigu enda edlilegt ad
hafa takmarkanir a fjélda eigna sem hver adili getur rekid i heimagistingu.

Nidurstada

Af ofangreindu ma vera ljést ad frumvarp pad sem hér um raedir parf ad laga i mikilvaegum
atridum adur en pad verdur ad 16gum. Alltof hart er gengid fram med skerdingu a leyfilegum
timaramma adila til heimagistingar. Frumvarpid endurspeglar ekki pa préun i
einstaklingsbundinni ferdamennsku og deilihagkerfinu sem & sér stad i heimsvisu. Miklar
likur eru a ad bann vid heimagistingu I6gadila muni ekki studla ad fackkun leyfislausra ibuda
pbar sem pessir adilar eiga ekki méguleika a ad flytjast upp i naesta flokk um gistiheimili (alla
vega ekki i Reykjavik). Midad vid pau jakvaedu hagraenu ahrif sem pessi tegund
ferdapjénustu hefur og skatttekjur sem hun astti ad skila i rikissjdéd, er ekki haegt ad sja ad
frumvarpid geri rad fyrir aukinni fraedslu og skattaeftirliti med peirri starfsemi sem pad neer til,
en auknar skatttekjur er p6 einn tilgangur frumvarpsins.
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