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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald - pingmal 704

i tilefni af ofangreindu frumvarpi vill rikisskattstjéri koma & framferi eftirfarandi umsdgn:

I. Almennt

Meginmarkmid frumvarpsins er ad bregdast vid breytingum i samsetningu gististada og
einfalda regluverk um leyfisveitingar. Pessu markmidi 4 ad na med pvi ad gera starfssemi
sem er i Ollum tilvikum leyfisskyld samkvaemt nudgildandi 16gum skraningaskylda. Med
pessari breytingu er einstaklingum sem leigja Ut takmarkadan fjélda eigna i sinni eigu i
takmarkadan tima yfir arid gert kleift ad skra starfsemina med einfaldari og o6dyrari hatti hja
syslumanni i viokomandi umdami i stad pess ad sekja um leyfi skv. 7.-13 gr. Ill. kafla
nugildandi laga.

Breytingar pessar varda pvi ekki beint skattsskyldu af gistipjonustu eda aukna adkomu
rikisskattstjora ad malaflokknum fra pvi sem er i gildandi 16gum, en breytingamar geta engu
ad sidur Obeint leitt til pess ad hépur adila med heimagistingu sem hingad til hafa starfad
6skradir og leyfislausir komi upp & yfirbordid pegar peim er bodid upp & skrd sig med
einfaldari heetti.

Samkvaemt gildandi akvedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, hefur Gtleiga einstaklinga a
ibudarhusnedi ekki verid talin til atvinnustarfsemi eda sjalfstedrar starfsemi, nema
heildarfymingargrunnur hins utleigda hdsnadis i arslok nemi kr. 27.000.000 eda meira ef um
einstakling er ad reda, kr. 54.000.000, ef hjon sbr. 62. gr. sému laga eiga i hlut. Vid
akvordun & heildarfyrningargrunni hefur verid hofd hlidsjon af fasteignamati. Ventanlega
hefur fremur verid horft til langtimaleigu vid setningu pessa akvadis heldur en ad 16ggjafinn
hafi beinlinis haft i huga skammtima leigu til ferdamanna.

Samkvemt 3. mgr. 66. gr. tekjuskattslaga skal tekjuskattur af ijarmagnstekjum utan
atvinnurekstrar vera 20% af peim tekjum. P& segir ad til ijArmagnstekna teljist m.a.
leigutekjur og er tekid fram ad ekki skuli reikna tekjuskatt af 30% af tekjum manns af Gtleigu
ibudarhusnadis.

i skattalogum er ekki ad finna beina skilgreiningu & pvi hvad sé atvinnurekstur eda sjalfsted
starfsemi en i skattframkvaemd hefur verid byggt & pvi hvort um sé ad reda starfsemi sem
rekin er reglubundid og i nokkru umfangi i peim efnahagslega tilgangi ad skila hagnadi.
Ennfremur hefur verid horft til pess hvort starfsemin sé almennt rekin af rekstraradilum.

Alik vidmidun hefur verid 16gd til grundvallar vid skraningu adila & virdisaukaskattsskra, sbr.
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reglugerd nr. 515/1996, en par til vidbatar hefur verid studst vid akvedin fjarhaedarmdork tekna
af solu skattskyldrar véru og pjonustu & 12 méanada timabil. Samkvemt 3. télul. 4. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, eru peir adilar sem selja skattskylda voéru eda pjonustu fyrir
1.000.000 eda minna & 12 manada timabili undanpegnir skattskyldu skv. 3. gr. laga um
virdisaukaskatt.

Samkvemt 8. télul. 3. mgr. 2. gr. fellur undir skattskyldusvid virdisaukaskattslaga Utleiga
hétel- og gistiherbergja og Utleiga tjaldsveeda svo og Onnur gistipjonusta pegar leigt er til
skemmri tima en eins manadar hvert sinn.

Lita ma svo & ad sé farid at fyrir pau mork sem skilgreiningu a heimagistingu eru sett, pa sé
ekki um heimagistingu ad raeda heldur verdi ad lita svo 4 ad um Gtleigu 4 almennum gististad
i flokki Il eda eftir atvikum flokki Ill, sé ad reda sem kallar pa a tilheyrandi 16gbodna
leyfisveitingu.

Dami eru pess ad einstakir eigendur ibudarhisnadis stundi Gtleigu til feréamanna svo arum
skiptir og ljost er ad utleiga med pessum hetti krefst tolverds vinnuframlags. P& verdur
einnig ad horfa til fjdrhaedarmarka, p.e. 1.000.000 kr. & hverju 12 manada timabili, pegar horft
er til pess, hvort viokomandi falli undir skattskyldusvid virdisaukaskattslaga vegna solu i
atvinnuskyni og sé par med skraningarskyldur & virdisaukaskattskra.

Ad mati rikisskattstjéra er naudsynlegt ad geeta ad 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt med
sidari breytingum og l6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt med sidari breytingum, par sem taka
parf afstdou til pess hvada skattareglur skuli gilda vid einféldun & reglum um leyfisveitingar.

pad er mat rikisskattstjora ad vido meoferd pessa frumvarps hefdi purft ad horfa betur 4 akvadi
tilvitnadra skattalaga og meta hvada ahrif frumvarpid hefur & skattframkvaemd at fré gildandi
skattalogum. Mikid alitamal er hvort heppilegt sé ad skilgreina Gtleigu pa sem um er fjallad i
frumvarpinu undir atvinnurekstur, pratt fyrir pann skamma tima sem slikri Gtleigu eru sett.
Ekki er vist ad pad muni audvelda peim sem parna eiga i hlut, leigusélum eda
skattyfirvoldum. i flestum tilvikum er um ad raeda adila sem ekki eru i neinum atvinnurekstri
eda hafa stundad slikan rekstur. Fara hefdi méatt adrar leidir, svo sem ad heimila adilum ad
telja tekjur af slikri leigu fram sem leigutekjur utan atvinnurekstrar i samrami vio C-lié 7. gr.
laga nr. 90/2003, ad pvi gefnu ad hid leigda sé undir &kvednum sterdarmdrkum.

Jafnframt er pad skodun rikisskattstjéra ad heppilegra veri ef pessi tegund vidskipta yrdi
einungis skraningarskyld en jafnframt veeri heimilt ad leigja allt arid i stad atta vikna.
Timaskilyrdi adurgreindra atta vikna gerir pad ad verkum ad spumingar vakna um hvemig
eftirliti med leigutima skuli hattad. EKkki verdur heldur radid af frumvarpinu hvada
afleidingar pad hefur ef leigutimi fer yfir atta vikur, en ymist er gert rdd fyrir sektum eda
stodvun utleigu, sem fer fram an skraningar. Stendur pannig eftir, hvort lita beri & starfsemi
sem stundud hefur verid umfram timamork sem leyfisskylda og fylgja pvi eftir eda hvort
stodva skuli med ollu skammtima Gtleigu vidkomandi adila. A hitt ber p6 ad lita ad
frumvarpid mun um margt leysa ymis alitamal. Frumvarpid ber med sér ad hluti peirra
breytingar sem lagdar eru til munu ad einhverju leyti verda til b6ta en leysa ekki 61l vandamal
sem uppi eru & pessu svidi og buda i raun til nytt eftirlitsandlag sem ekki hefur verid fyrir hendi
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aour.

Pegar svo litid er til skattalegu hlidarinnar er ljést ad tillogumar i frumvarpinu eru ekki til
einfoéldunar heldur vekja upp ymiss alitaefni. A& mati rikisskattstjora hefdi verid heppilegra
ad taka & skattalegu hlidginni samhlida pvi sem regluverk i kringum leyfisveitingar veeri
einfaldad. Ljoést er ad heimagisting og eftirlit med tekjum af henni verdur alltaf erfitt
vidvangsefni og pvi rad ad reglumar séu sem einfaldastar. Med einféldun a
skattlagningarreglum vegna pessarar starfsemi veeri stigio stort skref i patt att ad feera tekjur af
pessari starfsemi upp & yfirbordid.

Il. Athugasemdir vid einstakar frumvarpsgreinar

Rikisskattstjori vekur athygli & pvi ad fari Gtleiga fram med milligdngu annars adila parf ad
taka afstoou til pess, hvemig med skuli fara sbr. mal nr. 421; frumvarp til laga um leigu
skraningarskyldra dkutaekja.

1 gr. fmmvarpsins: Eins og bent var & hér ad framan purfa skattyfirvold, verdi frumvarpid ad
I6gum, ad taka afstdou til pess hvort um sé ad reeda husaleigutekjur hja skrddum leigusala eda
rekstrartekjur. Ljost er ad arekstur kann ad verda vid akveadi tekju- og virdisaukaskattslaga og
pess fyrirkomulags sem stefnt er ad med frumvarpinu, par sem einstdk utleiga varir skemur en
einn manud i senn og tekjur kunna ad fara upp fyrir 1.000.000 & 8 vikna timabili. Vid per
adstedur parf ad vera samkvaemni & milli tekjuskattslaga og virdisaukaskattslaga. P& vakna
einnig upp spumingar um gistinattaskatt.

6. gr. frumvarpsins: Rikisskattstjori telur mikilvaegt ad hafa beinan adgang ad peirri midlaegu
skrd sem halda skal, pannig ad ekki purfi ad reida sig a hvenar birting er framkvemd a
heimasiou leyfishafa.

Ad 6dm leyti gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid frumvarpid en lysir sig reidubdinn
ad veita frekari upplysingar sé porf & pvi.
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