SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvid Reykjavik 28. april 2015
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Efni:  Umsodgn um frv. til laga um breytingu & I6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, 704. mal

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi dags. 20. april sl. par sem Gskad var
umsagnar um frumvarpid.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpid er &fangi i heildarendurskodun laganna en fram kemur ad
aformad sé ad vinna ad frekari breytingum a 16ggjofinni. Helstu breytingarnar
nd eru ad i frumvarpinu er tekin upp ny skilgreining a heimagistingu og gerd
su breyting ad i stad pess ad afla purfi rekstrarleyfis til slikrar starfsemi nzegi
vidkomandi einstaklingum ad tilkynna syslumanni f vidkomandi umdaemi um
starfsemina. i slikri tilkynningu felist pd ad vidkomandi stadfestir med
skraningu ad eignin uppfylli kréfur um brunavarnir og parf par med ekki ad
fara i gegnum umsagnarferli samkvaemt légunum. Einnig eru tveir flokkar,
gististadur med ,minibar" og gististadur med afengisveitingum sameinadir i
einn nyjan flokk, flokk 1V: Gististadur med afengisveitingum. ba eru lagdar til
breytingar & 10. gr. laganna hvad vardar umsagnir sem leyfisveitandi skal leita
eftir. bar er lagttil ad einungis purfi ad leita til sveitarfélags vardandi umsogn
um umsokn en ekki beaedi sveitarfélags og byggingarfulltrda. Sveitarfélogum er
pannig gert ad sameina f eina umsdgn pad sem lytur ad samreemi upplysinga
i umsokn vid reglur sveitarfélags og auk pess ad stadfesta ad starfsemin sé i
samreemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala sem og ad lokauttekt hafi
fario fram a vidkomandi hisnadi. pa er gert rad fyrir ad syslumadur, sem
leyfisveitandi, haldi skrd yfir skrdda heimagistingu i midlaegu kerfi og birti
skrdningar & heimasidu sinni. Loks eru &kveedi um vidurlég vid pvi ad reka
skrdningarskylda starfsemi &n skraningar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
1.gr.

Medal breytinga a 3. gr. laganna er breytt skilgreining a heimagistingu en par
kemur fram ad heimagisting sé gisting gegn endurgjaldi & légheimili
einstaklings, hjona eda sambudarfélks eda f einni annarri fasteign i peirra
eigu, sem ekki eru bodnar til leigu lengur en i atta vikur samtals & ari hverju. |
skyringum med greininni kemur ekki fram af hverju markid er sett vio atta
vikur. Sambandid hefur ekki tillogur um breytingar a greininni en aeskilegt
hefdi verid ad skyra nanar i greinargerd med frumvarpinu hvernig pessi
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viknafjoldi var akvedinn. Spyrja ma i pessu samhengi hversu raunhaft er ad
hafa eftirlit med pessu skilyrdi.

3. gr.

| greininni er fjallad um skraningarskyldu. i texta frumvarpsgreinarinnar
kemur ekki fram gildistimi slikrar skraningar en i skyringum med greininni
segir: ,Gert er rad fyrir ad skraningargjald vegna heimagistingar verdi mjog
hoflegt og ad einstaklingur purfi ad skra sig a hverju almanaksari hyggist hann
nyta moéguleika & utleigu pad arid". Ennfremur segir i skyringum ad nanar
verdi kvedid & um fyrirkomulagid i reglugerd, baedi hvad vardar brunavarnir
og skraningarferlid. Med visan til pess sem fram kemur i frumvarpstexta og
skyringum i greinargerd virdist 6ljést hvort viokomandi einstaklingum verdi
gert ad greida skraningargjald arlega eda einungis \ upphafi og sidar sé gert
rad fyrir ,uppfeaersiu” a upplysingum vegna fyrirhugadrar Gtleigu fyrir nsesta
ar.

i 1j6si pess ad hér er gert rdd fyrir breytingum & naverandi fyrirkomulagi
pannig ad viokomandi adilar stadfesti med skraningu ad peir uppfylli tiltekin
skilyrdi og hefji ad svo bunu starfsemi er mikilveegara en pegar um er ad raeda
leyfisveitingu ad oll skilyrdi sem gerd eru til viokomandi séu skyr. Sambandid
leggur aherslu & ad ordalagi greinarinnar verdi breytt pannig ad gert verdi rad
fyrir setningu reglugerdar i stad heimildar til pess pannig ad oll skilyrdi liggi
ljos fyrir ef frumvarpid verdur ad légum, s.s. hvada krofur verda gerdar til
brunavarna i vidkomandi husnsBdi. RGglugerd pyrfti pvi ad vcra tilbuip. ti!
atgafu pegar l6gin eiga ad koma til framkveemda.

Framhald vinnu vid einfoéldun regluverks i ferdapjonustu

Toluvert hefur verid til umraedu sl. misseri ad hverfa fra leyfisskyldu vegna
tiltekinnar starfsemi i ferdapjonustu, og ad einhverju leyti i ©6drum
atvinnugreinum, yfir i tilkynningar-/skraningarskyldu. R&k geta vissulega
stadio til pess ad gera breytingar en sambandid bendir & ad astaeda er til ad
greina fyrirfram &hrif slikra breytinga. i pvi sambandi verdur ad skoda
reekilega hvada rok liggja ad baki leyfisfyrirkomulagi f vidkomandi tilviki og
hvad rok eru med pvi ad falla fra pvi og taka upp tilkynningarskyldu. Einnig
parf ad huga ad pvi ad mismunandi rok geta att vid eftir pvi um hvers konar
starfsemi er ad raeda. bPau sjonarmid sem liggja i grunninn ad baki
eftirlitsreglum geta i einhverjum tilvikum réttlett ad leyfisskyldu sé vidhaldio,
b.e. viokveem starfsemi sem vegna akvedinna hagsmuna er talin krefjast pess
ad fyrirfram sé kannad hvort viokomandi adili uppfylli 6l skilyrdi sem gerd
eru til starfseminnar adur en huan er hafin. Hér ma nefna sem deemi starfsemi
sem snyr ad lifi og heilsu peirra einstaklinga sem kaupa ferdir eda pjoénustu og
matveelaionad. | 6drum tilvikum kanri ad vera neegilegt ad gera krofur um
tilkynningarskyldu en ljost er ad pa parf ad huga vel ad pvi ad i vidkomandi
I6gum séu neegilega skyr Grraedi til ad bregdast vio ef adili hefur tilkkynnt um
starfsemi og hafid hana an pess ad hafa uppfyllt pau skilyrdi sem fyrir liggur
er gerd eru til viokomandi starfsemi.

Vioteekt samrdd er naudsynlegt ef stefna rikisins er ad hverfa fra
leyfisveitingum og ganga Ut fra tilkynningarskyldu i stadinn. Slik breyting feeli



i sér stefnubreytingu i stjérnsyslunni sem vardar ekki eingéngu einn malaflokk
hjd einu rdduneyti. P4 verdur eins og adur segir ad teljast naudsynlegt ad
vinna akvedna undirblningsvinnu ef skoda & ad feekka leyfum en taka i
stadinn upp tilkynningar-/skraningarskyldu. Greining 4 kostum og gollum
hvorrar leidar, kostnadi o.s.frv. er hluti af pvi sem hlytur ad purfa ad liggja
fyrir ef pad & ad taka upplysta &kvordun um breytt fyrirkomulag.

i pessu samhengi er jafnframt mikilveegt ad lita lil reynslu peirra pj6da sem
hafa gert breytingar & fyrirkomulagi vardandi leyfisveitingar og draga leerdom
af peim.

Virdingarfyllst
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Efni: Umsdgn um tilldgur styrindps Ferdamélastofu til idnadar- og
vioskiptaradherra < Einféldun starfsumhverfis og regluverks i
ferdapjonustu a islandi

Samband islenskra sveitarfélaga hefur farid yfir tilldgurnar i samstarfi vio
fulltria Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda & islandi og eru eftirfarandi fyrstu
vidbrégo vid peim.

Um er ad reeda toluvert umfangsmiklar breytingar sem lagdar eru til i att ad
einféldun regluverks. f frétt & heimasidu raduneytisins frd& 28. mai sl. segir
m.a.. ,R&duneytid mun i Kkjolfar skyrslunnar taka tillogur starfshdpsins til
adframhaldandi skodunar og méa buast vid ad fyrstu einféldunarverkefnum
verdi hrint \framkvaemd i byrjun sumars."

Almennt um skyrsluna

Vid yfirferd skyrslunnar er ad mati sambandsins 16gd of mikil &hersla a
einféldun &n pess ad haft sé samhlida i huga hvort:

a. fjarmunir sparist vid framkvaemd peirra tillagna sem fram koma i
skyrslunni,
b. haetta aukist & heilsutjéni eda 60rum neikveedum afleidingum fyrir

almannahagsmuni vegna pess ad dregid verdi ar leyfisskyldu og/eda eftirliti
med starfsemi i ferdapjonustu.

Ad aliti sambandsins er einféldun regluverks jakveed svo lengi sem ekki er
slakad um of a Oryggiskréfum og fjarhagslegt hagreedi er af breytingunum.
pad hlytur pvi ad vera naudsynlegur pattur i samradsferli um skyrslu af
pessum toga ad tekin verdi umraeda um hvort peer reglur, sem lagt er til ad
falli ar gildi eda verdi breytt, pjoni mikilveegu hlutverki til ad tryggja oryggi
eda réttindi almennings. bad ryrir umtalsvert gildi skyrslunnar ad litid er vikid
ad pessu atridi i umfjollun um einstakar tilldgur. Til deemis vekur athygli ad
hvergi i skyrslunni er vikid ad matveeladryggi, hollustuhattum, mengun eda
skipulagi.

Fyrstu prja atridin eru almennt talin med peim pattum sem helst réttleeti
afskipti hins opinbera af atvinnustarfsemi med reglusetningu og heyra undir
verksvido heilbrigdisnefnda, Ppar skiptir mestu mali ad  starfsmenn
heilbrigdisnefnda fai teekifeeri til ad koma a framfeeri freedslu og upplysingum
til rekstaradila & fyrstu stigum, svo sem um:

e Neysluvatn: Ekki er deilt um mikilveegimatveeladryggis en stundum vill
gleymast ad oruggt neysluvatn heyrir par undir.
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sem felst i frekari skodun og darvinnslu tillagna styrihdpsins. Samrad for
vissulega fram a fyrri stigum vinnunnar en hagsmunaadilar hafa ekki fengid til
umsagnar peer tillogur sem styrinépurinn setur fram. Ut fra sjonarholi
sambandsins er mikilvaegt ad o6ll sjonarmid um kosti og galla peirra breytinga
sem lagdar eru til, og varéa m.a. heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, komi fram
aour en akvardanir verda teknar um breytingar a regluverki.

f skyrslunni er sjdnum m.a. beint ad starfsleyfum sem heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga veitir og er gerd tillaga um ad felia pau brott. Hins vegar er
engin umfjollun i skyrslunni um hvort rekstrarleyfi, sem légreglustjérar gefa
at, séu naudsynlegur pattur i opinberu eftirliti. bau rok sem feerd hafa verid
gegn pvi ad fella brott starfsleyfi eru m.a. ad pad geti audveldad
kennitéluflakk og svarta atvinnustarfsemi & svidi  ferdapjonustu.
Atvinnugreinin er fjarri pvi ad hafa nad fullum proska og veitir ekki af pvi ad
henni sé synt faglegt adhald.

Eins og aour segir eru lykilhugtok eins og matveeladryggi, hollustuheettir,
mengun eda skipulag ekki nefnd a nafn i skyrslunni. Mikilvaegt er ad hugad sé
vel ad hreinlaeti og pott vissulega geti innra eftirlit ordid til mikils gagns er
pess ekki ad veenta ad litil fyrirtaeki, sem eru jafnvel ad hefja starfsemi, komi
sér upp Oflugu innra eftirliti. Adkoma heilbrigdiseftirlits er pvi sérstaklega
naudsynleg gagnvart slikri starfsemi. Einnig er mikilveegt ad tryggja ad
fraveitu- og neysluvatnsmal séu i gédu lagi & nyjum veitinga- og gististédum
sem algengt er ad risi utan péttbylis og p.a.l. utan pjénustusveeda veitna.

i skyrslunni er lagt til ad veitingastadir med afengi verdi leyfisskyldir en adrir
skraningarskyldir. bessi tillaga er ekki rokrétt ad mati peirra sem fara med
eftirlit med matveeladryggi par sem ekki er sambeerileg heetta & feroum
vardandi afengi og matveeli, p.e. vegna matarsykinga. /Zskilegt hefdi verid ad
sja rokstuoning fyrir pvi ad gera pennan greinarmun & veitingastodum m.t.t.
leyfisveitinga.

Vidoteekt samrdd er naudsynlegt ef stefna rikisins er ad hverfa fra
leyfisveitingum og ganga Ut fra tilkynningarskyldu f stadinn. Slfk breyting feeli
i sér stefnubreytingu f stjornsyslunni sem vardar ekki eingébngu einn malaflokk
hja einu rdduneyti. Einnig er mikilvaegt ad gengid verdi Ur skugga um ad
einféldun regluverks fari ekki i baga vio skuldbindingar islands & grundvelli
EES-samningsins. P& verdur ad teljast naudsynlegt ad vinna &kvedna
undirbdningsvinnu ef skoda a ad fekka leyfum en taka i stadinn upp
tilkynningar-/skraningarskyldu. Greining a kostum og goéllum hvorrar leidar,
kostnadi o.s.frv. er hluti af pvf sem hlytur ad liggja fyrir ef pad a ad taka
upplysta dkvoroun um breytt fyrirkomulag.

3. Aukid 6rvggi og beett reglufvigni

pratt fyrir ad ein tillagan beri petta heiti pa vekur athygli ad par er eingbngu
talad um &kvedna peetti vardandi Oryggismal. parna er t.d. ekki fjallad um
matvaeladryggi. Veitingastadir geta einnig verid mengandi t.d. hvad vardar
havada, lyktarmengun, losun ffraveitu o.s.frv.

Pa ma benda & ad likur eru a pvf ad talsverdri einfoldun verdi nad fram ef
reglugerdir f malaflokknum yrdu samreemdar. Pannig eru akveedi i
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mikilveeg. pa parf jafnframt ad hafa i huga hvort peer tillégur sem gerdar eru
um breytingar leibi i raun af sér fjarhagslegan avinning.

Ekki kemur fram i skyrslunni hvort peer tillogur sem par er ad finna viki ad
einhverju leyti fra krofum sem leida af adild ad EES-samningnum en astaeda
veeri til ad skoda pad sérstaklega. Einfdldunardeetlanir takmarkast af slikum
krofum en po6 ekki ef lengra hefur verid gengid i innleidingu tilskipana en
naudsynlegt var.

Yfirlit yfir kortlagningu af leyfis- og skraningarferlum sem fylgdi med tillégum
starfshopsins i vidauka hefur ekki fari® i umsagnarferli. A einum af
vinnufundum styrihépsins med hagsmunaadilum komu fram &bendingar um
atridi f skjalinu sem porfnudust leidréttinga. Var pa 6skad eftir ad fundarmenn
skréddu inn & yfirlitid athugasemdir um pau atridi. Yfirlitid hefur hins vegar
ekki verid lagfeert m.t.t. dbendinga fulltria fra heilbrigdiseftirliti Reykjavikur.
Sambandid tekur fram ad kortlagning af peim toga sem gerd var i pessu skjali
er mjog gagnleg og til pess fallin ad audvelda ferdapjonustuadilum ad atta sig
& pvi umhverfi sem peir starfa i. bad er hins vegar naudsynlegt ad listinn
innihaldi ekki villur svo ad fullt gagn verdi af honum.

Til pess ad na raunverulegum arangri \ att til einféldunar er veentanlega
almenn samstada um ad samrad er mikilveegur pattur. Edlilegt er ad tilldgur
starfshépsins verdi na ryndar af peim sem best pekkja til vidkomandi
malaflokka. Eftir samradsferli fari fram mat 4 framkomnum umségnum par
sem skrad verdi hvada afstada er tekin til rokstuddra athugasemda. bad er
vandad vinnulag sem mun nytast vel vid (tferslu laga- og
reglugerdabreytinga og eykur jafnframt likur & pvi ad breytingar leidi til
raunverulegrar einfoldunar en feeri ekki fleekjurnar & einhvern annan stad \
kerfinu.

Fulltrar sambandsins og Samtaka heilbrigdiseftirlitssveeda & islandi eru
reioubdanir ad meeta & fund i rdduneytinu til pess ad gera nanari grein fyrir
peim sjénarmidum sem hér hafa verid rakin.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



