Reykjavik, 30. april 2015

UmsOgn undirbuningshops um stofnun samtaka um heimagistingu og
skammtimaleigu um frumvarp um breytingar & I6gum nr. 85/2007, bingskjal
1178 — 704. mal: “Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum
(heimagisting og flokkar veitingastada).”

Samantekt

Tilgangur frumvarpsins er m.a. ad einfalda leyfisveitingar til ad koma i veg fyrir leyfislausa
heimagistingu og ibudaleigu. Margar pear breytingar sem settar eru fram i frumvarpinu eru til
bota, en adrar eru ekki til pess fallnar ad na fram tilnefndum markmidum.

Hopur peirra sem leigir Gt hluta hdsnadis sins eda ibudir til erlendra feréamanna er stor og
fiolbreyttur. [ flestum tilfellum er um ad rada folk sem leitast vid ad fylgja peim reglum sem
fyrir eru og hefur leyfi fyrir starfseminni og greidir skatta og gjold af peim tekjum sem pad hefur.
Enn adrir hafa sott um leyfi en hefur verido synjad um pau eda umsoknir hafa dagad uppi i
stjornkerfinu. bvi er afar jakveatt ad frumvarpid taki 4 peim patti ad einfalda leyfisveitingar, eda
breyta pvi i skraningarferli.

pear timatakmarkanir (8 vikur) sem frumvarpid gerir rad fyrir ad settar verdi a frambod a
heimagistingu munu p6 fyrst og fremst virka letjandi fyrir pa sem bjéda upp & heimagistingu ad
sekja um leyfi. Slikar takmarkanir eru liklegar til ad feera starfsemi undir yfirbordid. Eins geti
bad kallad 4 umfangsmikio og flokio eftirlit af halfu hins opinbera. Visad er til pess ad petta
timabil sé lengd arlegs orlofstima félks. EKkki er séd hvernig pad komi malinu vid hver orlofstimi
folks er enda midast frambod & heimagistingu ekki nema ad litlu leyti vid orlofstima folks.

Frumvarpid i pessari mynd skapar hindranir fyrir einstaklinga sem vilja hefja starfsemi i
ferdapjonustu og er til pess fallio ad draga ur frambodi og fjélbreytileika & gistimdguleikum.
Frumvarpid gerir ekki rad fyrir peim samfélagsbreytingum sem samskiptamidlabyltingin og
deilihagkerfio hefur i for med sér, heldur er pad heftandi fyrir pad sem flokka méa sem
heimilisidnad og umhverfisvena aukabugrein almennings.

Timabart er ad skerpa skilgreiningu & “heimagistingu” og takmarka hana vid dkvednar eignir og
draga skyra linu & milli avinnustarfsemi og aukabugreinar eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu.
P06 spurning hvort meetti ekki tala um skammtimaleigu i heimahdsum Vert er ad vekja athygli
a pvi ad vio leyfisveitingu hakka fasteignagjéld m.v. ndgildandi 16g Gr 0,2% i 1,65% (eitthvad
breytilegt eftir sveitarféldgum). | pessu samhengi ma spyrja hvers vegna leiga einstaklinga &
eigin heimilum hakki fasteignagjold, skapi virdisaukaskattskyldu og skapi kréfu um innheimtu
gistinattagjalds rétt eins og ef um gistiheimili eda hotel vaeri ad reda. Hér meetti einfalda reglur
til muna, t.d. med akveonu argjaldi, eda tilgreindri skattprésentu, eda einfaldlega ad skattleggja
med sama hetti og langtimaleigu, eda med 20% fjarmagnstekjuskatti. Heimili einstaklinga er



ekki atvinnuhusnadi og pvi ekki réttmett ad fasteignagjold haekki vegna slikrar starfsemi. pad
sama 4 vid um ymsa adra starfsemi i heimahisum. Sjalfsteett starfandi einstaklingar t.d.
dagforeldrar og einyrkjar med skrifstofur i heimahisum purfa ekki ad greida herri fasteignagjold
bratt fyrir ad starfsemin fari ad hluta til eda 6ll fram & heimilum vidkomandi adila. Einstaklingar
med heimagistingu ettu ad sitja vio sama borad.

Prounin, parfir ferdamanna og eftirlit

Heimagisting er pakkarvert framlag almennings til ferdapjonustunnar par sem aukid frambod par
hefur skapad &kvedid adhald i verdlagningu gistingar hér & landi og samtimis aukid frambod og
fiélbreytileika i gistiméguleikum fyrir ferdamenn. Hagtolur Hagstofu Islands syna glogglega
aukna eftirspurn eftir 6drum gistimoguleikum en hotelgistingu, eda um 43% (sja hér) & arinu
2014. Einnig er talid ad petta sé ein ast@da pess ad island hefur i raun getad tekid & moti
otralegri fjélgun ferdamanna sidastlidin ar.

Fjolbreytileiki i gistimdguleikum og dreifir ferdaménnum vidar

Einstaklingsferdamennska er vaxandi i heiminum og stédugt fleiri ferdamenn kjésa adra
gistimdguleika en hotel og gistihts. bessi hépur vill komast i tengsl vid heimamenn, bla i
ibudarhverfum og upplifa hvernig daglegt lif fer fram & peim stédum sem peir heimsakja.
Fjolskyldufolk kys gjarnan pennan gistimdguleika fram yfir hotel eda gistiheimili sem og peir
sem eru & lengri ferdaldgum t.d. vegna vinnu, ndmskeida eda rannsokna. Pessi proun skapar
jafnframt fleiri snertifleti erlendra ferdamanna vid heimafdlk og eykur almenna anagju peirra -
sja td. umsagnir gesta & samskipta- og bdékunarvefum. Eins hefur verid synt fram & ad peir
feroamenn sem velja heimagistingu dvelji ad jafnadi lengur i pvi landi sem peir heimsakja og
eydi umtalsvert meiri fjarmunum i ymsa afpreyingu. Aukin afpreying ferdamanna er likleg til
pess ad auka almenna anagju ferdamanna med dvél sina hér & landi. Heimagisting dreifir einnig
ferdamonnum betur i Gthverfi og sveitir landsins en ekki er bara bodid upp & heimagistingu i
midbae Reykjavikur heldur lika i Gthverfum og 6drum sveitarfélégum, sem og vida i
sumarbustadabyggoum.

Gadaeftirlit med heimagistingu er i raun mjoég lifandi og gagnvirkt & samskipta- og
békunarsioum eins og Airbnb, p.e.a.s. i formi umsagna og stjérnugjafar sem gestir og gestgjafar
veita og er birt oritstyrt & vefnum. Ef gisting stendur ekki undir vaentingum far leigjandi slema
déma og tekst ekki ad leigja ut aftur. Gestgjafi sem ekki bydur upp a asettanlega gistingu eda
uppfyllir ekki vaentingar gesta demir sig sjalfan par med hratt ar leik. Pvi mé spyrja hvort porf sé
a eins strongu eftirliti og leyfisveitingum fra opinberum adilum og gert er rad fyrir i ndgildandi
I6gum og i frumvarpinu?

Sveigjanleg buseta og umhverfisvenni nyting audlinda

Heimurinn og lifstill folks er ad breytast mjog hratt og folk mun sveigjanlegra i badi vinnu og
busetu (fra pvi ad vera stadbundid yfir i alpj6dlega og jafnvel sveigjanlega busetu). Falk starfar i
auknum meeli i ymis konar fjarvinnu, eda sem einyrkjar, og er jafnvel med timabundna busetu


http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=17541

erlendis tengt verkefnum og stérfum hja alpjédlegum fyrirtekjum. Eins fer félk i auknum meeli i
ymis konar rannséknar- og namsleyfi og starfaskipti erlendis par sem skammtima heimagisting
er godur kostur. Heimagisting bydur folki jafnframt upp a4 pann mdéguleika ad nyta eignir sinar
betur pegar pad er ekki ad nota paer sjalft og eykur moguleika a ad leigja husnadi til skamms
tima i senn. Aukatekjur af heimagistingu hafa einnig komid sér vel fyrir folk i
efnhagsprengingum sidustu ara. Frédlegt veeri ad skoda tolur yfir paer skatttekjur sem greinin
skilar nd pegar til rikisjods og par med fa yfirsyn yfir hagraenan avinning.

Vidbroégd i 6drum 16ndum

Vidbrogd stjornvalda i 68rum Iéndum hafa verid 4 jakvaedu nétunum. I Bretlandi hafa stjornvold
akvedid ad taka deilihagkerfistengdri préun fagnandi. | London voru nylega sampykkt 16g um ad
ekki purfi nein leyfi fyrir skammtimaleigu i allt ad 90 daga. Pad er m.a. hugsad til ad folk geti
stadid undir ad bua i dyrri borg og til ad meta breyttum lifstil folks. Fleiri demi eru um slikt i
Bandarikjunum, Amsterdam og Seoul, svo demi séu tekin.

Neikvaed umrada a villigotum

Umradan i fjoImidlum hefur verid mjég einsleit og a neikvadu noétunum. Gjarnan er gefid i skyn
ad einstaklingar sem bjoda upp & heimagistingu greidi ekki skatta af tekjum vegna pessarar
starfsemi. Jafnframt er gengid utfra pvi ad ef eign er ekki skrad eda rekstraleyfi ekki verid gefid
ut pa sé ekki greiddur skattur af tekjum. Ppetta er alrangt. Hja neer 6llum leigusioum eru allar
greidslur rafrenar og fara i gegnum rafrena greidslugatt og ekkert reidufé fer manna a milli.
Rekstraradilum vefsidna er mikid i mun ad allar greidslur fari i gegnum vefinn svo umbodslaun
skili sér til peirra. Eins m& nefna ad Airbnb hefur tekid ad sér ad innheimta og skila skatti til
yfirvalda i p6 nokkrum rikjum/borgum. islensk yfirvéld getu kannad nanar pann méguleika.

Nidurstodur

Undirbuningshopur um stofnun samtaka um heimagistingu og skammtimaleigu telur jakvett ad
fyrir liggi frumvarp sem tekur & malefnum heimagistingar. Ymislegt i frumvarpinu er til bota,
p.&.m. skilgreining & heimagistingu en hana mé p6 vikka enn frekar og jafnvel meetti nota
hugtakid skammtimagisting i heimahisum. Eins er mjég jakveatt ad einfalda eigi skraningar og
leyfisveitingar fyrir adila med heimagistingu p6 spyrja megi af hverju sé gert rad fyrir
skraningar- og leyfisskyldum fyrir skammtimaleigu en ekki langtimaleigu. Sama & vid um tillégu
um ad heimild purfi fyrir Gtleigu eigin eigna i skammtimaleigu frd 6drum ibuum. Ekki parf slik
leyfi fra 60rum ibam pegar leigt er Gt i langtimaeigu. Engar markvissar Uttektir eda rannséknir
hafa verio gerdar a pvi hvort meira 6na&di sé af skammtimaleigjendum en langtimaleigjendum en
margt sem bendir i raun til hins gagnstaeda.

paer prongu timasskordur (8 vikur) sem midad er vid ad leyfilegt sé skv. frumvarpinu ad leigja ut
eignir einstaklinga til ferdamanna i skammtimaleigu er ekki réttletanlegar né rokstuddar og
munu hafa pverdfug ahrif vid yfirlystan tilgang frumvarpsins. bessi starfsemi, midad vio
forsendur frumvarpsins, gati pvi farid enn lengra undir yfirbordid en nd er raunin. bvi er lagt til



ad timatakmarkanir verdi teknar ut ar frumvarpinu og ad heimildir einstaklinga verdi rymkadar
til ad leigja Gt heimili sin og fristundaheimili allt arid um kring og an timatakmarkana.
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