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Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 7. mai 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & efnalégum, 690. mal

I. Almennt
SVpP - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis,
dags. 22. april sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um breytingu &
efnalégum, nr. 61/2013 (gufugleypiblinadur, gedi eldsneytis, feersla eftirlits o.fl.), 690. mal.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid umrett frumvarp eru i frumvarpinu lagdar
til breytingar & efnalégum, nr. 61/2013, vegna farslu eftirlits med raf- og rafeindabunadi fra
Umbhverfisstofnun til Mannvirkjastofnunar, innleidingar & EES-gerdum og loks er skerpt &
tilteknum akvedum og ordalagi breytt i ljosi peirrar reynslu sem er komin & framkvaemd
laganna.

SVP hafa kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp til breytinga & efnalégum og vilja samtokin koma &
framferi eftirfarandi athugasemdum.

Il. Samrad

SVb telja &stedu til ad gera athugasemdir vardandi skort & samradi vid undirbdning ad gerd
umraedds frumvarps hja umhverfis- og audlindardduneyti. Eins og fram kemur i fyrstu
malsgrein V. kafla frumvarpsins um samrad pa snertir frumvarpid fyrirteeki i landinu, svo sem
fyrirteeki sem markadssetja efni, efnablondur, hluti sem innihalda efni og eldsneyti. b4 er i
umsdgn fjarméala- og efnahagsraduneyti, sem fylgir frumvarpinu, bent & ymsan kostnad sem
mun falla til vegna peirra breytinga sem umratt frumvarp leggur til. Leida méa likur ad sa
kostnadur sem til fellur, s.s. eftirlitskostnadur og p.m.t. synatékur o.s.frv., muni med einum
hetti eda 6drum falla ad heild eda hluta a eftirlitsskylda adila. bessu til vidbotar er i frumvarpinu
lagdar til einstaka breytingar sem fela munu i sér ad eftirlitsskyldir adilar purfa ad leggja ut i
kostnad til ad meta einstokum kréfum sem par eru lagdar til.

pratt fyrir ad frumvarpid muni 6neitanlega hafa &hrif & fyrirteki, baedi er vardar fjarhagslegar
sem og rekstrarlegar kvadir, pa taldi umhverfis- og audlindardduneyti ekki astedu til ad senda
drég ao frumvarpinu til umsagnar hagsmunaadila. Um petta segir m.a. i annarri malsgrein V.
kafla frumvarpsins:

,.EINs 0g &dur segir varfrumvarpid samid i umhverfis- og audlindarédduneytinu i
samradi vio Umhverfisstofnun og Mannvirkjastofnun. Frumvarpid var ekki sett i
almennt umsagnarferli og ekki sent til umsagnar annarra adila en
Umhverfisstofrunar ogMannvirkjastofnunar. Ekki var talin sérstokpdrféa ad senda
frumvarpid til umsagnar hjé tilteknum adilum einkum par sem samrad hefur att ser
stad & fyrri stigum vegna undirblnings a innleidingu a peim EES-gerdum sem
frumvarpid snertir. I pvi samhengi ma geta pess ad samrad hefur verid haft vid
helstu hagsmunaadila vegna tilskipana 2009/126/EB, 2012/33/ESB, 2009 30 EB og
reglugerdar (ESB) nr. 517/2014 og efni peirra kynnt.*
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SVP gagnryna ad umreedd drog hafi ekki verid kynnt fyrir hagsmunadilum & fyrri stigum og
telja samtokin ad tilvisun til pess ad samrad hafi verid haft vido hagsmunaadila & fyrri stigum
vegna innleidingar & EES-gerdum feli ekki i sér ad hagsmunaadilum hafi verid gefinn kostur &
ad tja sig um efni fyrirliggjandi frumvarps.

SVP benda & ad samrad vegna innleidingar a gerdum i EES-samninginn getur ekki talist samréd
vid vinnu vid frumvorp til innleidingar & peim gerdum i landsrétt. M4 i pvi samhengi itreka ad
innleiding & t.d. EES-tilskipunum, likt og hér um redir, veitir adildarrikjum EES-samningsins
akvedid svigrim hvad vardar pa innleidingu & medan innleida ber EES takar reglugerdir
samkvaemt ordanna hljédan. bvi verdur ad telja pad verulega gagnrynisvert ad raduneytid hafi
ekki, préatt fyrir fullyrdingu i athugasemdum um frumvarpid um ahrif pess & innlenda adila, talid
astedu til a0 hafa samrad vido hagsmunaadila um efni fyrirliggjandi frumvarps likt og pad
samrad sem haft var vid opinberar stofnanir & frumstigum pessa mals. Itrekast hér ad umreett
frumvarp mun hafa ahrif 4 hagsmunaadila, p.m.t. kostnad til ad bregdast vid peim kréfum sem
bar eru lagdar til sem og tilslakanir @ heimildum eftirlitsadila til inngrips inn i rekstur innlendra
fyrirteekja.

I11. Raf- og rafeindateaeki
pvi naest benda SVP & ad samkvaemt 24. gr. fyrirliggjandi frumvarps er lagt til ad vio efnaldg
verdi batt nyjum kafla undir heitinu raf- og rafeindabinadur og samkvaemt peim tillégum sem
par eru lagoar til mun Mannvirkjastofnun framvegis hafa eftirlit med peim hluta laganna.
Tillogur pessar fela par afleidandi i sér pa breytingu fra naverandi fyrirkomulagi ad eftirlit med
pessum malaflokki ferist fra Umhverfisstofnun til Mannvirkjastofnunar.

Ad gefnu tilefni benda SVP & ad néi pessar tillogur fram ad ganga er verid ad koma & tviskiptu
eftirlitskerfi hvad vardar raf- og rafeindateki enda munu breytingar pessar ekki hréfla vid pvi
eftirliti sem Umhverfisstofnun hefur ad 6dru leyti med raf- og rafeindateki m.a. & grundvelli
laga um darvinnslugjald, nr. 162/2002. bad kann pvi ad orka tvimelis ad med umraddum
breytingum sé verid ad leggja til tviskipt eftirlit i stad pess ad leita leida til ad einfalda
stjornsyslu og eftirlit & pessu svidi. Kemur hér til alita hvort ekki hefdi verid unnt ad taka til
skodunar ad fara allt eftirlit med pessum malaflokki til Mannvirkjastofnunar og pannig tryggja
ad allt eftirlit med raf- og rafeindatekjum vari framvegis 4 einni hendi i stad pess ad pad radist
ad einstokum légum hverju sinni hvort Umhverfisstofnun eda mannvirkjastofnun fari med
eftirlit med raf- og rafeindatekjum.

SVb telja pad almennt til bota ad stjérnsysla vardandi tiltekio eftirlit sé a einni hendi i stad pess
ad halda ati tviskiptu eftirliti med tilheyrandi flekjustigi og kostnadi fyrir eftirlitsskylda adila.
Breytingar a eftirliti i adra att, likt og lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi, munu ad 6llu likindum
almennt ekki studla ad sliku auknu hagradi. bPa telja samtokin ad tviskipt eftirlit kunni eftir
atvikum ad draga Ur samramdri tulkun eftirlitsadila og sist til pess fallid ad einfalda 6ll
samskKipti vio eftirlitsadila. Sameining eftirlitsins sem hérum radir, pvert & lagaheimildir, i eina
stofnun veri hins vegar til pess fallid ad draga Gr hugsanlegum flekjum er kunna ad vera til
stadar vardandi tviskipt eftirlit med raf- og rafeindatekjum.

IV. Eftirlit faggiltra skodunarstofa

SVb itreka mikilvegi pess ad auka vaegi faggiltra skodunar- og profunarstofa i starfsemi hja
hinu opinbera en umraddar stofur starfa samkvemt skyrum og strongum alpjodlegum

SVb e Borgartuni 35 « 105 Reykjavik « Simi 511 3000 « svth@svth.is « www.svth.is


mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

© SVPIir®

verklagsreglum og vidmidum. bvi fagna samtokin ad i frumvarpinu er lagt til ad faggiltum
adilum verai falio tiltekio eftirlit med l6gunum.

pratt fyrir framanritad vardandi telja SVP mikilvaegt ad koma a framfari abendingu um 4agalla
er varda stjornsyslu og hefi innlendra stjornvalda til ad tryggja framgang faggiltra
skodunarstofa hér 4 landi. Samtdkin benda a ad stjornvéldum hvilir st skylda ad pau séu til pess
beer og hafi hlotid fullnegjandi vidurkenningu til ad hafa eftirlit med faggiltum skodunar- og
profunarstofum. I pessu samhengi itreka samtokin ad samkvamt fyrirliggjandi upplysingum fra
European co-operation for Accreditation (EA) pa hefur island hvorki s6tt um né verid
vidurkennt & grundvelli svokallad samraemismats sem er grundvollur pess ad stjéornvéld geti
framfylgt peirri skyldu sinni. Hins vegar hafa vel flest 6ll Evrépuriki gengid i gegnum slikt mat.

A0 mati SVb er pvi uppi 6vissa um hafi innlendra stjérnvalda til ad hafa eftirlit med og annast
stjornsyslu vardandi tilkynnta adila. bessu til frekari studnings visast hér einnig til athugasemda
vio fjarldg fyrir &rio 2015 par sem segir eftirfarandi:

»Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid vinnur ni ad adgerdadatlun til ad
endurskodafra grunni starfsemi faggildingar & islandi enda liggur fyrir ad pad
mun purfa verulegt atak & nastu arum til ad koma malefnumfaggildingar & Islandi
i gott horf. Svidid uppfyllir ekki nokkrar grundvallarkréfur sem gerdar eru til
faggildingar samkveemt Evrépureglum og er framlagi pessu @&tlad ad tryggja pa
peetti i starfsemi stofnunarinnar.**

SVb telja mikilvaegt ad tryggt verdi ad innlend stjérnvéld séu til pess bar ad annast stjérnsyslu
a pessu svidi hér & landi og sér i lagi pegar fert er i 16g akvadi er varda starfsemi faggiltra
skodunar- og préfunarstofa. par sem stjérnvold uppfylla ad ébreyttu ekki peer kréfur sem gerdar
eru til faggildingar samkvemt Evropureglum hafa innlend fyrirteeki purft ad leita faggildingar
hja erlendum adilum med tilheyrandi 6hagredi og vidbotarkostnadi fyrir pau fyrirteki. bvi er
ljost ad tryggja parf slikt mat fyrir innlenda eftirlitsadila.

V. Eftirlit
SVb gera athugasemdir vardandi akvadi 30. gr. frumvarpsins og varda breytingar & nugildandi
akveedi 57. gr. efnalaga, p.e. vardandi stddvun markadssetningar & voru um stundarsakir.

[ fyrsta lagi gera SVP athugasemdir vid b-1id 30. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad heimilt
sé ad stddva markadssetningu & vorum pegar grunur leikur & ad vara uppfylli ekki skilyrdi
laganna. Er um ao reeda verulega breytingu fra pvi sem kvedid er aum i nagildandi akvadi 57.
gr. laganna par sem heimilt er ad stddva markadssetningu i peim tilvikum pegar vara uppfyllir
ekki skilyrdi laganna. Samkvamt ndgildandi 16gum er pvi skilyrdi fyrirjafn ipyngjandi adgerd
0g stédvun markadssetningar er ad synt hafi verid fram & ad vara uppfylli ekki skilyrdi laganna.

Med fyrirliggjandi breytingu er hins vegar ekki gert ad skilyrdi ad synt hafi verid fram & ad vara
uppfylli skilyréi laganna heldur nagir ad grunur leiki 4 ad vara uppfylli ekki pear kréfur sem til
hennar eru gerdar. pa felur st breyting sem hérum radir ekki i sér ad rokstuddur grunur leiki &
um ad vara uppfylli ekki skilyrdi laganna, sbr. krafa um rékstuddan grun i 63. gr. efnalaga, og
b.a.l. er verulega slakad & sonnunarkréfum i fyrirliggjandi frumvarpi. itrekast hér einnig ad
fyrirliggjandi tillégur ganga enn lengra en ni er kvedid 4 um enda er eftirlitsadilum heimilt ad
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stodva markadssetningu en ekki takmarka, sbr. a-lidur 30. gr. frumvarpsins, og pvi er inngrip
inn i starfsemi eftirlitsskyldra adila enn meira en nu er heimilt.

SVb telja ad med fyrirliggjandi tillégu sé lagt til ad slakad verdi &4 peim & kréfum sem gera
verdur til eftirlitsadila vardandi beitingu & ipyngjandi adgeroum gagnvart hagsmunaadilum. Ad
sama skapi kann breyting pessi ad fela i sér ad beiting akvadisins geti eftir atvikum verid hao
huglegu mati eftirlitsadila hverju sinni enda er ekki gerd t.d. krafa um roékstuddan grun og
sonnunarkrofur ekki paer somu.

SVb telja ad umraedd tillaga sé til pess fallin ad valda 6vissu um beitingu peirrar heimildar sem
1690 er til i frumvarpinu og um leid ad slakad er & sonnunarkrofum sem ad 6breyttu gera verdur
til eftirlitsadila, sbr. ad ekki er gerd krafa um rékstuddan grun og par af leidandi sénnun um ad
vara uppfylli ekki krofur laganna.

P& gera SVP alvarlegar athugasemdir vardandi c-lid 30. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad
l6gbundinn andmeelaréttur samkvemt 13. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, skuli afnumin er
vardar pau tilvik sem 57. gr. efnalaga tekur til. itrekast hér ad akveadid leggur verulega
ipyngjandi kvaoir & eftirlitsskylda adila um leid og lagt er til ad heimildir eftirlitsadila verdi
rymkadar fra pvi sem na er. Med fyrirliggjandi tillégu er pvi dregid verulega ar pvi réttardéryggi
sem m.a. adurnefnt dkveaedi stjornsyslulaga er ®tlad ad tryggja. SVb leggjast pvi alfario gegn
pbeirri breytingu sem 1690 er til i umraeddum staflid 30. gr. frumvarpsins.

Hvad vardar 30. gr. frumvarpsins almennt pa verdur ad gera pé& krofu ad medalhdfs sé geett vid
akvardanir a grundvelli peirra breytinga, p.e. verdi paer sampykktar, par sem fyrirsjaanlegt er
ad akvorounin mun hafa veruleg ahrif & innlenda hagsmunaadila. Samkvamt medalhéfsreglu
stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga, skal adeins taka ipyngjandi akvéréun pegar
[6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og vaegara moti. P& skal pess
einnig geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Pegar stjornvéld hafa val um
fleiri en eina leid til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt med téku &kvordunar leidir af
medalho6fsreglunni ad velja ber pad Grradi sem vagast er og ad gagni getur komid. Oheimilt er
ad taka ipyngjandi akvordun efhagt er ad nd markmidinu fyllilega an pess ad ipyngja méalsadila.
Hins vegar i peim tilvikum, par sem ekki verdur komist hja pvi ad taka ipyngjandi akvordun,
ber stjérnvaldi ad velja pad Urredi sem vagast er.

V. Nidurlag
Er framangreindum athugasemdum SVP hér med komid & framferi vid umhverfis- og
samgdngunefnd Alpingis og gera samtokin ad 0dru leyti ekki frekari athugasemdir vid
fyrirliggjandi frumvarp. SVb askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framferi &
sidari stigum og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess Oskad af halfu
nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.n. SVp

Larus M. K. Olafsson, hdl.
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