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150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a efnalogum, nr. 61/2013
(gufugleypibiinadur, gedi eldsneytis, feersla eftirlits o.fl.)

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) visar til tolvubréfs umhverfis- og samgtngunefndar
dags. 22. april s.I. par sem 6skad er umsagnar um frumvarp um breytingu 4 efnalégum nr.
61/2013, pingskjal 1164, 690. mal. HER hefur farid yfir frumvarpid og gerir athugasemdir vid
patti sem vardar annars vegar hlutverkaskipan og hins vegar bensinstodvar.

Hlutverkaskipan efnalaganna.
HER telur ad nyju efnaldgin hafi ekki studlad ad meiri einfoldun og samremingu {

efnavorueftirliti heldur pvert 4 moéti aukid flekjustigid. Ekki baetir dr skdk ad mismunandi
tulkanir eru uppi 4 milli eftirlitsadila um dkvadi laganna {1 tolulid 2 { 6. grein um hlutverk
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna (HES) eins og komid verdur ad { umsdgninni.

I b.1id. 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad ordid ,,framleidsla®, { 2. tolulid. 5. gr. ndgildandi
laga falli brott. Petta er vaentanlega til pess gert ad koma 1 veg fyrir skorun { eftirliti HES og
UST samkvaemt fylgiskjali 1 { gr. 35. { reglug. nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft 1 for med sér mengun og 16gum um mengunarvarnir, en rétt er
ad pad hefur valdid hefur ruglingi sidan 16gin téku gildi.

Vakin er athygli 4 ad HES er med eftirlitsskyldu med 4tGppun og pokkun ymissa
efnasambanda og lyfja- og snyrtivoruframleidslu skv. 4dur nefndri reglugerd en ekki skv.
reglugerd um hollustuhatti nr. 941/2002. Eftir stendur pvi ad enginn eftirlitsadili hefur eftirlit
med hollustuhattum { framleidslunni par sem eftirlit HES nar eingdngu til mengunarpatta.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til eftirfarandi breytingar 4 6. gr. ntigildandi laga:
a. Ordid ,,notkun*{ 2. tolul. fellur brott.
b. A eftir ordunum ,,merkingum efna* { 2. télul. kemur: .....og efnablandna.

I niverandi 16gum segir ad hlutverk heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sé ad: ,.hafa eftirlit med
medferdnoetlan (ordid ,,notkun® fellur brott skv. frumvarpinu) og merkingum efna {
starfsleyfisskyldri starfsemi sem heyrir undir pau starfsleyfi sem nefndin gefur Gt 4 grundvelli
laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og upplysa Umhverfisstofnun um nidurst6dur
eftirlitsins. Ztla m4 ad nidurfelling ordsins ,,notkun* sé til ad takmarka skorun vid hlutverk
Vinnueftirlits rikisins, sbr. 2. tolul. 7. gr. nigildandi laga P6 skérunin minnki er htin enn til
stadar par sem badir adilar hafa enn eftirlit med medferd og merkingu efnavara { peim
fyrirtekjum sem eru starfsleyfisskyld skv. 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Oskyr 16ggjof getur haft { for med sér mismunandi tilkun eftirlitsadila og er pad mat HER ad



svo sé raunin hvad vardar 2. tolul. 6. gr. nagildandi laga. Hlutverk heilbrigdisnefnda parf ad
vera skyrt, p.e. hvort hlutverk peirra sé eingdngu ad hafa eftirlit med efnavérum sem eru til
medferdar og notkunar i starfsleyfisskyldri starfsemi skv. [6gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir og merkingum peirra, ekki med efnavérum i s6lu & markaoi. Talkun HER &
pessu dkvaedi er su ad hlutverk heilbrigdiseftirlits feli einnig i sér ad hafa eftirlit med
merkingum efnavara sem eru i sélu i starfsleyfisskyldum fyrirteekjum og hefur haldid afram
eftirliti med merkingum efnavara & peim stédum sem falla undir a&kvadid, s.s. hja
bensinstddvum, snyrtistofum og framleidendum efnavara. HER telur ad petta fyrirkomulag
skapi vandkvedi i framkvemd eftirlits. Til skyringar eru hér nefnd nokkur demi par sem
HER telur ad skyrara hlutverk eftirlitsadila yrai til einféldunar fyrir eftirlitspega og til ad auka
oryggi neytenda, en af fleiru er p6 ad taka:

Bensinstédvarnar eru med starfsleyfi skv. I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir. A
pjénustustéovum er einnig matvoruverslun, veitingarekstur og sala 4 efnavérum p.m.t.
hettuflokkudum efnum. Dami eru um ad sa hluti rekstursins sé undir 6drum rekstraradila
sem hefur pa eingdngu starfsleyfi skv. matvaelalogum Eftirlit med efnavérum er i hdndum
HES & peim stodvum par sem sala efnavara er undir starfsleyfishafa eldsneytissélu. A peim
stooum par sem sala efnavoru er & vegum pess adila sem hefur starfsleyfi skv. matveelaloggjof
hefur UST eftirlitshlutverkid. Ekki er samraeming vardandi vinnuferil pessara eftirlitsadila.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur fer t.d. reglubundid i merkingareftirlit i sin fyrirteeki & hverju
ari en UST fer i sin eftirlit i tengslum vid eftirlitsverkefni og hefur ekki farid i eftirlit &
bensinstédvar svo vitad sé hingad til. EAli malsins samkvamt eykur petta fyrirkomulag ekki
oryggi neytenda og er hvorki til einféldunar né hagredingar. Ef eftirlitio vari & einni hendi
veeri haegt koma i veg fyrir pad 6samrami sem hér er i gangi.

Annad demi vardar snyrti- og efnaviruframleidendur annars vegar og innflytjendur pessara
vara hins vegar. HES hefur eftirlit med mengunarvérnum vid framleidslu snyrti- og efnavara
skv. l6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir og a pvi skv. gildandi I6gum ad hafa eftirlit
med merkingum pessara vara sem framleiddar eru hér a landi. UST hefur hins vegar eftirlit
med merkingum snyrti- og efnavara sem heyra ekki undir 16g um hollustuhetti og
mengunarvarnir. UST sér ennfremur um ad halda utan um 6nnur mal hvad pessa adila vardar,
t.d. leyfismal og skraningar. HER telur pvi edlilegast og einfaldast ad eftirlit med flokkun og
merkingum hjé framleidendum, sem og 6drum birgjum, sé einnig & herdum UST.

bridja atridid sem ma nefna er ad komid hafa upp skorunartilfelli & eftirliti UST og HER &
pann hatt ad UST hefur einnig farid i efnavorueftirlit & stooum sem eru starfsleyfiskyld hja
HES skv. I6gum um hollustuhetti og mengunarvarnir og pvi teygt sig inn i hlutverk HES skv.
I6gunum. Ekki er hagraeding eda einfdldun i pessu verklagi.

pad etti pvi ad vera ljést ad ef fleiri en eitt embeetti hefur eftirlit med efnavérum & markadi
med somu fyrirteekjaflokkum eykur pad flekjustig, og auknar likur eru & 6samremi og
skorun. Ppetta parf ad skyra og einfalda. Reynslan hefur synt sig ad sidan UST tdk vid
megninu af eftirliti med efnavérum hefur markadseftirlit med efnavérum dregist verulega
saman. Mikid af fyrirtekjum verdur Gtundan i eftirliti sem midast eingéngu vid
eftirlitsverkefni farra fyrirtekjaflokka. bvi er haetta 4 ad morg ar geti lidid an pess ad dkveonir
fyrirtekjaflokkar fai eftirlit, ef pau fa pad pa yfir hofud. pad stéduga adhald sem var i gangi i
eftirliti t.d. hér i Reykjavik er ekki lengur til stadar. Jafnframt hafa eftirlitsverkefni UST
hingad til midast eingéngu vid héfudborgarsvaedid.

Ef talkun & 2. t6lul. 6. gr. nagildandi laga er rétt ad i akveedinu felist ad efnavorur i sélu til



almennings falli undir pad, telur HER { 1j6si reynslunnar, ad skilvirkast sé ad eftirlit med
merkingum efnavara 4 markadi verdi alfarid 4 einni hendi. Annad hvort { héndum UST
eingongu eda ad HES taki alfarid yfir pann patt eftirlitsins, sem veri besti kosturinn midad
vid hvad eftirlitid 4 markadi hefur dregist saman med tilkomu laganna. Ef si0ari kosturinn
hugnast ekki leggur HER til ad ordid ,,merkingar* falli einnig brott { 2. t6lulid 4. gr.
frumvarpsins til ad taka af 61l tvimali og minnka pad flekjustig og 6samremi sem er {
eftirlitinu { dag. Tolulidurinn myndi pv{ lita svona dt: Hlutverk heilbrigdisnefndar
sveitarfélaga er ad: ,,hafa eftirlit med medferd;notkun-og-merkingwm (ordin ,,notkun og
merkingar* falla brott) efna { starfsleyfisskyldri starfsemi sem heyrir undir pau starfsleyfi
sem nefndin gefur dt 4 grundvelli laga um hollustuhatti og mengunarvarnir-eg-apptysa-

Bensinstédvar.

Ie. 1id. 24. gr. frumvarpsins er ad finna nytt dkvaedi sem verdur ad e. 1id. 47. gr. laganna,
verdi frumvarpid sampykkt, en par segir: ,,Allar bensinst6dvar sem fyrir eru og gangast undir
meirihattar endurnyjun skulu vera dtbinar kerfi til ad endurheimta bensingufu vid endurnyjun
ef:....” Hér vari ®skilegt f4 skyringu/leidbeiningar um hvad 4tt sé vid med meirihéttar
endurnyjun. Bensinstodvar eru mjog misjafnar ad sterd og einnig hvada annar rekstur er 4
bensinstédinni en sala eldsneytis.

I g.1id. 24. gr. frumvarpsins er ad finna nytt dkvedi sem verdur ad g. 1id. 47. gr. laganna,
verdi frumvarpid sampykkt, en par segir: ,,Rekstraradilar bensinstédva skulu lata
Umbhverfisstofnun { té upplysingar um nidurstodur faggilta skodunaradilans um leid og paer
liggja fyrir.* 1 1j6si pess ad eftirlit med starfsemi bensinstodva er hja HES, verdur ad teljast
edlilegt a0 HES fai upplysingar um nidurstdur skodunaradilans innan vidkomandi svadis.

Ad 60ru leyti er visad til fyrri umsagna HER um frumvarp til laga um efnavorur dags. 6. mars
og 16. oktéber 2012.
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