SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 18. mai 2015
b/t umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1505015SA GB
150 Reykjavik Mélalykill: 401

Efni:  Umsodgn um frv. um skipulags- og mannvirkjamal a
Reykjavikurflugvelli, 361. mal

Visad er til tolvupésts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 6. mai sl., par sem
veittur er frestur til 12. mai til ad veita umségn um ofangreint frumvarp. Sa
frestur var framlengdur munnlegatil 18. mai &fundi med nefndinni pann 15.
mai sl.

Almennt

Frumvarp um sama efni var lagt fram a Alpingi a4 143. l6ggjafarpingi af
formanni umbhverfis- og samgodngunefndar en var ekki afgreitt ar nefnd. |
umsdgn sambandsins um pad mal segir:

Samband islenskra sveitarfélaga leggst algerlega gegn hugmyndum
sem fram koma i frumvarpinu um ad Alpingi taki sér skipulagsvald a
Reykja vikurflugvelli.

S4 munur er & pvi frumvarpi sem lagt var fram &4 143. l6ggjafarpingi og pvi
frumvarpi sem na er til umsagnar ad flutningsménnum malsins hefur fj6lgad
um fjortan. A medal flutningsmanna eru formadur umhverfis- og
samgongunefndar og nuverandi radherra umhverfis- og audlindamala. Verdur
pvi ad atla ad nokkur alvara sé ad baki flutningi frumvarpsins.

Af halfu sambandsins pykja pad alvarleg tidindi ad fimmtan pingmenn annars
peirra flokka sem standa ad rikisstjorn landsins fylki sér & bak vid frumvarp
sem fer svo gréflega gegn sjélfstjornarrétti sveitarfélaga og er raunar haldid
fiolmérgum og augljosum annmoérkum svo augljést er ad pad er Oteekt til
pinglegrar medferdar.

Sambandio telur jafnframt Otimabeert ad loggjafinn fjalli um svo alvarlegt
inngrip i skipulagsvald & Reykjavikurflugvelli i lj6si pess ad nefnd, sem a ad
skila tillégum til innanrikisradherra um framtidarstadsetningu flugvallarins, er
enn ad stérfum.

Stefnumoérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2015-2018

Sambandid hefur ekki tekid beina afstddu til pess agreinings sem sannarlega
er uppi um framtidarstadsetningu Reykjavikurflugvallar. b6 segir i
stefnumdrkun sambandsins fyrir timabilid 2014-2018, sem byggd er &
vandadri umfjéllun & landspingi sambandsins sem haldid var & Akureyri i
september 2014
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3.4.22 Sambandid beiti sér fyrir pvi ad vid stefnumétun i samgdngumalum
og forgangsrodun fjarmuna til samgoénguverkefna verdi avallt horft til pess ad
fyrir hluta landsmanna eru flugsamgongur eini raunheefi valkosturinn pegar
kemur ad almenningssamgOngum.

Pessi  ahersla endurspeglar m.a. &hyggjur sveitarstiornarmanna af
landsbyggdinni gagnvart peirri stefnu, sem fram kemur i adalskipulagi
Reykjavikurborgar, ad flugvallarsveedinu i Vatnsmyrinni verdi breytt i
ibudabyggd. Um peer &hyggjur visast til umsagna Akureyrarkaupstadar,
Fjallabyggdar og Sveitarfélagsins Hornafjardar til umhverfis- og
samgongunefndar.

i stefnumoérkun sambandsins koma a hinn boéginn fram skyr fyrirmeeli til
stjérnar og starfsmanna sambandsins um ad standa beri vOord um
skipulagsvald sveitarfélaga og ad fordast beri ad flaekja 16ggj6f um
skipulagsmal:

1.3 Sjélfstjorn sveitarfélaga skal viourkennd og tryggd i reynd a grundvelli
adkveeda i landslogum, stjérnarskra og sattmala Evrépuradsins um sjalfstjorn
sveitarfélaga.

1.4 Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjérnarréttar sveitarfélaganna
sem skal virda.

3.4.6 Sambandid skal beita sér fyrir samreemingu og einfdldun loéggjafar a
svidi skipulags- og byggingarméla. Ahersla verdi m.a. 16gd & ad  settir verdi
heefilegir frestir i 16g til ad skila umsdgnum um skipulagsmal og ad
mélsmedferd fyrir Urskurdarnefnd taki edlilegan tima pannig ad skilvirkni vid
afgreidslu skipulagsmala verdi tryggo.

Helstu annmarkar & frumvarpinu
Meginregla stjornskipunarréttar um priskiptingu rikisvalds

A0d dliti sambandsins eru augljésir annmarkar a frumvarpinu og ma par m.a.
nefna ad vido gerd frumvarpsins virdist alveg hafa verid horft framhja
grundvallarreglum stjornskipunar hér a landi um priskiptingu rikisvalds, sbr.
2. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, en par segir:

Alpingi og forseti islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og
onnur stjdmarvdld samkvemt stjornarskrd pessari og 6drum
landslogum fara med framkveemdarvaldid. Démendur fara med
déomsvaldid.

i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar virdist itrekad gert rdd fyrir pvi ad
edlilegt sé ad loggjafinn geti tekio sér framkveemdavald par sem pad er I6gum
samkveemt hja sveitarfélogunum. Ppessari furdulegu nalgun er ad sjalfségou
hardlega motmeelt af hélfu sambandsins. Ma& einkum nefna eftirfarandi
dkveedi i frumvarpinu sem fara ad Aliti sambandsins i baga vid 2. gr.
stjérnarskrarinnar:



3. mgr. 1. gr. Markmid laga pessara er ad tryggja abyrgd Alpingis & gerd
skipulagsaeetlana og patttoku i veitingu framkveemdaleyfa og byggingarleyfa &
Reykjavikurflugvelli.

2. mgr. 3. gr. Alpingi skipar fimm menn i skipulags- og byggingarnefnd
Reykjavikurflugvallar. Tveir skulu skipadir samkveemt tilnefningu rédherra,
tveir samkvaemt tilnefningu Reykjavikurborgar og einn an tilnefningar og skal
hann vera formadur nefndarinnar.

1. mgr. 4. gr. Alpingi ber &byrgd a ad gert sé adalskipulag fyrir
Reykjavikurflugvoll.  Skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar
annast i umbodi Alpingis vinnslu, kynningu og afgreidslu adalskipulags.
Alpingi ber abyrgd a og annast gerd deiliskipulags og leggur fyrir nefndina til
afgreidslu. Sampykkt Alpingis & deili- eda adalskipulagstillégu fyrir
Reykjavikurflugvoll telst fullnadarafgreidsla malsins.

Tilburdir i mjog svipada att hafa raunar adur sést af halfu l6ggjafans, sbr.
pingmal sem lagt var fram af forseta Alpingis & 141. pingi, 700. mal, par sem
gert var rdd fyrir ad Alpingi teeki sér skipulagsvald & Alpingisreitnum.
Frumvarpido kom seintfram og var pvi ekki sent til umsagna & pvi pingi en an
efa hefdi umsdgn sambandsins um pad mal verid apekk peirri umsdgn sem
na er 16gd fram.

Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga pykir asteeda til pess ad arétta ad
sambandid hefur sett fram hugmyndir um ad vid neestu endurskodun &
stjérnarskranni verdi beett inn sérstokum kafla um stjérnskipulega st6du
sveitarfélaga.l Meetti par hafa hlidsjon af nylegum &kveedum i saensku
stjérnarskranni, m.a. nyju akveedi sem kvedur & um ad takmorkun &
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga megi ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad
na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Pessi medalhofsregla seensku stjornarskrarinnar felur i sér ad meta parf vid
hverja lagasetningu hvada ahrif akveedi frumvarpa og stjoérnvaldsfyrirmeela
hafa & sjalfstjornarrétt sveitarfélaga. Ef hsegt er ad na markmidi laga eftir
mismunandi leioum & ad velja pa leid sem takmarkar sjalfstjornarréttinn
minnst. i lauslegri pydingu hljomar greinin svo:

» Takmaorkun a sjaifsstjornarrétti sveitarfélaga mé ekkiganga lengra en
naudsynlegtertilad napvimarkm idisem stefnterad."

Ofangreindur texti Ur 3. gr. 14. kafla laga nr. 2010:1408, um breytingar a
saensku stjérnarskranni, myndi an efa verda til pess ad styrkja sjalfstjérnarrétt
sveitarfélaga hér & landi og veentanlega faekka frumvorpum sem skerda
sjalfssjornarrétt sveitarfé laga.

1 Sja umsbgn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrstu afangaskyrslu
stjomarskramefndar, dags. 13. 4&gust 2014 (bls.4-5): http://www.samband.is/um-
okkur/umsagnir/nr/2068. Sja einnig umsdgn sambandsins til Alpingis fra 21. desember
2012 um lrumvaip til laga um stjomskipun Islands (sj& einkum bls. 6-9):
http://lwww.samband.is/media/umsaEnir-1 44/Umsoi>n-21.12.2012-SIS.pdf
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Adkoma embeettismanna Reykjavikurborgar ad stjornsyslu

Onnur furduleg nalgun i frumvarpinu er sidan ad gert er rad fyrir pvi ad
embeettismenn borgarinnar starfi, eins og ekkert sé sjalfsagdara, med
skipulags- og bygginganefnd Reykjavikurflugvallar. Ekkert hefur verid reett vid
Reykjavikurborg um pa tilhdgun. Atla verdur p6é ad raeda purfi allmoérg atridi
um framkveemd pessa fyrirkomulags, m.a. fjarhagslegt utanumhald verkefna,
gjaldtoku vegna leyfisveitinga, hugsanlegt valdframsal verkefna skipulags- og
byggingarnefndar Reykjavikurflugvalla til embaettismanna o.s.frv.

par sem einhver hlidsjon virdist hafa verid hofd vio gerd frumvarpsins af peim
I6gum sem gilda um skipulags- og mannvirkjamal & Keflavikurflugvelli saetir
nokkurri furdu ad ekki hafi verid leitast vid ad pad stjornsyslufyrirkomulag
sem par er i gildi endurspegladist i frumvarpinu, sbr. 16g nr. 76/2008 um
stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar. b6 skal tekid
fram ad 16ggjof um sérstédu pess sveaedis er byggd & mun sterkari rokum en
fram koma i skyringum vid pad frumvarp sem hér er til umsagnar. Ma par
einkum nefna stoédu Keflavikurflugvallar sem varnar- og 6ryggissveedis og pa
stadreynd ad islenska rikid fer med eignarhald & flugvallarsvaedinu. A
Reykjavikurfugvelli er stadan miklu floknari m.t.t. eignarhalds a sveedinu,
afmoérkun sveedisins og naleegd vid ibudabyggdo o.s.frv. Ef eignarnam a ollu
landi innan flugvallarsveedisins veaeri 16gd til i frumvarpinu geeti l6gfreedilegum
alitaefnum mogulega faekkad en ad sjalfsogdu geeti eignarnam kallad a
veruleg atgjold af halfu rikisins.

Moguleg skadabotadbyrgO rikisins

i umsdgn Reykjavikurborgar er fjallad itarlega um pa samninga sem gerdir
hafa verid um Reykjavikurflugvoll milli rikisins og borgarinnar. Eins og fram
kemur i umsdgninni virdist frumvarpid fara gréflega i baga vid pa samninga.
Sérfraedinga sambandsins rekur ekki minni til pess ad l6ggjafinn hafi adur
talid koma til alita ad Ogilda med lI6gum slika samninga. Eins og bent er & i
umsogn borgarinnar eru miklir hagsmunir i hafi og verdur ad atelja pa léttuo
gagnvart abyrgum samskiptum rikis og sveitarfélaga sem framlagning
frumvarpsins synir.

Jafnframt eru likur & pvi ad frumvarpid skapi rikinu boétaskyldu gagnvart
Reykjavikurborg og einkaadilum sem eiga hagsmuna ad geeta &
flugvallarsvaedinu.

Adrar athugasemdir

Sambandid tekur undir abendingar Reykjavikurborgar vid einstakar greinar
frumvarpsins. beaer snla m.a. ad pvi ad landsveedi Reykjavikurflugvallar sé
ekki afmarkad i frumvarpinu og ad of mikio valdframsal felist i pvi ad veita
innanrikisradherra heimild til pess ad afmarka pad landsvaedi sem peer
sérreglur sem frumvarpid felur i sér néi til.

Eins og ad framan er rakid hefur vid gerd frumvarpsins ekki verid geett
nagilega vel ad samraemi vid 16g um mannvirki og skipulagslég og fleiri
augliésa annmarka. Sérstok asteeda er til pess ad umhverfis- og
samgongunefnd  kalli  fulltrda umhverfis- og audlindaraduneytisins,
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Skipulagsstofnunar, Mannvirkjastofnunar og ISAVIA til pess ad reeda
stjornsysluframkveemd og lagasamraemi 4dur en nefndin afgreidir frumvarpid,
en athygli vekur ad enginn framangreindra adila hefur sent inn umségn um
frumvarpid.

Lokaord

A0 6llu framangreindu virtu telur Samband islenskra sveitarfélaga ekki geta
komid til &lita ad frumvarpid verdi sampykkt enda eru & pvi augljésir og
alvarlegir annmarkar eins og rakid er i umségn pessari.

Sambandid telur frumvarpid jafnframt gefa tilefni til ad arétta fyrirliggjandi
tillogur, sem sambandid hefur sent Alpingi og stjornarskrarnefnd, um ad beett
verdi i stjornarskra lydveldisins islands sérstokum kafla um stjornskipulega
stodu sveitarfélaga. Med pvi ad festa i stjornarskrd medalhdfsreglu sem
takmarkar heimildir 16ggjafans til pess ad skerda sjalfstjornarrétt sveitarfélaga,
a svipadan hatt og gert er i saensku stjérnarskranni, veeri heegt ad fyrirbyggja
ad mal sem fara \ baga vid edlileg samskipti riki og sveitarfélaga verdi 16go
fram til umfjollunar & Alpingi.
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