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Efni: Frumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamal a Reykjavikurflugvelli

Visad er til kynningar umhverfis- og samgongunefndar Alpingis a frumvarpi til laga um skipulags- og
mannvirkjamal & Reykjavikurflugvelli, mal nr. 361. Stofnuninni barst ekki umsagnarbeidni um
frumvarpid, en vill p6 koma eftirfarandi athugasemdum og abendingum & framfeeri. Bedist er
velvirdingar & ad umsdgn berst eftir ad umsagnarfresti lauk.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad abyrgd a gerd adal- og deiliskipulags fyrir Reykjavikurflugvoll ferist
fra viokomandi sveitarfélagi, Reykjavikurborg, til Alpingis. i pvi felst fravik a lagaumgjérd
skipulagsmala i landinu, sem er an fordeema svo Skipulagsstofnun viti til.

Gerd skipulagsaeetlana er stjérnsysluverkefni sem heyrir undir stjérnvold sem fara meod
framkvaemdarvald. Samkveemt skipulagslégum eru pad sveitarfélégin sem fara med petta verkefni.
Einu undantekningarnar fra pvi ad sveitarfélog fari med gerd skipulagsasetlana er ad & varnar- og
Oryggissveedum fer utanrikisrddherra med yfirstjorn skipulagsmala og & peim hluta
Keflavikurflugvallar sem ekki fellur undir éryggis- og varnarsvaedi fer sérstok skipulagsnefnd skipud af
innanrikisrddherra med fullnadarafgreidslu skipulagsméla & sveitarstjérnarstigi, en yfirferd
deiliskipulags og stadfesting adalskipulags fylgir almennum reglum skipulagslaga, p.e. pau verkefni
eru a hendi Skipulagsstofnunar, og eftir atvikum umhverfis- og audlindaraddherra, ef Skipulagsstofnun
visar stadfestingu adalskipulags til radherra.

Alpingi fer, samkveemt stjdrnarskra, ekki med framkvaemdarvald, heldur er hlutverk pess ad setja 16g |
landinu og taka akvordun i formi fjarlaga um tekjur og atgjold rikisins. Med petta i huga telur
Skipulagsstofnun pad skjota skokku vid ad Alpingi sé falid med frumvarpinu ad taka ad sér
skipulagsmal sem eru stjérnsysluverkefni. Stofnunin telur pad ekki skipta mali i pessu tilliti po6tt
fyrirhugad sé ad koma & fot skipulags- og byggingarnefnd Reykjavikurflugvallar sem vinni, kynni og
afgreidi adalskipulag fyrir flugvéllinn, enda muni nefndin samkveemt frumvarpinu starfa i umbodi og
skjoli Alpingis.

Skipulagskerfid hér & landi hefur préast med sama heetti og i nagrannalondum okkar, p.e pannig ad
meginabyrgd & umsyslu skipulagsmala er hja pvi stjérnvaldi sem er naest borgurunum, p.e.
sveitarstjérnum. Hins vegar er i flestum ef ekki 6llum skipulagskerfum jafnframt tryggt i gegnum
[6ggjof og stefnu stjornvalda ad rikid geti sett almenn leidarljés og samreemda stefnu i
skipulagsmalum, til leidbeiningar fyrir og Utferslu i skipulagsasetlunum sveitarfélaga.
Skipulagsstofnun bendir jafnframt & ad pegar landnyting einstakra sveeda vardarsvo pjodarhagsmuni
ad naudsynlegt pykir ad rikisvaldid setji fyrirmzaeli sem eru bindandi fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga
eru adrar leidir faerar en si sem 1690 er til i frumvarpinu.
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Grunnkerfi samgangna i landinu ber ad skilgreina i samgodnguaeetlun sem afgreidd er sem
pingsélyktun fra Alpingi, sbr. 16g um samgdnguaaetlun. Leiki vafi a pvi hvada ahrif samgongudaetiun
hefur & skipulagsgerd sveitarfélaga vardandi flugvelli i grunnneti samgangna, telur Skipulagsstofnun
affaraszlla ad endursko8a l6g um samgdnguaaetlun en ad fara pa leid sem 16gd er til i frumvarpinu.

Einnig bendir Skipulagsstofnun @ ad samkvaemt skipulagslégum er landsskipulagsstefna afgreidd sem
bingsélyktun fra Alpingi. Eins og lagarammi um landsskipulagsstefnu er nu ur gardi gerdur er pad a
valdi umhverfis- og audlindaradherra hverju sinni ad akveda um hvada peetti skipulagsmala skuli
fjallad i landsskipulagsstefnu ad pvi undanskildu ad avallt skal fjalla um skipulagsmal midhalendisins.
Komid getur til alita ad setja frekari skilyrdi um efni landsskipulagsstefnu i skipulagslog, svo sem ad
par skuli avallt fjallad um skipulagsmal hofu@borgarsvaedisins, til leidbeiningar og utfeerslu vid gerd
svaedisskipulags og adalskipulags a hofudborgarsvaedinu.

ba minnir Skipulagsstofnun @ ad adalskipulag sveitarfélaga er had stadfestingu stofnunarinnar eda
eftir atvikum umhverfis- og audlindaradherra og tekur ekki gildi fyrr en ad fenginni slikri stadfestingu.
Hlutverk Skipulagsstofnunar vid stadfestingu skipulagsaeetlana sveitarfélaga er ad tryggja ad paer séu
i samraemi vid 1og og stefnu rikisins sem vardar landnotkun og byggdaprdun.

Vegna peirra hugmynda sem settar eru fram i frumvarpinu, sem eins og a8ur er sagt eru an fordaema
hvad Skipulagsstofnun pekkir til, akvad stofnunin ad leita upplysinga hja systurstjornvéldum a 68rum
Nordurlondum um stjérnkerfi skipulagsmala hvad vardar skipulag flugvallarsvaeda. Upplysingarnar
hér ad nedan byggjast 4 svorum peirra, en ekki barust upplysingar fra Finnlandi.

Danmork:

e Skipulagsmal Kastrup flugvallar

o Stefna um skipulag Kastrupflugvallar er sett fram i svokolludu landsplandirektiv (hér kallad
landsskipulagstilskipun), en pad er onnur af tveimur gerdum landsskipulagsstjorntaekja sem
skilgreindar eru i doénsku skipulagslégunum, hin er landsplanredeggrelse, sem samsvarar
islensku landsskipulagsstefnunni. bad er umhverfisradherra sem setur landsskipulagstilskipanir.

o [ tilfelli landsskipulagstilskipunar fyrir Kastrup flugvéll, felur hin i sér ad umhverfisradherra fer
med gerd deiliskipulags fyrir flugvdllinn i stad vibkomandi sveitarfélags.

o Auk landsskipulagstilskipunar um Kastrup flugvoll pa er a hverjum tima einnig i gildi
landsskipulagstilskipun ~ um  skipulag  hofudborgarsvaedisins  (Landsplandirektiv ~ for
hovedstadsomradets planleegning — Fingerplanen), en hdn nezer auk byggdar a
Kaupmannahafnarsvaedinu til Kastrup flugvallar og Roskilde flugvallar.

e Skipulagsmal annarra flugvalla
o Sveitarféldgin bera dbyrgd a skipulagi allra flugvalla i Danmdrku ad fratéldum Kastrup flugvelli.

Noregur:

e Skipulagsmal Gardermoen flugvallar

o Umgjord um skipulagsmal Gardermoen flugvallar litast af pvi ad par er um ad reeda flugvoll
sem byggdur var upp fra grunni fyrir tiltélulega faum arum sidan. [ tilfelli hans nytti rikisvaldid
sér heimild i norsku skipulagslogunum, sem sjaldan er nytt, sem felst i ad rikid tekur yfir gerd
deiliskipulags (reguleringsplan) a vidkomandi sveedi. Samkveemt upplysingum fra raduneyti
skipulagsmala i Noregi var asteeda pess ad pessi leid var valin st ad stjornvold vildu tryggja
hradan framgang vinnunnar og ad umraedd sveitarféldg eru litil og pess vegna med takmarkada
getu til ad fast vid petta fldkna og umfangsmikla skipulagsverkefni.

o AJ auki setti rikisvaldid sérstaka skipulagsstefnu sem fjalladi um skipulag landnotkunar i peim
sveitarfélogum sem flugvollurinn liggur i, sem skyldi pa 16g6 til grundvallar vid skipulagsgerd
sveitarfélaganna. Par var um ree8a svokalladar rikspolitiske retningslinjer, sem er stjérntaeki a



grundvelli skipulagslaga nokkud sambeerilegt vid islensku landsskipulagsstefnuna. pessi stefna
hefur nu fallid Grgildi.
e Skipulagsmal annarra flugvalla
o Um skipulag allra annarra flugvalla fer samkveemt almennum reglum norsku skipulagslaganna.

Svipjéa:

« Trafikverket hefur skilgreint ad tilteknir flugvellir vardi pjédarhagsmuni (riksintresse). pad er gert &
grundvelli Miljdbalken sem er meginlagabalkur Svia um umhverfismal. Tilgangur pess ad skilgreina
flugvellina med pessum heetti er ad tryggja stodu og nytingu peirra gagnvart naerliggjandi byggd
og annarri landnotkun. Skipulagsgerd fyrir pessa flugvelli fer um eins og um 6nnur landsveedi, p.e.
peir eru vidfangsefni adalskipulags (6versiktsplan) viokomandi sveitarfélaga, en rikid hefur eftirlit
med pvi ad stefna sveitarfélaga i adalskipulagi og eftir atvikum deiliskipulagi (detaljplanering) taki
tillit til flugvallanna. 1 pvi tilliti getur rikid stodvad gildistoku deiliskipulags sem ekki tekur tillit til
skilgreindra pjodarhagsmuna eins og pessir tilteknu flugvellir teljast vera.
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