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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um midlun upplysinga og vernd uppljostrara

Fjolmidlanefnd visar til tolvupésts fra nefndarsvidi Alpingis fra 6. mai 2015 par sem déskad var
eftir umsogn fjélmidlanefndar vegna frumvarps til laga um midlun upplysinga og vernd
uppljéstrara (pingskjal 1113 — 647. mal). Malid var adur lagt fram a 141. l6ggjafarpingi og
sendi fjolmidlanefnd erindi med bréfi dags. 18. febrdar 2013. i bréfinu visadi fjéImidlanefnd til
pess ad fulltrai fra fjolmidlanefnd teki patt i styrihdpi um framkvaemd pingsalyktunar um
afgerandi lagalega sérstédu islands vardandi tjaningar- og upplysingafrelsi, sem mennta- og
menningarmalaradherra hafi skipad. i ljési pess ad fulltrdi fjolmidlanefndar tok virkan patt i
starfi styrihdpsins visadi nefndin til umsagnar Styrihdps um framkvamd pingsalyktunarinnar
hvad frumvarp um midlun upplysinga og vernd uppljéstrara vardadi. Styrihépurinn var hins
vegar ekki starfandi fra lok ars 2013 par til nylega og hefur par af leidandi ekki tekid afstgdu til
pessa frumvarps. Fjélmidlanefnd telur pvi &stedu til ad gera nokkrar efnislegar athugasemdir
vid frumvarpio.

I frumvarpinu er gert rdd fyrir ad uppljéstrurum verdi veitt aukin vernd. Er pad i samraemi vid
alyktun pings Evrépuradsins nr. 1916/2010 sem inniheldur tilmeli pingsins til radherranefndar
Evrépurddsins um ad semja leidbeiningareglur um vemd uppljéstrara. Par eru riki hvott til ad
yfirfera fyrirliggjandi 16ggjofog meta hvort hin standist pau lagmarksskilyrdi sem alyktad hafi
verio um. Radherranefnd Evrépurddsins sampykkti tilmali CM/Rec(2014)7 um vemd
uppljéstrara. Radherranefndin beinir peim tilmalum til adildarrikja Evropuradsins ad til stadar
sé kerfi i hverju riki fyrir sig sem a&tlad er ad vernda einstaklinga sem eru i sérstoku
vinnuréttarlegu sambandi og tilkynna eda ljéstra upp um upplysingar sem varda 6gn eda hattu
gegn almannahagsmunum. Tilmalunum fylgja enn fremur leidbeiningarreglur, dpekkar peim
sem fram koma i alyktun pings Evrépuradsins nr. 1729/2010.

i frumvarpi til laga um midlun upplysinga og vernd uppljéstrara er fjallad um badi innri og ytri
uppljostrun. Med innri uppljéstrun er att vid midlun upplysinga um misgerd til videigandi adila
innan peirrar starfsemi sem upplysingarnar varda eda til opinbers eftirlitsadila a pvi starfssvidi.
Hugtakid ytri uppljéstrun tekur sidan til midlunar upplysinga um misgerd til annarra adila en
taldir em upp i 4. télul. eda til almennings med opinberri tjaningu. | tilmalum Evrépuradsins
nr. CM/Rec(2014)7 sem visad er til i greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega tiltekid ad
ljost skuli vera hvert og med hvada hatti innri og ytri uppljoéstrun eigi ad eiga sér stad.
Fjolmidlanefnd telur ad i frumvarpinu vanti umfjéllun um moéttéku upplysinga fra uppljostrara
eda vettvang par sem uppljostranir geta farid fram. ba vantar jafnframt utferslu & malsmedferd
og hverjar skyldur méttakanda uppljdstrana séu badi hvad vardar innri og ytri uppljdstranir.
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Fjolmidlanefnd telur einnig ad skyra purfi med hvada hetti uppljostrun geti att sér stad vid
sérstakar adstedur er varda hagsmuni rikisins og borgaranna almennt. i tilmalum
Evropurddsins er sérstaklega visad til pess ad reglumar skuli taka til pess hvort og p4 med
hvada hatti uppljostranir eigi sér stad er varda 0ryggi rikisins, varnarmal, utanrikismal rikisins
og a grundvelli allsherjarreglu.

i 6. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um fravik fra pagnarskyldu. Fjélmidlanefnd telur ad
akveedid gangi full langt, enda er kvedid 4 um ad engin refsing verdi vegna brota & trinadar- og
pagnarskyldudkvedum laga. i dkvaedinu er kvedid & um ad falla skuli fr4 saksdkn ef midlun
upplysinga skv. Il. kafla laganna brytur gegn trinadar- og starfsskyldum laga nema pvi adeins
ad rikir almannahagsmunir krefjist méalshéfdunar. Er pad mat fjolmidlanefndar ad afmarka purfi
med mun skyrari hetti hvort og vid hvada adstedur heimilt sé ad falla frd trinadar- og
pagnarskyldu i 16gum.

Akvadi um vernd heimildarmanna samkvemt 25. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011 & adeins
vid um fjolmidla sem hlotio hafa leyfi eda skraningu hja fjolmidlanefnd. Frumvarpid sem um
reedir tekur til baedi innri og ytri uppljostrara og er kvedid & um vemd peirra. i greinargerd med
10. gr. frumvarpsins segir ad i 25. gr. laga um fjélmidla, nr. 38/2011 sé ad finna akvadi sem
verndar heimildarmenn starfsmanna fjélmidlaveitna. P4 segir ad pad akveedi taki ad 6llum
likindum yfir afar stéran hop uppljéstrara sem midla upplysingum til fijolmidlaveitna. b4 er i
10. gr. frumvarpsins lagt til ad kvedid verdi & um ad uppljéstrari eigi jafnframt rétt 4 nafnleynd
efupplysingunum er midlad til fréttamanns sem ekki starfar hjafjoIlmidlaveitu. Fjélmidlanefnd
telur ad skyra purfi mun betur samhengi frumvarps til laga um midlun upplysinga og vernd
uppljéstrara og akvaedi um vernd heimildarmanna i 25. gr. laga um ijéImidla.

Fjolmidlanefnd vill ad lokum benda & ad talsverd vinna hefur farid fram vid ad skoda ymislegt
er vardar vernd uppljostrara i styrihopi um framkvemd pingsalyktunar um afgerandi lagalega
sérstodu  islands  vardandi  tjdningar- og upplysingafrelsi, sem mennta- og
menningarmalaradherra skipadi. ba hélt styrihdpurinn m.a. malping um vernd uppljéstrara sem
fram for pann 22. jandar 2013. A malpinginu komu fram ymsar gagnlegar upplysingar og
abendingar um peetti er vardar 16ggjof um vernd uppljostrara. par kom m.a. fram ad reynslan i
Evrépu synir ad mal sem hofoud eru gegn uppljostrurum varda jafnframt ymis akvaedi i
héfundarlégum og i 16gum um réttindi og skyldur & vinnumarkadi.

Er pad mat fjéImidlanefndar ad vinna purfi fmmvarp til laga um midlun upplysinga og vemd
uppljostrara mun betur og lita til fleiri patta, eigi frumvarpid ad pjoéna tilgangi sinum.

Fyrir hond fjolmidlanefndar,

Karl Axelsson Elfa (Yr Gylfc
formadur framkvaemdantj ori



