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Efni:
Frumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamdl d
Reykjavikurflugvelli - 361. mal - umsogn

A fundi borgarrads pann 21. mai 2015 var lagt fram bréf umhverfis- og skipulagssvids, dags.
15. mai 2015, sbr. sampykkt umhverfis- og skipulagsrads fra 12. mai 4 umsogn umhverfis- og
skipulagssvids vegna frumvarps til laga um skipulags- og mannvirkjamal a
Reykjavikurflugvelli, sbr. pingskjal 478, 361. pingmal.

Borgarrad sampykkti umsoégnina.
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Hér med sendist ttskrift ur gerdabok umhverfis- og skipulagsrads frd 13. mai 2015
varBandi eftirfarandi mal.

Reykjavikurflugvollur
L5gd fram umsdgn umhverfis- og skipulagssvids dags. 12. mai 2015 vegna frumvarps til
laga um skipulags- og mannvirkjamal.

Umségn umhverfis- og skipulagssvids sampykkt.

Fulltrdi Framséknar og flugvallarvina Gudfinna J6hanna Gudmundsddttir sat hjd vio
afereidlsu malsins.

F.h. umhverfis- og skipulagssvids

Orn Sigurdsson

Fylgiskjal: ums6gn umhverfis- og skipulagssvids dags. 12. mai 2015

Umhverfis- og skipulagssvié
Borgartin 12-14
105 Reykjavik
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Umbhverfis- og samgtingunefnd Albingis
Austurstrzeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik 12. mai 2015.

Efni: Umsbgn um frumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamsl & Reykjavikurflugvelli,
sbr. pingskjal 478, 361. pingmal. )

Visad er til tslvupdsts fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, dags. 6. maf 2015, par sem 6skad

er eftir ums6gn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamél &
Reykjavikurflugvelli. Veittur umsagnarfrestur var til 12. maf sL en fékkst framlengdur til og med 15.
mai. Vakin er athygli 4 pvi ab tilvitnad framvarp var lagt fram 4 Alpingi 6. névember sl. en pad var
fyrst sex manudum sidar ad Alpingi 6skadi umsagnar Reykjavikurborgar um frumvarpid og veitti til
bess sex daga umsagnarfrest, pott sidar hafi sa frestur verid framlengdur um brja daga. Slik
vinnubrdgd verda seint talin bobleg eba geta talist til vandadrar lagasetningar.

Almennt um frumvarpio

Reykjavikurborg telur ad frumvarpid feli i sér verulegt inngrip i skipulagsvald sveitarfélaga sem er
einn af hornsteinum stjérnarskrarvarins sjalfstjiérarréttar sveitarfélaga og leggst alfarid gegn bvi ad
frumvarpid verdi ad l6gum. :

Minnt er 4 ad i 78. gr. stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944 og i 1. og 3. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 138/2011 er ad finna dkvadi um sjilfstjorn sveitarfélaga og jafnframt ad afskipti annarra
stjornvalda af malefnum sveitarfélaga skulu évallt taka mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkvamt
stjornarskra og sittmala Evropuradsins um sjélfstjorn sveitarfélaga. Reykjavikurborg hlytur pvi ad
gera pa krofu ad porfin fyrir bessa lagasétningu verdi rSkstudd mun betur en gert er.

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad skipulagsvald sveitarfélaga sé ekki takmarkalaust par sem
hzpt sé ad setja 16g sem takmarki skipulagsvald sveitarfélaga og er nefnt sem demi til samanburbar
ad skipulagsvald 4 Keflavikurflugvelli sé falid sérstakri skipulagsnefind eins og etlunin sé samkvaemt
frumvarpino sem hér er til umsagnar. Rétt er ad yfir skipulagsméalom Keflavikurflugvallar er sérstbk
skipulagsnefnd sem annast gerd adal- og deiliskipulags en Mannvirkjastofnun gefur Gt byggingar- og
framkveemdaleyfi og hefur eftirlit med mannvirkjagerd og 68rum leyfisskyldum framkvemdum &
vamar- og O8ryggissvedum, sbr. 2. mgr. 62. gr. laga um mannvirki nr. 160/2010 en hvorki
skipulagsfulltriii né byggingarfulltrii peirra sveitarfélaga sem land eiga ad flugvallarsvedinu koma
par ad. Me§ setningu laga nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl. var tryggd aframhaldandi sérstada { skipulagsmélum innan
Keflavikurflugvallarsveedisins 4 peim grundvelli ad landsvedid veeri alfarid eign islenska rikisins og
vegna peirra kvada sem hvila 4 flugvellinum it fré bjodréttarlegum skuldbindingum, b.e. & svidi
vamnar- og Oryggismila sem hvila & fslenska rikinu 4 grundvelli varnarsamnings fslands og
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Bandarikjanna, sbr. 16g nr.  110/1951, samkomulags islands og Bandarikjanna fra 26. agist 1983
vardandi adgang og afnot Bandarikjanhataf Flugstsd Leifs Eirikssonar 4 Keflavikurflugvelli &
ofridartimum og i neydartilvikum og vegna samninga vid' Atlantshafsbandalagid. Vegna pessara
samninga hefur Keflavikurflugvgllur bé- sérstodu ad vera etladur til varnarparfa landsins, pm.t.
herfinga og eftir atvikum fridargeestuafinga. Engar dlika kvadir eru 4 Reykjavikurflugvelli og bvi
fréleitt ad nota Keflavikurflugvoll sem samanburdardemi i pessu samhengi.

Athugasemilir vid einstik dhkveedi frumyvarpsins.

L

gr. Um gildissvié og markmid.

I frumvarpinu segir a8 markmi® - laganna sé ad tryggja abyrgd Alpingis & ger6
skipulagsaztlana og Datttsku i veitinge framkvemdaleyfa og byggingarleyfa 4
Reykjavikurflugvelli. Fordemalaust. er ad loggjafarvaldid taki sér abyrgd 4 gerd
skipulagsdztlana og komi ad- ‘utgafu framkvaemda: 'og byggingarieyfa. Verdur ekki annad séd
en ad Ioggjafinn sé a8 seilast i ijmr sitt verksvxﬁ en engin madlefnaleg rok virbast liggja ad
baki frumvarpinu, pvert & métl er- hér um grimulausa adfSr ad sjalfstjérnarrétti
Reykjavikurborgar.

gr. Unm afmbrieun sveedis fyrir Reykjavilurflugvoll
i frumvarpinu er gert rad fyrir bvx ‘ad med ]Bgunum sé rikinu heimilud yfirrdd 4 svedi innan

skipulagssvaedis sveitarfélags, an abkomu, sampykkis eda samrads vio Reykjavikurborg, sbr.
2. gr. frumvarpsins. Hér er um ad reda freklegt inngrip rikisins i skipulagsvald
sveitarfélagsins. Slik logfesting samramist alls ekki markmidum skipulagslaga en samkvemt
peim Jogum neer skxpu]agsskyﬂﬂa sveltmfe]aganl lands og hafs innan marka sveitarfélaga sem
er & 4byrgd sveitarstjioma en ‘ekki rikxsvaldsms, hvad b4 loggjafarvaldsins. Par ad auki er
landsvedi Reykjavikurflugvallar ekki afmarkad i frumvarpinu og bvi ekki ljést til hvada
sveebis 16gin eiga ad nd til. Fréleitt er ad pad s¢ i valdi radherra eins ad afmarka landsveedi
Reykjavikurflogvallar sem frumvaxp16 tekur til og birta einhlida { B-deild Stjérnartidinda ef
15gin tekju gildi.

gr. Um stjorn skipulags- og mannvirkjamdla & Reylg’avﬂm;ﬁugvelli.

Lagt er til med frumvarpinu ad Alpingi skipi fimm menn i sérstaka skipulags- og
byggingarnefnd ~fyrir Rey]gam‘lmrﬂugvﬁll Tveir skulu skipadir samkvemt tilnefningu
radherra, tveir samkvemt: ﬁlnefnmgu ‘Reykjavikurborgar og einn 4n tilnefningar. Vakin er
athygli 4 bvi, i }jdsi pess ad’ 14 rarpinu”er- visad til ‘adsteedna 4 Keflavikurflugvelli til
samanburBa; a8 jafnredi er me blc_laqﬁﬂl‘trua ‘sveitarfélaga og rikisins en sliku er bé ekki
fyrir ad fara { frumvarpi bessu, sem er enn eitt demi um hversu frekleg aBfor ad
sjélfstjornarétti Reyljavikurborgar- felst { frumvarpinu. Sérstaklega er tekid fram |
frumvarpinu a6 sklpulagsfulltml Reylgavikurborgar skuli - starfa med skipulags- og
kjavik ‘a]]ar til a® hafa umsjon med skipulagsgerd, eftirlit med
emdum- bg?annast ad 68ru leyti pau verkefni sem honum
im verkefnum sem melt er fyrir um { skipulagsldgum
javikurborgar ‘fer ad sitja fundi' nefndarinnar med
nda 4 a8 sKipulagsfulltriii Reykjavikurborgar er ekki
“pvi med ollu oedlilegt ad sefja skipulagsfulltria

eru falin af neﬁxﬁimu isv
nr. 123/2016. Slaplﬂags‘fu
milfrelsi og tilidgurétt: ‘Ré
starfsmadur tfkis eBda Albirigis:
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Reykjavikurborgar inn i nefnd vegna landsvadis sem ekki er 4 hans hondum. Eru engin
fordemi fyrir pvi ad skylda sé 16gd & skipulagsfulltrGa eins sveitarfélags til ad starfa med
annarri skipulagsnefnd. Petta er med &llu dedlileg kvdd 4 skipulagsfulltria Reykjavikur og
algjorlega oGédszttanlegt. Ma sem demi nefna ad skipulags- og byggingarfulltriar
sveitarfélaganna sem land eiga ad Keflavikurflugvelli vinna ekki med skipulagsnefnd
Keflavikurflugvallar. ba er vakin athygli 4 pvi ad ekki er talin porf 4 sérstokum
byggingarnefndum sveitarfélaga i landinu, sbr. 18g nr. 16072010 um mannvirki, og pvi sjést
ekki rok fyrir pvi ad nefndin sem 4 a8 skipa yfir Reykjavikurflugvelli fari jafnframt med pad
valdsvid.

gr. Um framkveemd skipulagsmala d Reylkjavikurflugvelli.

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Alpingi geri m.a. adalskipulag fyrir Reykjavikurflugvsll.
bvi er hardlega motmelt ad Alpingi sé med pessum hatti falid skipulagsvald yfir storu
landsvedi innan Reykjavikur. Med pvi er tilvitnad landsvaedi tekid ir samhengi vid adra petti
hefdbundins adalskipulags borgarinnar og almennt vid adra skipulagsgerd i borginni.
Framangreind tilndgun er 6edlileg, sérstaklega i ljosi pess ad Reykjavikurflugv6llur er inni i
midri byggd og pvi enn meiri porf & ad hafa heildstatt adalskipulag fyrir borgina. Einnig er
skyrt i skipulagsldgum nr. 123/2010 ad adalskipulag sé avallt gert af sveitarféldgum, sbr. 1. tl.
2. gr. skipulagslaga. ’

Pvi er einnig harblega métmelt ad skipulagsfulltnia Reykjavikurborgar sé falid bad
hlutverk ad hafa umsjén med skipulagsgerd, eflirlit med framkvamdaleyfisskyldum
framkveemdum og annast ad 86ru leyti pau verkefni sem falin eru honum af nefndinni. bad er
ljost ad verdi frumvarp betta ad 16gum, { 6pskk Reykjavikurborgar, mun engin sitt nast um
samstarf vid rikid 4 pessum vettvangi, en pad hefur dvallt verid einn mikiivagasti pattur i allri
skipulagsgerd ad sem vidtekust satt ndist um 8ll skipulagsdform. Reykjavikurborg gerir
alvarlegar athugasemdir vid per auknu skyldur sem med pessu fyrirkomulagi eru lagdar &
borgina, sem fyrirséd er ad munu auka flekjustig, sérstaklega 4 skipulagsstigi, verda pungar i
vofum og hafa i for med sér otilgreindan kostnad og eru sem fyrr segir frekleg adfor ad
sjélfsforraedi Reykjavikurborgar.

gr. Um framkveemd mannvirkjamdla a Reykjavikurflugvelli.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad byggingarfulltrii Reykjavikur annist eftirlit med
mannvirkjagerd 4 Reykjavikurflugvelli og ad skilyrdi fyrir utgafu byggingarfulltria fyrir
byggingarleyfi vegna mannvirkja 4 Reykjavikurflugvelli sé ad skipulags- og byggingarnefnd
Reykjavikurflugvallar hafi fjallad um og sampykkt byggingarleyfi. Leiki vafi 4 hvort
framkvaemd efa mannvirki samremist skipulagsdztlunum Reykjavikurflugvallar skal
byggingarfulltriii leita umsagnar skipulags- og byggingarnefndar Reykjavikurflugvallar.
ftrekud er athugasemd ur ad rok skorti alfarid fyrir pvi ad porf sé 4 sérstakri byggingarnefnd
yfir Reykjavikurflugvelli, i ljosi pess a8 med 16gum nr. 160/2010 um mannvirki voru
byggingarnefndir sveitarfélaga aflagdar. I akvaesdinu eru ad auki augljésar motsagnir.
Samkvemt akvedinu er forsenda byggingarleyfis ad skipulags- og byggingarnefnd
Reykjavikurflugvallar hafi 46ur fjallad um og sampykkt byggingarleyfi og verbur pvi ekki séd
{ hvada tilvikum byggingarfulltrii Reykjavikurborgar tti ad leita umsagnar nefndarinnar tr
bvi nefndin hefur 4dur fjallad um og sampykkt leyfisumsékn. Einnig er visad til athugasemda
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vid 4. gr. frumvarpsins varSandi® flekjustig; kostnab og aéﬁir ad s_;élfst_;émarréttl
Reykjavikurborgar.

Nidurlag

Dbad er élit Reykjavikurborgar a8 bal'sé lagalega ilifeert ogjafnvel dmbgulegt ad setja almenn 15g, sem
genga m.a. gegn stiérnarskri 1fSveldisins; il aB-1iki8 néi-yfirradum yfir flugvallarsvedinu. Mé nefna
ad Reykjavikurborg & um 60% pess-lands sem er undir flugvellinum i Vatsmyri og ad uppfylitum
almennum skilyrdum 1 islenskum skaﬁabéméttl ‘blasir vi a8 islenska riki® muni valda sveitarfélaginu

. 1joni med hattsemi sinni vid lagasetningin ﬁ'um’valjpmu felst pvi ekkert annad en eignaupptaka
lands. A3 auki ma visa til peirrar meglnreglu um hétaskyldu sem birtist 1 51. gr. skipulagslaga en {
gremmm kemur fram a8 sé sem synt-getur fram 4 a8’ hann verdi fynr tjémi vegna ryrnunar 4 verdmeeti
og skertum nytingarmbguleikum -af" b&ssum s0kum eigi: ‘rétt & bétum. Lj6st er ad afleitt tjén vegna
sampykkt frumvarpsins getur vardad tugum: 2ba hnndméum ‘milljarBa krona. Reykjavikurborg vill enn
fremur undirstrika a3 stefna borgarinnar um- byggd " 1 Vatnsmyri i framtidinni er obreytt. Stefna
abalskipulags um framtid ﬂugvaﬂariVamsnryn hefurnti legid fyrir {-yfir 10 4r. M4 ljést vera ad med
fromvarpinu er rfkid a8 koma sér ihji4}a‘vi{@ﬁiabpfyﬂa{shmniﬂg‘sskuldhindingar sinar vardandi framtid
flugvallarins.  Reykjavikurborg tetur< framvarpid: ~ fordemalaust inngrip { sjalfstiornarrétt
sveitarfélagsins og skipulagsvald.

- Af framangreindum éstzdum leggst Reykjavikurborg gegn bvi ad frumvarpid verdi sambykkt 4
Alpingi. Fari svo ad befta frumvarp verdi-ad: 15gum mun Reykjavikurborg leita réttar sins fyrir
démstdlum og krefjast skadabota fyrir: elgnauppmku og vegna-peirrar vinnu og uppbyggmgar sem nf
pegar er farin af stad 4 svedinu.

F.h. Umhverfis- og skipulagsvids,

Exsan G
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