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Efni:  Vidbotarumsdgn um frv. til laga um skipulags- og mannvirkjamal a
Reykjavikurflugvelli, 361. mal

Samband islenskra sveitarfélaga hefur kynnt sér nefndardlit meirihluta
umhverfis- og samgodngunefndar um ofangreint mal, 4samt breytingartillégum
a pingskjali 1377, og vill koma ad eftirfarandi athugasemdum vid malid.
Jafnframt visast til umsagnar sem send var nefndinni 18. mai sl., par sem
gerdar eru verulegar athugasemdir vid frumvarpid eins og pad var upphaflega
lagt fram en par er lagst gegn pvi ad frumvarpid verdi ad l6gum.

Almennt um breytingartilldgur og rékstudning nefndarinnar

Breytingartillégur nefndarinnar eru umfangsmiklar og fela i raun i sér
framlagningu nys frumvarps. Vekur m.a. athygli ad meirihluti nefndarinnar
virdist telja pad baeta frumvarpido ad rikid solsi ekki adeins undir sig
skipulagsvald & Reykjavikurflugvelli, heldur purfi hid sama ad gilda um tvo
onnur svadi, par sem enginn agreiningur hefur pé verid um skipulagsmal.
petta eru Egilsstadaflugvollur og Akureyrarflugvollur. Ad aliti sambandsins
verdur frumvarpid sist betra vid pessa breytingu.

Ad aliti sambandsins hefur verid brugdist ad hluta vid abendingum i umsogn
sambandsins um ymsa augljésa galla & frumvarpinu, m.a. Gt fra
grundvallarreglum um priskiptingu rikisvalds. pad breytir p6 engu um ad
frumvarpid, eins og pad liggur fyrir nd, fer i baga vid stefnu sambandsins i
skipulagsmalum.

Afram eiga vid abendingar sambandsins um ad porf er & ad skoda hvort adrar
og veegari leidir séu ekki betur til pess fallnar ad n& markmidum
frumvarpshofunda. Jafnframt er ljést ad frumvarpid myndi fleekja verulega
stjornsyslu  skipulagsmala og valda &vissu, sbr. einkum tillbgu ad
bradabirgdadkveedi.

i nefndaralitinu er leitast vid ad syna fram & ad pad fyrirkomulag sem lagt er
til, ad skipa sérstaka nefnd sem vinni adal- og deiliskipulag fyrir
alpjéoaflugvelli, adra en Keflavikurflugvoll, sé baedi i samreemi vid innlenda
16ggjof og byggi a seenskri fyrirmynd. Ef malio er skodad nanar kemur fljott i
Ij6s ad hvorugt er rétt:

Samraemi vid inntenda 16ggjof

Vissulega eru i gildi hér & landi lagaakveedi sem fela i sér takmarkanir &
skipulagsvaldi sveitarfélaga, med visan til almannahagsmuna. Sum peirra
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akveeda hafa verido umdeild og ma par einkum nefna 2. mgr. 28. gr. vegalaga
nr. 80/2007. Med breytingum & pvi akveedi, sbr. 16g nr. 14/2015, og utgafu
leidbeininga a sidasta ari, um samstarf Vegagerdarinnar og sveitarfélaga um
skipulags- og vegamal, er sa agreiningur vonandi ar ségunni. Onnur
lagabreyting sem nefnd er i nefndaralitinu, p.e. 16g um breytingu &
raforkuldgum nr. 65/2003, er ekki enn komin til framkveemda en \ medférum
Alpingis var tekid toluvert tillit til dbendinga sveitarfélaga um ad inngrip i
sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga veeri of mikid i frumvarpinu.

Nokkur fleiri lagadkveedi sem takmarka skipulagsvald sveitarfélaga hafa verio
i gildi um nokkurt skeid og ma par einkum nefna 16g um verndar- og
orkunytingaraatlun nr. 48/2011 og nattaruverndarlég nr. 44/1999. i badum
tilvikum eru sveitarstjornir bundnar af pvi ad samreema adalskipulag sitt ad
peim &setlunum rikisins sem gilda i viokomandi malaflokkum, likt og & vid
um nysampykktar breytingar 4 raforkuldgum. Fyrrgreint akveedi vegalaga
gengur nokkud skemmra en pad getur leitttil pess ad & grundvelli rokstuddra
Oryggissjonarmida verdi sveitarstjorn ad hlita pvi ad tiltekin veglina verdi 16gd
til grundvallar vid gerd skipulagsaeetlana.

i Ollum fyrrgreindum tilvikum er gerd skipulagsaeetlana afram verkefni
sveitarstjorna og stadreyndin er su ad par til frumvarp pad sem hér er til
umsagnar kom fram héfou aldrei verid settarfram af neinni alvoru tillégur um
ad taka med I6gum skipulagsvald & tilteknum sveedum af sveitarfélégum.

Sambandid gerir athugasemd vid ad i nefndardliti eru varnar- og 6ryggismal
tilgreind til réttleetingar & pvi inngripi i skipulagsvaldid sem meirihlutinn
leggur til. Ekki verdur séd ad pessi sjonarmid eigi vid um pa flugvelli sem um
reedir enda eru peir ekki skilgreindir sem varnar- og 6ryggissveedi. Varnar- og
oryggissvaedio a Keflavikurflugvelli hefur hins vegar haft dkvedna sérstoou i
skipulagsloggjof af sogulegum asteedum og par er starfandi sérstok
skipulagsnefnd, sem pykir raunar nokkud fl6kid i framkveemd. Rétt er einnig
ad benda a ad jafnreedi er med riki og sveitarfélogum vardandi fjolda fulltraa i
peirri nefnd, 6fugt vid akveedi pessa frumvarps.

Svipj6o - bjodarhagsmunir og skipulagsmal

I kjolfar pess ad nefndaralitid kom fram hafa 16gfreedingar sambandsins kynnt
sér fyrirkomulag i Svipj6d, sem vitnad er til i nefndardlitinu, og m.a. skodad
stjomvaldsfyrirmeeli um skilgreiningu & ,riksintresse" fyrir Bromma flugvoll
vid Stokkholm, sem gegnir hlidsteedu hlutverki fyrir Stokkhdlmssvaedid eins
og Reykjavikurflugvollur gerir hér a landi. Umraedd fyrirmeeli eru gefin Gt &
grundvelli seenska Miljobalken og veita pau flugvallarsveedum sérstakt veegi
vio gerd skipulagsaeetlana, m.t.t. mikilveegis peirra ut frd pjédarhagsmunum,.
Sama getur att vid um hafnir, jarnbrautir o.fl.

Vel geeti verido asteeda til pess ad skoda nanar hvort haegt er ad draga leerdom
af reynslu Svia og Utfeera svipadar lausnir hér a landi til ad tryggja vandada
skipulagsvinnu m.t.t. pjédarhagsmuna. bad virdist hins vegar vera akvedinn,
og raunar mjog alvarlegur, misskilningur hja meirihluta umhverfis- og
samgongunefndar ad pad fyrirkomulag, sem lagt er til i frumvarpinu, eigi sér
fyrirmynd i seaenskri skipulagsloggjof, pvi svo er alls ekki. Mikilveegt er ad
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arétta ad ekki hafa verid sett sérstok 16g i Svipjéd sem undanskilja flugvelli
vio gerd skipulagsaeetlana. Skipulagsvinna & 6llu landi i Svipjod fer fram &
forreedi sveitarfélaga en lénsstjorn & hverju svaedi hefur hins vegar sérstakt
eftirlit med pvi ad pjodarhagsmuna sé geett vid gerd skipulagsaeetlana &
svaeoum par sem slikir hagsmunir hafa verid skilgreindir. Ad &kvednu leyti
svipar pvi fyrirkomulagi til pess eftirlits sem Skipulagsstofnun hefur med
framfylgd landsskipulagsstefnu & grundvelli Ill. kafla skipulagslaga nr.
123/2010.

Af peim gdgnum sem l8gfreedingar sambandsins hafa kynnt sér virdist ljost ad
adkoma sanska pingsins ad akvérdunum um préun flugvallarsvaeda er engin,
heldur eru pad Iénsstjornir sem fara med eftirlitid og i dkvednum tilvikum
synjunarvald. Nefndarélitid og breytingartillogurnar virdast pvi byggd &
grundvallarmisskilningi um fyrirkomulag skipulagsmala i Svipj6ad.

Fordemisgildi um 6énnur landsvadi

Midad vid malflutning og rokstudning meirihluta umhverfis- og
samgongunefndar ma gera rad fyrir pvi ad frumvarpid sé adeins fyrsta skrefid i
pa att ad skerda skipulagsvald sveitarfélaga. Hefur raunar komid fram i vidtali
vido formann nefndarinnar ad hann geti séd fyrir sér ad nesest geti komid til
svipadrar lagasetningar um hafnarsveedi. Yfirlysingar af pessum toga hljota
m.a. ad vekja spurningar um hvort paer lysi afstodu rikisstjérnarinnar. Er pvi
asteeda til pess ad minna & ad ekkert kemur fram i samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar um aform af pessum toga. Asteeda kann hins vegar ad vera
til pess ad radherrar rikisstjornarinnar geri forystu sambandsins grein fyrir pvi
hver afstada hennar er til malsins.

Samband islenskra sveitarfélaga hlytur ad vara eindregid vid pvi ad 16ggjafinn
haldi afram ad feta sig i pa att ad skerda forreedi sveitarfélaga a eigin
malefnum. Sambandid aréttar jafnframt tillébgur um ad styrkja purfi
stjérnskipulega stdou sveitarfélaganna  vid naestu endurskodun
stjornarskrarinnar, sbr. tillégur sem sambandid hefur sent stjérnarskrarnefnd.

Frekari abendingar vid einstakar greinar

i 7. tl. breytingartilldgunnar er opnad a pann mdoguleika ad agreiningur um
breytta nytingu flugvallarsvee da geti leitttil pess ad gildandi skipulagsaeetlanir
sveitarfélaga verdi felldar ar gildi. Peirri spurningu er hér med beint til
nefndarinnar hvort hin hafi velt fyrir sér mégulegum afleidingum pess ef
adalskipulag Reykjavikurborgar verdi fellt ar gildi & grundvelli pess akveedis,
pratt fyrir ad hafa hlotid stadfestingu Skipulagsstofnunar & grundvelli
skipulagslaga. Hid sama geeti mogulega att vid um svaedisskipulag
hoéfudborgarsvaedisins.

AJ sjalfsdgou er sidan med 6llu 6ljést um fjarveitingar til peirra verkefna sem
fyrirhugud ,skipulagsnefnd millilandaflugvalla” a ad hafa med hondum.
Edlileg krafa er ad mat a liklegri fjarporf liggi fyrir adur en tilldgur um
breytingar a stjornsyslu  eru settar fram, pétt um sé ad reeda
pingmannafrumvarp. Skortur a fjarmoégnun getur td. leitt til tafa &
skipulagsvinnu og valdid Ovissu um samremi vid skipulagsaeetlanir
adliggjandi svaeda.
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Lokaoro

Eins og &dur er fram komid leggst Samband islenskra sveitarfélaga gegn
sampykkt frumvarpsins, med peim breytingum sem & pvi hafa verid gerdar.
Tekur sambandid eindregid undir pau ord sem fram hafa komid i vidtélum
vid innanrikisradherra i fjdlmidlum um malid, ad lagabreytingar af peim toga
sem hér eru til umfjollunar geti eingdbngu komid til alita ad undangengnu
miklu samradi.

Ad lokum er aréttad bod sambandsins til umhverfis- og samgongunefndar um
ad eiga fund med nefndinni par sem heaegt veeri ad fara almennt yfir malefni
sveitarfélaga a uppbyggilegan hatt. Er pess veenst ad pegar til pess fundar
kemur hafi alpingismenn nad ad ljuka afgreidslu ymissa mikilveegra mala sem
snla ad sveitarstjornarstiginu. Sérstaklega vill sambandid nefna frumvarp um
breytingar & légum um félagspjonustu sveitarfélaga (574. mal, breytingar a
[6gum um tekjustofna sveitarfélaga (574. mal) og frumvarp til laga um
folksflutninga & landi (504. mal). Oll voru pessi pingmal 16g& fram timanlega
a Alpingi og verdskulda pau vandad afgreidslu af halfu pingsins.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori logfreedi- og velferdarsvios



