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SAMANTEKT

Yfirtaka rikisstjornar Olafs Thors & landi Reykvikinga i Vatnsmyri undir flugvoll 6. jali 1946 var
gedpottadkvordun i krafti misbeitingar mikils misveegis atkvaeda. Hin var med 6llu éréttmeet og an
nokkurrar réttarfarslegrar stodar. Hin var m.a. brot & l6gum um sveitarstjornir og skipulagsmal og
braut i baga vid stjérnarskrd hins unga lydveldis. Han var gerd i mikilli andst6du vid vilja Reykvikinga
0g gegn eindregnum hagsmunum peirra og annarra landsmanna, eins og sidar kom i ljés.

Med misbeitingu sama illa fengna valdsins hefur rikid na vidhaldid flugstarfsemi i Vatnsmyri i 70 ar til
mikils og sivaxandi tjons fyrir borgarbia og adra landsmenn. Ho6fudborgin er na amk. tvo- til prefalt
vioattumeiri en hin hefoi ella ordid an flugvallar i Vatnsmyri og péttleiki byggdar er kominn nidur
fyrir sjalfbeer mork med um 14 ibda & hvern hektara. Kerfi neerpjénustu og almannasamgangna eru
[6ngu hrunin og einkabillin er eini nothaefi samgdngumati langflestra ibla a héfuoborgarsveaedinu.

Hagkerfi hofudborgarinnar, sem er langsteersti einstaki hluti islensks hagkerfis, er mjog oskilvirkt. pad
er pvi, &samt langvarandi afleitri medferd Alpingis & fjarmunum islensks samfélags, ein helsta orsdk
pess ad laun og 6nnur lifskjor islendinga eru mun lakari en pau hefdu ella ordid med péttri og 6flugri
héfudborg an orsakavaldsins, flugvallarins i Vatnsmyri.

Frumvarp Hdoskuldar pérhallssonar pingmanns Akureyrar og félaga hans i Framsoknarflokki til laga um
skipulags- og mannvirkjamal a Reykjavikurflugvelli er likt og tekid beint Ur leikhusi faranleikans. bad
synir 6tralega blygdunarlausa fyrirlitningu frumvarpsflytjenda & héfudborgarblum og samfélagi
beirra og & vidtekum almannahag islendinga. Frumvarpid fer m.a. med grofum haetti & svig vid
akveedi stjornarskrar, skipulagslaga og sveitarstjornarlaga.


mailto:nefndasvid@althingi.is

Vitad er ad flutningsmenn pessa frumvarps og adrir pingmenn hafa 4 undanférnum arum haft neeg
teekifeeri til ad kynna sér éhrekjanleg gogn a vid pau, sem fylgja pessari umségn Samtaka um betri
byggd (BB), sem syna m.a. fram a skadleg ahrif af flugstarfsemi i Vatnsmyri fyrir h6fudborgarbua og
adra landsmenn. Aleitnar spurningar vakna vardandi forsendur og markmid flutningsmanna. Var&ar
pa t.d. ekkert um um pjédarhag?

FYRIRVARI

BB telja ad frumvarp pad, sem hér um reedir sé of fjarsteedukennt til ad unnt sé ad fjalla um pad med
hef6bundnum heetti og ad pad sé Staekt med tilliti til pjodarhags, stjérnarskrar lydveldisins og skradra
og 6skradra laga og reglna vardandi mannréttindi, lySheilsu, skilvirkni, sjalfsteedi sveitarfélaga og
vidteeka almannahagsmuni.

Umsogn BB hvilir annars vegar a peim aetlada (og érékstudda) tilgangi flutningsmanns ad halda
flugvelli i Vatnsmyri hvad sem pad kann ad kosta og hins vegar a4 raunverulegum og rekjanlegum
hagsmunum 210.000 borgarbtia og annara landsmanna af pvi ad losna vid flugvéll dr Vatnsmyri.

UMGJORD

{ arsbyrjun 2014 voru landsmenn um 327 pusund. bar af voru Reykvikingar 121 pusund (37%), ibdar
SV kjordeaemis 88 pusund (27%), adrir ibuar a ahrifasvaedi hofudborgarsveedisins i minna en 1 kist.
akstursfjarlaegd 52 pusund (16%), ibuar a ahrifasveedi innanlandsflugs 41 pusund (12,5%) og ibuar
utan beggja ahrifasveeda 25 pusund (7,5%).

Hofudborgarsveedid par sem bua um 64% landsmanna er langsteersti einstaki hluti islensks samfélags
og hagkerfis. Byggd par er amk. tvo- til prefalt vidattumeiri en hin hefdi ella ordid an flugvallar i
Vatnsmyri. Oskilvirkni hennar hefur neikveed ahrif 4 pjédarhag og dregur verulega tr launum og
o6drum lifsggedum landsmanna.

Herflugvollurinn, sem festur var i sessi i Vatnsmyri med einhlida og 6légmeetri akvordun Alpingis og
rikisstjérnar islands pann 6. juli 1946 & nakveemlega peim stad par sem ella hef8i risid midborg ungrar
og ort vaxandi hofudborgar, hefur 4 70 arum leitt yfir hofudborgarsamfélagid stjornlausa utpenslu
byggdar og meiri hormungar en ord fa lyst, til dmeelds tjons fyrir alla landsmenn.

Brottflutningur flugvallar ur Vatnsmyri, bygging nyrrar midborgar par og pétting byggdar a
hofudborgarsveedinu eru an efa mikilvaegustu verkefni islensks samfélags a fyrri hluta 21. aldar. Til
pess ad baeta upp ad hluta tjon lidinna aratuga parf ad stodva nu pegar stjoérnlausa utpenslu byggdar
og byggja borgina pess i stad inn a vid a naestu arum og aratugum. Pannig naest gridarlegur abati fyrir
borgarbua og adra landsmenn.

FRUMVARPSTILLAGAN
Med tillégu sinni lita flutningsmenn fram hja veigamiklum grundvallaratridum. Samtoék um betri
byggd (BB) benda ma a eftirfarandi.:

1. Reykjavik var dumdeildur hofudstadur islands fra byrjun 19. aldar.
2. Reykjavikurbeer fékk yfirrad yfir Vatnsmyrarsveedinu ur joréunum bdéroddsstédum, Nauthdli og

Skildinganesi pann 1. januar 1932 til pess eins ad unnt veeri ad steekka byggd 6rt vaxandi
hofudborgar.



3. { seinni heimsstyrjoldinni byggdu Bretar herflugvoll i Vatnsmyri (1941) vegna dvidradanlegra ytri
adstadna (,force majeure”).

4. 1946 lagdi Jonas Jonsson fra Hriflu fram pingsalyktunartillégu a Alpingi um ad herflugvollurinn i
Vatnsmyri yrdi rifinn pvi Reykjavik pyrfti gott byggingarland undir ort steekkandi borgarbyggd.

5. bann 06.07.1946 afhenti breska herstjérnin islendingum herflugvéllinn til yfirrada.

6. Olafur Thors forseetisradherra tok vid afsali Breta en skiladi pvi ekki til Reykvikinga, réttmaetra
eigenda landsins og rétthafa vardandi alla radstéfun pess. Rikisstjorn hans gerdi herflugvollinn pess i
stad samstundis ad borgaralegum flugvelli undir stjérn flugmalayfirvalda rikisins.

7. bar med var framid langalvarlegasta og afdrifarikasta brot rikisvaldsins fyrr og sidar gegn islensku
sveitarfélagi og ibuum pess. Yfirtaka rikisins a landinu i Vatnsmyri undir aframhaldandi flugstarfsemi
var an nokkurrar réttarfarslegrar stodar, an parfagreiningar, an endurgjalds, an béta, an l6darleigu,

an samraedu vid réttmaetan eiganda landsins.

8. Yfirtakan fér fram i skugga mikils misvaegis atkveeda a Alpingi gegn 6flugum moétmaelum
Reykvikinga. [ 70 ar hefur herflugvellinum verid haldid i Vatnsmyri med misbeitingu sama illa fengna
valds atkveedamisvaegisins til dlysanlegs tjons fyrir Reykvikinga og adra landsmenn.

9. Flugrekstur i Vatnsmyri i 70 ar hefur valdid stjérnlausri dtpenslu byggdar a hofudborgarsveedinu.
Bygg0 par a arinu 2015 er amk. tvo- til prefalt vidattumeiri en hu hefdi ella ordi an flugstarfsemi i
Vatnsmyri. 1946 bjuggu amk. 150 ibdar & hverjum hektara en nu adeins 14. Neikvaed ahrif af
splundrun byggd@arinnar birtast & 6llum svidum mannlifs i borginni, m.a. a svidi heilbrigdis, 6ryggis og
efnahags.

10. Oskilvirknin dregur ur launum og 68rum lifsgaedum ibtanna og hefur neikvaed ahrif & pjédarhag.
11. 2001 akvadu Reykvikingar i almennri kosningu ad Vatnsmyrarflugvollur feeri fyrir arslok 2016.

12. Skv. Adalskipulagi Reykjavikur til 2030 fer Vatnsmyrarflugvollur eigi siGar en 2024

13. Skv. samkomulagi rikis og borgar fra 25.10.2013 er flugstarfsemi i Vatnsmyri framlengd til 2022
(rekstur NS-brautar). Vatnsmyrarflugvollur fer eigi sidar en 2024.

14. Skv. 68ru samkomulagi rikis og borgar fra sama tima (25.10.2013) er NA/SV-braut 16gd nidur,
morkum flugvallargirdingar vid Skildinganes breytt litillega og gerdar radstafanir vid bada enda AV-
brautar.

15. Innanlandsflug er ekki hluti af almannasamgdngum. Allt ad 95% landsmanna nota pad aldrei.

16. Innanlandsflug er mjog nidurgreitt, m.a. um 5.500kr. a hvern flugfarmida vegna reksturs flugvalla
og 19.500kr & hvern flugfarmida vegna ogreiddrar I6darleigu i Vatnsmyri.

17. Innanlandsflug hefur dregist saman undanfarin ar, m.a. um 10% ad medaltali arlega fra 2010.

18. 1963 mat flugvallafraedingurinn B. M. Hellman Vatnsmyri lakastan af 4 flugvallarvalkostum (sbr.
skyrslu & skjalasafni ISAVIA ohf / Flugmalastjérnar)

19. Um 1964 komst flugvallafreedingurinn J.C. Buckley ad sambeerilegri niGurstddu (sbr. skyrslu a
skjalasafni ISAVIA ohf / Flugmalastjérnar)



20. 2007 komst radgjafafyrirteekio ParX ad pvi i Uttekt fyrir Sturlu Bédvarsson pav. samgénguradherra
ad Holmsheidi og Keflavik vaeru pjédhagslega hagkvemustu kostir fyrir flugvoll, Vatnsmyri lakastur.
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/rvkflugvollur-skyrslur/Flugvollur uttekt.pdf

21. 2014 komst radgjafafyrirteekio Capacent ad pvi ad Keflavik og HéImsheidi veeru pjédhagslega
hagkveemustu kostir fyrir flugvéll, Vatnsmyri lakastur (sbr. vef Reykjavikurborgar, AR 2010-2030)

22. Oliklegt er ad innanlandsflug eigi sér framtid nema i naAnum tengslum vid millilandaflug. bannig
kemust erlendir ferdamenn fyrirhafnarlitio beint Gt & land og landsbyggdarmenn millilidalaust til
afangastada erlendis.

23. Rong er su fullyroing ad flugvollur i Vatnsmyri sé varaflugvollur i millilandaflugi fyrir
Keflavikurflugvoll (fjarl. 45 km.). Hid rétta er ad skv. reglum Alpjéda flugmalastofnunarinnar (ICAO
REGULATION: Alternate Minima and Fuel Policy) parf varaflugvollur ad vera i meira en 100 sjémilna
(185,2 km.) fjarleegd i beinni loftlinu fra afangaflugvelli til ad draga Gr likum & somu vedurskilydum.
Flugvedur i Reykjavik er eins og eda lakara en i Keflavik i 97,5% tilvika.

24. Rong er su fullyroing ad flugrekandi (flugstjori) geti sparad eldsneytisflutning yfir hafio med pvi ad
velja varaflugvoll sem neest afangaflugvelli og fj6lgad istadinn farpegum. Hid rétta er ad
flugstjornaryfirvéld & brottflugsflugvollum (t.d. i Denver, Munchen eda London) veita ekki
brottflugsheimild mema flugstjori hafi synt fram & ad um bord séu neegilegar lagmarksbirgdir
eldsneytis (t.d. skv. heimild SKYbrary: ,,Clause 5.2.8 of FOM Chapter 3";, Alternate Minima and Fuel
Policy"; ,,Contingency Fuel”, ,Alternate Fuel”, ,Holding Fuel", ,Extra Fuel", ,Final Reserve Fuel"
o0.s.fr.v.), sem naegja ad jafnadi til nokkurra klukkustunda flugs fra afangastad.

25. Venjulegt sjukraflug er ekki til sem sjalfsteedur sjukraflutningur. Sjakraflutningur, par sem
venjulegt sjakraflug kemur vid sogu, er ad jafnadi fjérpeettur: A flutningur ad dkuteeki, B akstur ad
flugvelli 1, C flug, D akstur af flugvelli 2 ad sjukrahdsi (LSH).

26. Batahorfur bradveikra og stérslasadra radast mun frekar a fyrstu minatum sjakraflutnings i peetti
A en asidustu minGtunum i paetti D, par sem sjaklingurinn nytur auk pess bestu hugsanlegrar
ummaonnunar og teekni. Meginatridi er pvi ad brddveikum og alvarlega slésudum sé komio i stédugt
astand sem fyrst og adur en lagt er upp i 6vissuferd ivenjulegu sjikraflugi svo flutningstimi hafi ekki
ahrif & batahorfur.

27. BB benda & ad Vatnsmyri er langbesta bygginarsvaedi hofudborgarinnar fyrir umfangsmikla
midleega byggd m.a. vegna vidattu sinnar, stodu sveedisins i borginni, flatlendis, skjols fyrir
nordleegum vindum og ekki sist vegna fjarleegdar fra eldri byggd. A engum 6drum stad er haegt ad
reisa nytt og heilsteett midborgarhverfi, sem bidur upp & 6tal teekifeeri, 4dur 6pekkt samlegdarahrif og
lausnir margra gamalla vandamala:

1. Mikil og markviss uppbygging a skommum tima st6dvar stjérnlausa Gtpenslu
Akstur dregst saman og kostnadur heimila, fyrirteekja og sveitarfélaga minnkar
pétt og bléndud midborgarbyggd skapar & ny skilyréi fyrir 6flugar almannasamgoéngur
Mun fleiri geta nytt sér ad ganga og hjola
Skilyrdi skapast fyrir 6fluga neerpjénustu af margvislegu tagi
Hnattreen losun CO2o0g stadbundin mengun minnka, heilsufar batnar
Samlegdarahrif verda a milli eldri og nyrra mennta- og hateeknistofnana 4 sveedinu
Borgarbdum gefst loks sa valkostur ad bua i fjdlbreytilegu midborgarumhverfi
Uppbyggingarprystingur i gamla midbanum hverfur
10 Uppbyggingarmdguleikar styrkja héfudborgina inn avid, innan lands og & alpjédavisu

© oo N kWD


http://www.innanrikisraduneyti.is/media/rvkflugvollur-skyrslur/Flugvollur_uttekt.pdf

Allar tillégur og sjonarmid Samtaka um betri byggd i skipulags- og samfélagsmalum héfudborgarinnar
midast vid vidteekustu almannahagsmuni og pjodhagslega ardsemi hverju sinni med hamarksabata,
skilvirkni, mannvaena og menningarlaga nalgun ad leidarljosi og med fullu gegnseei og rekjanleika i
oflun upplysinga og motun lausna. Samtoékin reyna alltaf ad varpa ljosi a heildarmyndir og samhengi,
orsakir, afleidingar og valkosti.

BB telja mjog liklegt ad flutningsmanni og medflutningsmonnum hans séu ofangreindar stadreyndir
vel kunnar enda hafa peir i storfum sinum a Alpingi fra 2007 haft naeg teekifeeri og tilefni til ad kynna
sér videigandi gogn.

BB telja fremur liklegt ad flutningsmanni sé einnig ljés sa moguleiki ad Reykvikingar kunni ad krefjast
skadabdta fyrir dlysanlegt tjon borgarsamfélagsins af flugstarfsemi sl. 70 ara i Vatnsmyri og [6darleigu
fyrir ver@meett byggingarland peirra, sem bundid er undir flugbrautunum.

BB telja somuleidis ad flutningsmanni eigi ad vera ljést ad Reykvikingar muni liklega krefjast milljarda
kréna i skadabaetur ef svo dliklega faeri ad Alpingi sampykkti petta fraleita lagafrumvarp.

BB benda a ad tilgangur flutningsmanns er 6ljés. Hvorki kemur fram i frumvarpstextanum og
athugasemdum med honum né i greinargerd med frumvarpinu nein tilraun af hans halfu til ad feera
fram malefnaleg rok fyrir porf a flugvelli i Vatnsmyri eda porf a ad festa pann, sem par er, med peim
heetti, sem frumvarpid gerir rad fyrir. Engin tilvisun er heldur i adra parfagreiningu.

BB telja mogulegt ad tilgangur flutningsmanns eigi sér etv. reetur i persénulegri porf
landsbyggdarpingmanns ad komast med peegilegum haetti 4 milli heimabaejar og Alpingishuss.

Misveegi atkvaeda er alvarlegur kerfisgalli, sem hefur t.d. haft neikvaed ahrif a umraedusidferdi,
stjiornmalasamradu, stefnu landsmalaflokka, deetlanir, akvardanir, medferd opinbers fjar og storf
Alpingis aratugum saman, jafnvel i meira en heila 6ld. bad virdist einnig geta slaevt domgreind hinna
meetustu raGamanna sbr. petta umraedda lagafrumvarp. EGa eins og paverandi samgonguradherra
Sturla Bodvarsson sagdi arid 1999: ,,Ef flugvollurinn fer ar Vatnsmyri verdur hofudborgin of géd ... og
ba eykst félksfléttinn af landsbyggdinni ...”

Reykjavik, 11. mai 2015
Framkvaemdastjorn Samtaka um betri byggd
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Samtok um betri byggd

Opinber uttekt a storfum flugmalayfirvalda

Forseti Alpingis Einar K. Gudfinnsson
Forseetisnefnd Alpingis

0.0 INNGANGUR

Samtdk um betri byggd (BB) Oska pess ad Alpingi lati ni pegar fara fram opinbera rannsékn & stérfum
flugmalayfirvalda (sja: 1.0 UMGJORD) og 4 afleidingum af starfshattum peirra (jafnt adgerdum og
adgerdarleysi) & proun byggdar og borgarsamfélags a héfuoborgarsveedinu og & hagvoxt og
verdmeetaskdpun islensks samfélags fra lokum sidari heimsstyrjaldar.

Samtokin telja ad til greina komi sérstok rannsokarnefnd Alpingis, Rikisendurskodandi eda
Umbodsmadur Alpingis.

Fra stridslokum hafa flugmalayfirvéld & islandi vanraekt ad hafa frumkvaedi og forgéngu um ad beeta
framtidarstoou flugmala & SV horni landsins i satt vid héfudborgarbia og til hagsbota fyrir atvinnulif,
flugfarpega, flugrekendur og samfélagid allt.

bvert & méti hafa pessi flugmalayfirvold beitt svokalladri ,,sérpekkingu” a flugmalum og
flugvallarmalum til pess eins ad festa flugstarfsemi i Vatnsmyri i sessi og til pess ad rydja um leid ar
vegi faglegum tilldgum annara adila um ny flugvallarsteedi i pessum landshluta, ni sidast tillégu fra
arinu 2005 um flugvoll & Hélmsheidi.

Yfirvold flugmala hafa aratugum saman brugdist skyldu sinni og hlutverki og skilid eftir faglegt
tomarim. A sama tima hafa pau misbeitt illa fengnu valdi misveaegis atkveeda og gengid fram af mikilli
horku gegn almannahag. bau hafa valdid 6bsetanlegu samfélagstjoni.

Langsteersti hluti islensks hagkerfis er hofudborgarsamfélagid med 208.210 ibda (3. &rsfj. 2013) eda
um 64% landsmanna. Byggd par er amk. tvofalt vidattumeiri en hdn hefdi ordid ef flugvollur hefdi
ekki verid festur isessi i Vatnsmyri 6. jali 1946, nakveemlega & peim stad par sem ella hefdi risio
gleesileg midborg.

Oskilvirkni héfudborgarsvaedisins er gridarleg og bitnar hin med fullum punga a 6llu mannlifi.
Uppsafnad tjon sl. 67 &ra nemur an nokkurs vafa pasundum milljarda kr. og varanlegra neikveedra
ahrifa geetir i pjodarhag.

Kerfisbundin ill medferd almannafjar ifjarlaganefnd og i samgdngunefnd Alpingis aratugum saman
(kjordeemapot) og 6skilvirkni héfudborgarinnar af véldum flugvallar i Vatnsmyri (vegna stefnu og



starfshatta sému pingnefnda) mynda til samans risavaxid efnahags- og lifsgaeedasvarthol, sem sogar til
sin veenan skerf af striti pjédarinnar og skerdir lifskjor hennar verulega.

Helsta séknarfeeri islendinga & 21. 6ld er ad stédva stjdrnlausa ttpenslu héfudborgarinnar og byggja
hana inn a vid. Pad verdur einungis gert med pvi ad reisa sem fyrst pétta og blandada midborg i stad
flugvallar i Vatnsmyri.

1.0 UMGJIORD

1.1 Ranns6kud verdi umhverfis- og samgongunefnd Alpingis (46ur samgéngunefnd), m.a.
skipun pingmanna i nefndina og storf hennar. Rannsakadar verdi forsendur nefndarinnar, viomid,
aeetlanir og radstofun fjar med sérstoku tilliti til stodu og hagsmuna samfélagsins a
hofuborgarsveedinu.

1.2 Ranns6kud verdi 6nnur flugmalayfirvold p.e.s. radherra og raduneyti samgéngumala,
Samgongustofa (adur Flugmalastjorn islands) og Isavia ohf (a8ur Flugstodir ohf); m.a. fagleg og
freedileg nalgun peirra vardandi flug- og flugvallarmal a SV-landi og visindalegt sjalfsteedi peirra
gagnvart prystingi fra landsmalaéflum a Alpingi.

1.3 Rannsokud verdi fjarlaganefnd Alpingis (fjarveitinganefnd til 1991), m.a. skipun pingmanna i
nefndina og storf hennar. Rannsakadar verdi forsendur hennar, viémid, akvardanir og radstofun fjar
med sérstoku tilliti til stodu og hagsmuna samfélagsins a héfuborgarsvaedinu.

1.4 Ranns6kud verdi adkoma landsmalaflokka (,fjérflokksins“) & Alpingi og i sveitarstjornum 4
landsbyggd og a hofuborgarsveedi ad stefnumaotun og akvérdunum um flugmal a SV-horninu.
Rannsokud verdi m.a. ahrif af misveegi atkveeda a val fulltrida a landsfundi landsmalaflokka og ahrif
landsfunda peirra 4 flugmalastefnu og samfélag a hofudborgarsveedinu.

2.0 AHERSLUR

A medal pess, sem 16g8 er dhersla 4 ad rannsakad verdi eru addragandi, stjornmalalegar og
réttarfarslegar forsendur og samfélagsleg og efnahagsleg ahrif og afleidingar i tengslum vid
eftirfarandi atridi:

01. bann 6. juli 1946 gerdi rikisstjorn islands (raduneyti Olafs Thors 1944-1947) herflugvéllinn i
Vatnsmyri ad borgaralegum flugvelli gegn hagsmunum og vilja Reykvikinga. Yfirtaka rikisins a landi
Reykjvikinga i Vatnsmyri pbennan dag byggdist 4 politiskum gedpdtta. Hun atti sér hvorki stod i I16gum
og rétti né hvildi han a rokstuddri parfagreiningu.
bannig glétudu Reykvikingar yfirradum yfir kiérlendi sinu { Vatnsmyri, allri lofthelgi yfir nesinu
vestan Ellidada og par med raunverulegum ahrifum @ proun byggdar a héfudborgarsvaedinu
allt til pessa dags

02. Arid 1946 var |6g8 fram & Alpingi pingsalyktunartillaga pess efnis ad herflugvéllurinn i Vatnsmyri
yrdi rifinn og ad herflugvéllur a Midnesheidi yrdi midstod islenskra flugmala.
Adalflutningsmadur pingsalyktunartillégunnar var Jonas Jonsson pingmadur
Framsoknarflokksins. [ greinargerd med tillégunni er studst vid sému meginrék og
andstaedingar Vatnsmyrarflugvallar beita i/ dag: Vaxandi héfudborg parf a pessu dyrmaeta
landi ad halda til ad na ad proast og dafna



03. Arid 1999 Iét paverandi samgonguradherra Sturla Bédvarsson pau ord falla 4 fundi med stjérn
Samtaka um betri byggd (BB) ad feeri flugvoéllur dr Vatnsmyri yrdi héfudborgin of g6d og pa ykist
folksfléttinn af landsbyggdinni enn til muna.
bessi ummeeli paverandi samgoénguradherra skyra ord og athafnir flugvallarsinna e sidan og
syna ad tilgangur peirra er fyrst og fremst ad hindra ad borgarsamfélagid proist og dafni

04. | a8draganda almennrar atkveedagreidslu i mars 2001 medal kjésenda i Reykjavik beitti
samgonguradherra (Sturla Bodvarsson) fjarmunum rikisins i barattu gegn flutningi flugvallar ar
Vatnsmyri og par med gegn helstu hagsmunum héfudborgarbia, 64% pjédarinnar.
béverandi stjornarformadur Landssima [slands leiddi kosningabardttu samgongurddherra,
Flugmdlastjorn [slands réd bladafulltria, lét gera drédursefni og setti upp syningu i Radhusi
Reykjavikur

05. | almennri atkvaedagreidslu i mars 2001 sampykktu Reykvikingar brottflutning flugsins tr
Vatnsmyri fyrir arslok 2016. batttaka var 37,2% pé Sjalfstaedisflokkurinn hvetti studningsfolk sitt til ad
snidganga kosninguna.

Til samanburdar var pattaka i stjornlagapingskosningu 2010 35,9%

06. | bladavidtali haustid 2013 upplysti fyrrverandi samgonguradherra Sturla Bédvarsson ad hann
hefdi akvedid einhlida ad efna ekki samkomulag sitt vid borgarstjérann i Reykjavik (Ingibjorgu S.
Gisladéttur) fra 1999 um takmorkun a einkaflugi, lokun NA-SV flugbrautar o.fl. i Vathsmyri i
refsingarskyni vegna almennrar atkvaedagreidslu um flugvoéllinn 2001.
Samgénguyfirvold hafa hvad eftir annad gert ,,samkomulag” vid borgaryfirvéld um ymiss
atridi vardandi flugvéll [ Vatnsmyri, sem 61l mida ad pvi ad festa hann par i sessi gegn helstu
hagsmunum borgarsamfélagsins. Borgaryfirvéld hafa alltaf stadid vid sinn hlut en rikid svikid
allt

07. A drunum 1999-2002 ét samgonguradherra (Sturla Bédvarsson) rifa gamla herflugvollinn i
Vatnsmyri og byggja par nyjan flugvoll aé opoérfu fyrir um 4,5 milljarda kr. 4 navirdi til pess eins ad
festa flugstarfemina par i sessi.
Addragandi pessarar framkvaemdar er afar heepinn og oljos og krefst ad mati BB itarlegrar
skodunar, allt fra flug- og verktaeknilegum forsendum (parfagreiningu, hénnun, verk- og
kostnadardzetiun) til adkomu Alpingis og fjdrveitingavalds pess

08. Arid 2004 1ét samgonguradherra (Sturla Bodvarsson) feera Hringbraut ad éporfu fyrir um 3
milljarda kr. & navirdi til ad skapa vegtengingu vid fyrirhugada flugst6d i Vatnsmyri og studla pannig
ad pvi ad festa flugstarfemina i sessi.
Feersla Hringbrautar er fratleit framkvaemd, sem eydileggur skipulagstaekifeeri og dyrmaett
byggingarland, torveldar umferd og soar tima vegfarenda. Hénnun og adrar forsendur
pessarar framkveemdar eru ad mati BB afar haepnar

09. | aratugi hafa radherrar samgongumala vanraekt ad studla ad faglegri framtidarlausn &

flugstarfsemi a Sudvesturhorninu en pess i stad lagt ofuraherslu a ad festa flugvoll i Vatnsmyri i sessi.
bessi vanraeksla hefur valdid samfélaginu storfenglegu tjoni. Hun hefur haft neikveed ahrif a
bjédarhag, skert lifskjér hofudborgarbua (érid 2013 eru peir 205.000 eda 64% landsmanna)
og hamlad edlilegri proun flugsins

10. i aratugi hafa samgénguradherrar litid fram hja augljosri fylgni flugstarfseminnar i Vatnsmyri
annars vegar og stjérnlausrar tUtpenslu byggdar a hofudborgarsveedinu hins vegar.



Hrun almannasamgangna, aukinn einkabilaaksturs, umferdarslys og afleidd og storaukin pérf
fyrir stofnbrautir eru po edlileg og mikilvaeg vidfangsefni sérhvers fagradherra
samgéngumala

11. i dratugi hafa landsbyggdarstyrdir landsmalaflokkar (,fjdrflokkurinn“) gaett pess ad fjarlaganefnd
og samgongunefnd Alpingis séu atid ad miklum meirihluta skipadar landsbyggdarpingmdnnum.
A sl. 67 drum dtti SV hornid (ad medtoldum Sudurnesjum til 2003) ad medaltali faerri en 2,4
nefndarmenn af 11 [ fjarlaganefnd og feerri en 2 af 9 samgéngunefnd. bessar pingnefndir eru
hinn eiginlegi vettvangur kjérdeemapotsins illraemda

12.  aratugi hafa kjornir fulltrdar landsmalaflokka i Reykjavik og & héfudborgarsveedinu, jafnt &
Alpingi sem i sveitarstjornum, vanraekt ad sinna hagsmunum héfudborgarbua i samskiptum vid
borgarbua sjalfa og vid rikisvaldid, einkum vardandi flugvoll i Vatnsmyri og fjarmognun stofnbrauta a
svadinu.
Politisk framtid borgarfulltria og stefna i mikilsverdum borgarmadlum radast einatt a
landsfundum flokkanna, par sem landsbyggdaréfi rada I[6gum og lofum [ krafti misvaegis
atkvaeda

13. Fra almennri atkvaedagreidslu i mars 2001, pegar Reykvikingar sampykktu brottfor flugs ur
Vatnsmyri fyrir arslok 2016, hafa studningsoéfl Vatnsmyrarflugvallar beitt sér af horku fyrir tilbinum
og pbréngum einka- og sérhagsmunum gegn vidtaakum og pungveegum almannahag (pjédarhag!), sem
leidir af pvi ad byggja upp pétta og blandada midborg i stad flugvallar i Vatnsmyri.

Flugvallarsinnar beita landsfundasampykktum fjorflokksins, alyktunum beejar- og fjorflokksfélaga a
landsbyggdinni, fraleitum hépskrifum i prentmidlum og arlegum ,,skodanakénnumum® i kjolfar
einhlida arédurs. beir njéta géds af einhlida fréttaflutningi sterkra fjolmidla og hrépandi pogn,
kjorinna fulltrda borgarbua a Alpingi og i borgarstjérn.
Studningsofl Vatnsmyrarflugvallar hafa ( barattu sinni td. notid dskorads studnings
flugrekenda, landsmalaflokka, pingnefnda, rikisstofnana og 6flugra fjélmidla. Einu virku
andstaedingar flugvallar i Vatnsmyri, Samték um betri byggd (BB), hljéta engan figrstudning
af nokkru tagi. bau beita sér fyrir vidtaekustu almannahagsmunum og hafa pad eitt ad vopni
ad hafa avalt rétt fyrir sér. Pau hafa aldrei fengid rékstudda gagnryni a malfiutning sinn

14. Fra afhrodi i borgarstjornarkosningum 2010 hafa landsmalaflokkar, einkum Sjalfstaedis- og
Framsoknarflokkur, stéreflt einhlida arédursaustur fyrri ara og efnt til storséknar gegn héfudborginni
og ibuum hennar, t.d. med 2 pingsalyktunartillogum a Alpingi um ad svifta Reykvikinga
skipulagsréttinum og med samkomulagi Icelandair Group o.fl. 25.10.2013 um ad hafa ad engu
nidurstddu flugvallarkosningar 2001.
Med omeaeldum fjaraustri i omarktaeka og einhlida undirskriftaséfnun 2013, med oheftum
fiélmidlaadgangi fyrir tilfinningahladnar, orékstuddar og tilhaefulausar fullyrdingar og med
kjori landsbyggdarforkolfs i oddvitastodu xD i Reykjavik ganga flugvallarsinnar gegn
almannahagsmunum

15. Flugvéllur i Vatnsmyri hefur aldrei gegnt hlutverki i almannasamgongum. Um aratuga skeid var
hann syndartenging hofudborgar vid afskekkta landshluta, sem virtust aldrei eiga ad fa eiginlega
lausn landsamgangna sinna vegna homlulauss kjordeemapots og illrar medferdar almannafjar i
samgongu- og fjarlaganefndum Alpingis og vegna afleiddrar déskilvirkni smaskammtauppbyggingar
islenskra pjodvega.
{ drslok 2013 eru afskekktir landshlutar enn dn bodlegra vegtenginga og staerstur hluti
vegakerfisins er verulega ofullkominn m.a. vegna litils burdarpols, mjorra akreina og afleits



oryggis (sbr. t.d. adskilnad akstursstefna, vegmerkingar, vegrid, einbreidar bryr, axlir, flaa
o.s.fr.v.)

16. Flugvéllur i Vatnsmyri vard fljott ormagryfja islenskra stjornmala og laegsti samnefnari

landsbyggdar i misradinni barattu gegn upprennandi borgarsamfélagi.
Flugvéllurinn vard snemma vopn | bardttu gamalls beendasamfélags og sveitarfélaga a
landsbyggdinni i 6rvaentingafullri tilvistarkreppu vegna vitahrings ostédvandi folksfaekkunar, |
barattu gegn hinum ,,illu 6flum fyrir sunnan®, 6flum sem po eru ad sjdalfségdu hin einu sénnu
misvaegiséfl af landsbyggdinni, sem hafa dratugum saman misbeitt valdi og farid illa med
dyrmaett framkvaemdafé [slendinga i skefjalausu kjérdaemapoti i nefndum Alpingis og {
skugga misvaegis atkvaeda

17. Ari6 1999 sagdi paverandi samgonguradherra Sturla Bédvarsson ad feeri flugvollur dr Vatnsmyri
yrdi hofudborgin of god og pa ykist folksfléttinn af landsbyggdinni enn.
{ bladavidtali haustid 2013 upplysti sami rédherra ad hann hafi einhlida dkvedid 2001 ad efna
ekki samkomulag vid borgarstjorann i Reykjavik fra 1999 um takmérkun a einkaflugi, lokun
NA-SV flugbrautar o.fl. { Vatnsmyri i refsingarskyni vegna almennrar atkveedagreidsiu um
flugvéllinn 2001

18. Reykjavikurborg og islenska rikid gerdu med sér samkomulag um ymsar ,,umbaetur” a
flugstarfsemi i Vatnsmyri arié 1999 og aftur 2005. Segja ma ad borgin hafi i baedi skiptin stadid vid allt
sem ad henni snéri en rikié ad sama skapi svikid allt.
Vardandi samkomulag rikis og borgar fra 25.10.2013 eru horfurnar fyrir Reykvikinga ekki
bjartar. Nu pegar ma marka af ummeelum forsaetis- og innanrikisradherra ad enginn vilji sé til
pess ad rikid standi vid sinn hlut

3.0 ROKSTUPNINGUR

Samtok um betri byggd (BB) dska pess ad Alpingi lati nd pegar fram fara opinbera rannsokn a stérfum
flugmalayfirvalda (1.0 UMGIORD) vardandi malefni flugs og flugvalla i Reykjavik og 4 SV horninu og &
aflei@ingum af starfshattum peirra, jafnt adgerdum sem adgerdarleysi, 4 proun byggdar og
borgarsamfélags a hofudborgarsveedinu og a hagvoxt og verdmaetaskdpun islensks samfélags fra
lokum sidari heimsstyrjaldar.

Tilefni pess ad BB setja fram ofangreinda dsk er m.a ad samgognguyfirvéld hafa med starfshattum
sinum 8 mérgum undangengnum aratugum skadad mjog hagsmuni ibua i Reykjavik og a
hofudborgarsveedinu og par med hagsmuni islensku pjédarinnar med ofaglegum vinnubrégéum,
mismunun, gedpdtta, utursnuningum, ésannindum og handstyringu.

Samtokin telja ad opinber rannsokn og endurskipulagning a storfum flugmalayfirvalda geti leitt til
aukins réttleetis, gegnseeis, skilvirkni og framfara, styrkt flug og adrar samgéngur a
hofudborgarsveedinu og studlad ad betra borgarskipulagi, hagkveemari proun byggdar og samfélags,
beettri stjornsyslu og beettri stjornmala- og samraeduhefd.

Fra 1946 hefur flugstarfsemi i Vatnsmyri haft afgerandi sleem og siversnandi ahrif a borgarskipulag og
pbroun byggdar og borgarsamfélags, fyrst i Reykjavik og sidar a 6llu héfudborgarsvaedinu.

Byggdin pandist ur 300 i rosklega 15.000 hektara fra 1945 til 2013 og péttleiki byggdar hrapadi pvi ur
170 ibua & hektara i feerri en 15 ib/ha. | pessari hamfarapréun byggdarinnar brast grunnur
neerpjénustu og almannasamgangna fyrir um 25 arum.



A 67 ara timabili hefur veegi stofnbrauta & héfudborgarsvaedinu aukist se hradar og i réttu hlutfalli vid
stjdérnlausa ttpenslu byggdar af véldum flugs i Vatnsmyri. A sama tima hafa samgonguyfirvéld jafnt
og pétt dregid ur fjarframlogum til peirra. | nigildandi Samgonguaasetiun 2011-2022 er fjarsveltid naer
algert.

A gildistima aaetlunarinna til 2022 renna um 4% eda um 800 milljénir kr 4 ari af fé til nyframkvaemda
til Straetod bs en a sama tima ma buast vid ad gerd verdi 3-5 dardbaer jardgong a landbyggdinni.

4.0 SAMANTEKT, NOKKUR MEGINATRIDI

Allan lydveldistimann hafa stadid yfir hord atok um kjérlendi Reykvikinga i Vatnsmyri. Par byggdu
Bretar herflugvoll 1941, sem rikisstjorn islands gerdi ad borgaralegum flugvelli i juli 1946 gegn
kroftugum moétmeelum og eindregnum hagsmunum borgarbtia og an nokkurrar stodar i Idgum og
rétti.

Vid pad feerdist forraedi Reykvikinga a langbesta byggingarlandi sinu og lofthelgi yfir 6llu nesinu
vestan ElliGaaa (skerdingarfletir i 45m haed eru 5.500 ha., par af 3.300 ha yfir byggilegu landi einkum i
Reykjavik en einnig a Seltjarnarnesi, i Kdpavogi, Gardabee og fyrrum Bessastadahreppi) til
samgonguradherra, sem par med fékk i hendur urslitavald yfir skipulagi og proun byggdar i Reykjavik
og sidar a hofudborgarsveedinu.

Vatnsmyrin er eins konar ormagryfja lydveldisins. { umraedum um hana meetist flest pad alversta i
islenskum stjéornmalum og samraeduhefd. bar rekast annars vegar a imyndadir syndarhagsmunir
dreifbylis og gamals baendasamfélags og hins vegar meginhagsmunir ungs borgarsamfélags.

Flugmalayfirvold, sem nu er 6skad ad seeti opinberri rannsékn, hafa aratugum saman stadid fyrir
skipulegri arédursherferd gegn helstu hagsmunum hofudborgarbuia og kallad til mikinn lidsstyrk
hollvina flugsins, peirra sem med einum eda 66rum heetti geetu talist eiga personulegra sérhagsmuna
ad geeta af aframhaldandi veru flugvallar i Vatnsmyri.

i malflutningi sinum byggir pessi hépur & prongum einkahagsmunum, tilfinningatengdum rékleysum,
orékstuddum fullyrdingum, tilbuningi og utursndningum i barattu sinni gegn vidtaekum
almannahagsmunum en snidgengur um leid grundvallaratridi sidadrar samreaedu, p.e. rokstudning,
sanngirni og fagleg og rekjanleg vinnubrogd.

Eins og synt er fram a vida i pessari greinargerd hefur vitarverd vanreeksla, spilling og skortur a
fagmennsku samgonguyfirvalda ekki einungis bitnad a borgarsamfélaginu heldur einnig og ekki sist a
landsbyggdinni. Hr6d préun nyrra péttbyliskjarna utan Reykjavikur af voldum flugsins i Vatnsmyri
eftir 1945 skapadi e.k. vitahring, sem audveldadi t.d. mjog og hvatti beinlinis til folksflutninga a SV-
hornid.

Flugsamgongur af 6llum landshornum beint inn i gamla midbeaeinn i Reykjavikur voru ma. notadar til
ad sla ryki i augu kjosenda og til ad breida yfir mikilvaegi landsamgangna svo Alpingi og
framkvaemdavald geetu i skugga atkveedamisvaegis aratugum saman handstyrt i fridi og farid illa med
vegafé til mikils tjons fyrir landsbyggdina og alla islensku pjédina.

Gamli midbaerinn, sem i stridslok var akaflega lifandi og upprennandi gleest midborg islands, nadi pvi
aldrei ad verda stor pvi 4 kjorlendi hennar sunnan Hringbrautar, par sem hun atti ad vaxa og dafna
naestu hundrad arin, var kominn alpjodaflugvollur. Gamli midbaerinn kodnadi pvi nidur og er nu litid
annad en enn eitt ,tthverfid“ i midborgalausri htfudborg islands par sem einkum ma finna
stjérnsyslu i samblandi vid kaffihus, veitingastadi og neeturklibba.



Skortur a I6ngu timabaerum og bodlegum vegasamgdngum vida um land hefur dregid ur protti
samfélaga, sem morg ef ekki flest eru komin undir sjalfbeaer mork vardandi ibuafjélda. Vitahringurinn
herdist og ytir mjog undir enn frekari félksfluttninga af landsbyggdinni.

Tjon borgarsamfélagsins og islensku pjédarinnar allrar af flugstarfseminni i Vatnsmyri sl. 67 ar er svo
gridarlegt ad pad hefur aratugum saman dregid og dregur enn i sivaxandi meeli tr krafti islenska
hagkerfisins, verdmaetasképun og hagvexti og ytir 8 sama tima undir atgervisflétta fra landinu i heild;
pbannig hefur hagur landsbyggdarinnar (og allra hollvina Reykjavikurflugvallar) einnig skadast.

Sampeetting millilanda- og innanlandsflugs a einum stad hefdi fyrir [6ngu skapa bestu skilyrdi fyrir
landsbyggdarbua til ad nyta sér alpjédlegt flug milliliGalaust og um leid audveldad erlendum
fer6amoénnum ad heimsakja landsbyggdina.

A lidnum aratugum hafa talsmenn dreifdra byggda haft nanast 6ll vopn i héndum sér. { skjoli
margfalds atkvaedamisvaegis rédu peir og rada enn stefnu fjérflokksins, sem fer med vold a Alpingi, i
rikisstjorn og i flestum sveitarstjérnum a hofudborgarsveedinu og i dreifbylinu.

Borgarbuar hafa hins vegar oll fagleg, efnahagsleg, lagaleg og réttarfarsleg rok og sidferdis- og
réttleetissjonarmid sin megin en pad dugar skammt gegn illa fengnu valdi misvaegis atkveedanna og
pvi opinbera fé, sem handhafar pess hafa 6heftan aGgang ad og misbeita hverju sinni otaepilega.

Og kjornir fjérflokksfulltrdar borgarbua, sem eiga politiska framtid sina undir pessu samailla fengna
valdi a landsfundum fjérflokksins, standa i besta falli adgerdarlausir & hlidarlinunni en vinna einatt
gegn helstu hagsmunum kjésenda sinna.

[ pessum kafla eru tekin saman nokkur meginatridi af ymsum toga i vidleitni til ad varpa ljési &
ofugproun byggdarinnar og séun, glétud teekifaeri, fornir og tjon borgarsamfélagsins og landsmanna
allra vegna linnulausrar misbeitingar hins illa fengna valds misveegisins og skelfilegs borgarskipulags
af véldum flugsins i Vatnsmyri a lidnum aratugum, en ekki sidur til ad benda a leidir til aukins abata til
framtidar fyrir borgarbua og adra landsmenn.

4.1.1 Reykvikingar fengu Vatnsmyrarlandid fyrir hratt vaxandi byggd baejarins ur jordunum
Poroddsstédum, Nauthdli og Skildinganesi pann 1. jandar 1932.

4.1.2 A arunum 1940-41 byggdi Breska hernamslidid flugvoll i Vatnsmyri. Arid 1942 klauf lenging
AV-flugbrautar Skildinganeshverfid i tvennt og purftu pa allt ad 600 ibuar ad flytja abrott.

4.1.3 Rikisstjérn islands (raduneyti Olafs Thors 1944-1947) gerdi herflugvoll Breta i Vatnsmyri a8
borgaralegum flugvelli an nokkurrar stodar i |l6gum og rétti og gegn eindregnum vilja og
hagsmunum Reykvikinga pann 6. juli 1946.

4.1.4 Arid 1946 var 16gd fram a Alpingi pingsalyktunartillaga pess efnis ad herflugvéllurinn i
Vatnsmyri yrdi rifinn og ad herflugvollur a Midnesheidi yrdi midstod islenskra flugmala.
Adalflutningsmadur pingsalyktunartillogunnar var Jonas Jénsson pingmadur
Framsdknarflokksins.

4.1.5 Framidri 18. 6ld fram ad seinna stridi 6x byggd og péttist jafnt og 6rugglega i Reykjavik en fra
1946 til 2013 hefur péttleiki byggdar i hofudborginni hrapad tr 170 ibdum a hektara i
teeplega 15 ib/ha & hofudborgarsveedinu.

4.1.6 A 67 arum hefur byggd 4 héfudborgarsveedinu panist (it meira en fimmtugfalt og pekur nu
roska 15.000 ha. lands, a vid neestum tvofaldan flot Parisarborgar innan hringvegarins
Périphérique (jafngildi: um 4 milljonir ibua).
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Flugvollurinn i Vatnsmyri hefur leitt til hamfarapréunar byggdar i Reykjavik og a
hofuborgarsveedinu, sem a sér hvergi hlidsteedu. J6fn og stédug tilhneiging til péttingar
byggdar fram til 1945 gjorbreyttist & 6rfaum arum i pveréfuga tilhneigingu til stodugrar og
hradrar Utpynningar byggd@ar fra 1945.

Furstadeemid Modnakko, eitt gleesilegasta byggda umhverfi heims med premur samvéxnum
smaborgum, kaemist naestum tvisvar sinnum fyrir a pvi svaedi, sem er nu énytanlegt edaiilla
nytanlegt vegna flugs i Vatnsmyri (jafngildi: 50 pusund ibudar og tugpusundir starfa).

Engin 6nnur leid er faer fra éheillabraut skelfilegrar og stjornlausrar byggdarprounar
hofudborgarinnar en ad stadfesta i nyju Adalskipulagi Reykjavikur pétta og blandada
midborgarbyggd i Vatnsmyri og hefja par strax undirbuning fyrir 6hjakvaemilega
nybyggingarporf, sem reiknad er med fra arinu 2013.

A niunda &ratug 20. aldar brast rekstrargrunnur almenningssamgangna og naerpjénustu a
hofudborgarsveedinu og fra peim tima ték einkabilum ad fjdlga hradar en adur.

Nu eru rosklega 750 bilar 4 hverja 1.000 ibua a sveedinu, um tvofalt fleiri en i evropskum
borgum ad medaltali. Skv. Umferdarspa Vegagerdarinnar 2012-2060 fjélgar bilum a hverja
pusund ibda ur 753 pann 31.12.2012 i um 1.000 arid 2060 (midspa).

Fra hruninu 2008 hafa pusundir fjolskyldna a héfudborgarsveedinu glimt vid bilalan vegna
,Obarfra” bila, sem eru ad langmestu til komnir vegna lélegs borgarskipulags, éheftrar
utpenslu byggdar og hruns nzerpjénustu og almenningssamgangna af voldum flugsins i
Vatnsmyri.

Liklegt er ad & arinu 2013 aki ibuar a hofudborgarsveedinu résklega 155.800 bilum um 2,5
milljarda km. Liklegt er ad samkvaemt 5 ara medaltali slasist 80 alvarlega og ad 2,8 latist
arlega 4 pessari allt of I6ngu leid.

A arinu 2013 er talid a8 einkabilaakstur 4 hofudborgarsvaedinu kosti samfélagid amk. 220
milljarda kr. a ari.

begar ibidamarkadur 4 hofudborgarsvaedinu tekur vid sér eftir kreppuna, sem reid yfir 2008,
verdur ad byggja midsveedis; ungt félk mun ad jafnadi ekki hafa efni a fjélbila-ibudum upp til
heida; arlegur medalkostnadur vegna reksturs einkabils er ni amk. 1.600.000 kr. eftir skatta.
Samfélagslegur sparnadur af minnkudum einkabilaakstri vegna breyttrar skipulagsstefnu og
rotteekrar péttingar byggdar i Vatnsmyri gaeti numid allt ad 2% 4 ari, p.e.s. 4 milljérdum a
fyrsta ari, 8 4 60ru ari, 40 a tiunda ari o.s.fr.v.

Pegar Vatnsmyrin er fullbyggd eftir td. 20 ar sparar samfélagid 20%- 40% i minni akstri eda
um 40-80 milljarda arlega (midad vid ndverandi bilafjolda); uppsafnadur sparnadur er
gridarlegur: um 40 milljarda arlegur medalsparnadur i 20 ar gefur t.d. 800 milljarda kr. og
1.600 milljarda kr. & hverju 20 ara timabili padan i fra.

Minnkud timasdun borgarbta vegna minni akstursparfar geeti pa numid um 20.000-
mannarum 3 ari eftir 20 ar. bessum tima, sem er ad mestu tekin af geedatima fjolskyldna
siddegis a milli vinnu og svefns, vaeri t.d. betur varid til umoénnunar barna, til sképunar,
samveru, hvildar, félagsstarfa og tomstunda. Samfélagsvermeeti pessa séada tima geeti verid
um 50 milljardar kr. & ari midad vid 2,5 milljonir kr./mannar.

Utblastur CO? gaeti minnkad um 115.000 tonn & ari vegna rétteekrar péttingar byggdar eda
um 6% 4 landsvisu, sem er umtalsverdur hluti af minnkun losunar grédurhdalofttegunda i
nylegri azetlun umhverfisradherra; pessi minnkun losunar kostar ekki neitt vegna pess ad hun
leidir beint af mannveenni, sjalfbzerri og menningarlegri stefnu i borgarskipulagi Reykjavikur.
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i 67 ar hefur rikid hvorki greitt Reykvikingum leigugjald né skadabaetur vegna flugvallar i
Vatnsmyri. Midad vid ad land Reykjavikurborgar i Vatnsmyri sé 70 milljarda kr. virdi geefi 1%
leigugjald af sér 700 milljonir kr & ari, 2% geefu 1.400 milljénir, 5% gaefu 3.500 milljonir osfrv.
Ein leid til ad meta uppsafnad samfélagslegt tjon i 67 ar er ad bera saman nuverandi
hofudborgarsveedi vid pa byggd, sem par hefdi ad ollum likindum prdast an flugs i Vatnsmyri.
Midad vid ad nuverandi byggd er amk. tvofalt vidattumeiri en hin hefdi ella ordid er vist ad
su tala hleypur a pusundum milljarda kr.

Meirihluti adfluttra fra og med 1946 settist ad i nyjum péttbyliskjornum utan Reykjavikur
(Mosfellssveit, Kopavogi og Gardahreppi), keimlikum porpunum a landsbyggdinni. beir
myndudust a pessum arum vegna flugstarfseminnar i Vatnsmyri, sem pannig studladi ad pvi
ad landsbyggdarflotti vard ad ollum likindum mun meiri en ella.

Reykjavik sjalf vard ekki st pétta ,,evrépska” borg, sem allt stefndi i fram til 1946. Eftir stridid
splundradi flugid i Vatnsmyri borgarbyggdinni. A undraskémmum tima breyttist hdin i
vidfedma og 6skilvirka flatnaskju, sem einnig jok mjog a félksflutninga.

Reykjavik sem péttbyggd , evropsk” borg an flugvallar hefdi vafalaust spornad betur gegn
S6heftum landsbyggdarflotta og vidvarandi atgervisflétta (>500 brottfluttir ad medaltali
umfram adflutta dratugum saman) fra landinu.

,Lakari” flugsamgongur vid Reykjavik og par af leidandi meiri mannfjoldi 4 landsbyggdinni
hefdu vafalaust studlad ad skilvirkari vegagerd, betri medferd vegafijar, aukinni sjalfbaerni og
meira jafnvaegi i byggd 4 islandi.

Ari& 2001 akvadu Reykvikingar i almennri atkveedagreidslu ad flugi skyldi haett i Vatnsmyri
fyrir arslok 2016; i addraganda atkveedagreidslunnar beitti samgénguradherra opinberum
fjarmunum gegn hagsmunum borgarbua.

Ari& 2001 rauf samgénguradherra einhlifa samkomulag sitt vid borgarstjérann i Reykjavik fra
1999 um samdratt i einkaflugi, lokun NA-SV-flugbrautar o.fl. i Vatnsmyri i refsingarskini vegna
atkveedagreidslunnar um flugvollinn 2001.

A drunum 1999-2002 st68 samgonguradherra fyrir éparfri byggingu nys flugvallar i Vatnsmyri
fyrir 4 milljarda kr. a nuvirdi til pess eins ad festa flugid par i sessi.

Ari& 2004 sté68 samgonguradherra fyrir flutningi Hringbrautar ad éporfu fyrir 2,5 milljarda kr.
a nuvirdi til pess eins ad tengja gatnakerfi borgarinnar fyrirhugadri flugstod, sem aetlud var til
pess eins ad festa flugvollinn i sessi.

Ari& 2005 komust samgénguradherra og borgarstjérinn i Reykjavik ad samkomulagi um
itarlega athugun a flugvallarvalkostum a héfudborgarsvaedinu (sja: skyrsla ParX 2007). Einnig
var samid um pad sem samid var um 1999 en svikid af samgonuradherra 2001: samdratt i
einkaflugi, lokun NA-SV-flugbrautar o.fl. i Vatnsmyri.

Ari& 2007 kom fram i skyrslu, sem radgjafafyrirtaekid ParX vann fyrir samgonguradherra, ad
arlegur férnarkostnadur pess ad hafa flugvoll i Vatnsmyri sé amk. 5,4 milljardar kr. & ntvirdi;
ParX lagdi hvorki mat 4 jakveed samlegdarahrif i naerliggjandi byggd né abata af naerliggjandi
utivistarsvaedum.

{ sambaerilegri tittekt Samtaka um betri byggd, sem tekur med heildstaedum haetti 4 6llum
vidkomandi pattum, er férnarkostnadurinn talinn amk. fjérfaldur.

Lélegt borgarskipulag hefur afgerandi neikvaed ahrif a allt mannlif i borginni, m.a. 4 heilbrigdi,
menntun, menningu og efnahag, en i badum uttektum var til einfoldunar einungis tekid mid
af orfaum pattum borgarlifsins.
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Ari& 2007 kom fram i skyrslu ParX ad HéImsheidi veeri pjé8hagslega hagkveemasti
flugvallarkosturinn & hofudborgarsveedinu fyrir nyja midstdd innanlandsflugsins.

A arinu 2010 beitti samgonguradherra horku til ad byggd yrdi ny flugstéd i Vatnsmyri fyrir 2,5
milljarda kr. til pess eins ad festa flugvollinn i sessi, flugst6d rikisrekins og storlega
nidurgreidds innanlandsflug a fallanda faeti, sem einkum pjonar stérnotendum 3
almannaframfaeri.

Ari& 2010 tok fyrsti 6hadi (p.e.s.: 6hadur landsbyggdarsjonarmidum og misvaegi atkvaeda) og
hofudborgarlega penkjandi meirihluti borgarstjérnar i sogu Reykjavikur akvoréun um ad
koma i veg fyrir byggingu nyrrar flugstodvar.

Fra arinu 2007 og til pessa dags hafa flugmalayfirvéld hindrad faglega uttekt a flugvallarstaedi
a Hélmsheidi eins og maelt er fyrir um i samkomulagi rikis og borgar fra 2005 (sja einnig
skyrslu ParX 2007), m.a. med pvi ad draga lappirnar i athugunum a vedurfari og med
misvisandi og réngum upplysingum um leyfilegan hlidarvind og nytingarstudul 3 Hélmsheidi.
Fra sjonarholi flugvallarsinna er flugvallarsteedi a Hélmsheidi allt of gédur valkostur fyrir
landsbyggdina. Hann égnar barattu unnenda flugvallar i Vatnsmyri fyrir pvi ad sa flugvollur
verdi par um aldur og eevi, hvad sem pad kann ad kosta. bvi er 6llum brégdum beit til ad yta
Holmsheidi ut dr umraedunni sem flugvallarvalkostur.

Rokleysur og fraleitar fullyrdingar flugvallarsinna stydja ad mati BB hid augljosa, ad barattan
fyrir Vatnsmyrarflugvelli & sér hvorki raetur i umhyggiju fyrir almannahag ibua a
landsbyggdinni né i samgongutaknilegri og hagraenni parfagreiningu. Hin a pvert a méti
reetur i einka- og sérhagsmunum og i illskiljanlegri herferd gamals baendasamfélags og
ihaldssamra fjérflokksafla gegn almannahag & islandi.

Flugvollur i Vatnsmyri, dumdeilanlegur orsakavaldur stjornlausrar utpenslu byggdar a
hofudborgarsveedinu, hefur i aratugi valdid borgarbium dlysanlegu og sivaxandi tjoni a 6llum
svidum mannlifsins.

Rekstrarkostnadur flestra heimila er allt of har vegna samgoéngukostnadar og of stors
hudsnaedis i uthverfaskipulaginu (m.a. vegna has hlutfalls sérbylis, stérra bilageymsla o.s.fr.v.);
lagt markadsverd i pessu uthverfaskipulagi hofudborgarsveedisins ipyngir nd pisundum
heimila i skuldavanda (undirmalslan likt og i BNA fyrir kreppuna 2008).

Rekstrarkostnadur margra fyriteekja og stofnana er of har vegna langra pjénustu-, dreifingar-
og adfangaleida; vorur og pjonusta eru of dyr af somu asteedum; nyting mannafla er lakari en
pyrfti ad vera, allt of margir eru t.d. uti ad aka i vinnutima.

Rekstrarkostnadur sveitarfélaga er mun meiri en ella vegna vidattumikils samgoéngukerfis,
langra holraesa- og veitukerfa og langra pjonustuleida; samnytingarmdéguleikar skola,
dagvistarstofnana og annarra borgarstofnana 4 mannafla, bunadi og adstodu eru t.d. mjog
takmarkadir vegna mikilla fjarleegda; skélaakstur er td. dyr og ipyngjandi.

Heilsufar borgarbtia er lakara en vera pyrfti m.a. vegna streitu, offitu, ofnaemis, krabbameins,
ondunarfaera-, ®0a- og hjartasjukdéma o.s.fr.v. af voldum mikilla fjarleegda, timaskorts,
mengunar, hreyfingarleysis og 6heilnaems lifsstils bilasamfélagsins.

Aukid alag er vegna dagvistunar barna og aldradra; peir sem minna mega sin eiga a haettu ad
einangrast; samfélagsleg samskipti og sjalft lydraedid lida fyrir splundrun byggdarinnar.
Almennt eru samlegd@arahrif og félagsaudur mun minni en ella veeri i péttari byggd. Ad auki
mynda flugbrautir i Vatnsmyri dyfirstiganlegan adskilnad priggja mikilvaegustu mennta- og
bekkingarstofnana islensku pjédarinnar, Haskdla islands, Landspitala haskdlasjtikrahtiss og
Haskdlans i Reykjavik. An flugbrautanna yréi éhjakveemilega til 48ur 6pekktur, skapandi og
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fjdsamur samleg@arakur nyrra hugmynda og teekifeera i nyrri og menningarlegri midborg
islands.

Samheldni borgarbtia og tryggd vié heimkynnin eru harla litil i svo dreifdri byggd. Og vitund
peirra um meginhagsmuni borgarsamfélagsins er verulega skert, einnig vegna vanraekslu
borgaryfirvalda a upplysingagjof til ibuanna um almannahagsmuni.

Pad vafasama ord fer af h6fudborginni ad lifsmatinn par sé of hradur og lyjandi og vist er ad
morgum borgarbdum og gestum, baedi erlendum og utan af landi, ber saman um ad
hofudborgin sé mjog ,,stressud”, allir séu a ponum og enginn timi sé til neins; i reynd eru
liklega allt of margir uti ad aka a hverjum tima, margir allt of seinir eda a sidustu stundu.
Ari& 2007 komu fram 136 gleesilegar tillogur skipulagshéfunda vida ad tGr heiminum ad péttri
og blandadri midborgarbyggd i Vatnsmyri.

Landsbyggd@arstyrdu landsmalaflokkarnir (,,fjorflokkurinn®) i rikisstjérn, a Alpingi og i
borgarstjorn Reykjavikur hafa hafa ekki sinnt pvi ad kynna borgarblium og 66rum
landsménnum helstu hagsmuni borgarsamfélagsins og landsmanna allra; pvert 8 méti hafa
peir fremur veitt sjonarmidum andstazedum borgarhagsmunum brautargengi og m.a. haldid
mikilsverdum upplysingum leyndum.

Meé héflegri nytingu fyrir 45.000-50.000 ibua og stérf og byggingu 2,5-3,0 milljon m? gélffl.
er verdmeeti byggingarlands i Vatnsmyri a verdlagi 2005 amk. 105 milljardar kr.

Reykvikingar eiga tvo pridju lands innan flugvallargirdingar ad ver6meeti amk. 70 milljardar kr
og allt land utan girdingarinnar, sem er illbyggilegt 4 jadrinum. Hlutur rikisins er amk. 35
milljarda kr. virdi.

{ 67 ar hefur radherra samgdéngumala i siauknum maeli misbeitt illa fengnu valdi vegna
misvaegis atkveeda og afleiddra yfirburdaritaka i fjarlaga- og samgongunefndum Alpingis. | 9
manna samgéngunefnd attu héfudborgarbuar og Reyknesingar saman 1,42 nefndarmenn ad
medaltali allan lydveldistimann og um 2,4 ad medaltali i 11 manna fjarlaganefnd pingsins.
Fjarlaga- og samgongunefndir Alpingis radstafa saman mestollu framkveemdafé islenska
rikisins. Samgéngunefndin beitir sér m.a. fyrir flugvelli i Vatnsmyri og samgonguasetlunum og
skammtar naumlega vegafé inn a héfudborgarsvaedid.

Radherra samgoéngumala er fagradherra allra samgangna a islandi, einnig samgangna &
hofudborgarsveedinu.

Radherra samgongumala hefur illu heilli einbeitt sér ad pvi sl. 67 ar ad festa flugid i sessi i
Vatnsmyri en um leid vanraekt ad finna géda og faglega framtidarlausn fyrir flug 8 SV-horninu
i satt vid ibtana til mikils tjons fyrir hofudborgarsamfélagid og hagsmuni flugs & islandi.

A sama tima hefur radherra samgoéngumala |4tid undir hofud leggjast ad greina og bregdast
vid samhenginu a milli flugs i Vatnsmyri annars vegar og hins vegar stjornlausri utpenslu
byggdar a héfudborgarsvaedinu, hruni almenningssamgangna og neerpjonustu, ofvexti
einkabilaflotans, umferdarslysum, siaukinni porf fyrir stofnbrautir, vaxandi
umferdarongpveiti, timatofum vegfarenda og naumt skommtudu vegafé, neikveeGum
ahrifum a samfélag og heilbrigdi ibua osfrv.

Pann 25.10.2013 st6d nuverandi umhverfis- og samgénguradherra fyrir samkomulagi rikis og
borgar um ad fresta lokun NS-flugbrautar i Vatnsmyri til 2022 og ganga pannig gegn
lyOreedislega tekinni akvordun Reykvikinga fra 2001 ad flugi skuli heett par 2016.

A grundvelli pess, sem ad framan er rakid, er sett fram st 6sk Samtaka um betri byggd (BB) ad Alpingi
Iati nu pegar fram fara opinbera rannsékn a storfum islenskra flugmalayfirvalda (sja: 1.0 UMGJORD)
og a afleidingum af starfshattum peirra a préun byggdar og samfélags a hofudborgarsveedinu og a



hagvoxt og verdmeetaskopun islensks samfélags fra lokum sidari heimsstyrjalda. Samtdkin telja ad til
greina komi sérstok rannsokarnefnd Alpingis, Rikisendurskodandi eda Umbodsmadur Alpingis.

Reykjavik, 10.01,2014

F.h. framkvemdastjérnar Samtaka um betri byggd (BB)
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557 4335-896 8483 gunnarhjortur@simnet.is
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Samtok um betri byggd

med
UMSOGN Samtaka um betri byggd (BB) um Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030
(samantekt Ur VIDAUKA 1)

Samtok um betri byggd (BB) fagna pvi ad 13 af 15 borgarfulltrdum hafa an
motatkvaeeda sampykkt fyrirliggjandi tillogu ad nyju Adalskipulagi Reykjavikur
2010-2030 (AR 2030). Ad mati samtakanna mun AR 2030 ad Obreyttu marka
veruleg timamot i préunarségu hofudborgarinnar.

En BB gera samt fjolmargar athugasemdir vid adalskipulagstilloguna i UMSOGN samtakanna,
sem heér fylgir.

Pegar islenska rikid tok yfir kjorlendi Reykvikinga i Vatnsmyri undir innanlandsflugvoll ijali
1946 ridludust allar deetlanir um préun héfudborgarinnar pvi landid par var edlilega sjalfgefio
vaxtarsvaedi midborgar Reykjavikur & seinni helmingi 20. aldar.

Raodandi ofl i fjorflokknum, & Alpingi, i rikisstjorn og vidar hafa beitt 6llum tilteekum radum sl.
67 ar til ad festa Vatnsmyrarflugvoll i sessi. Og enn eru flugvallarsinnar a ferdinni i
addraganda borgarstjornarkosninga vorid 2014 eftir hraklega Gtreid i kosningunum 2010.

UMSOGN Samtaka um betri byggd um Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 er byggd &
faglegum grunni. bvi bregdast Samtok um betri byggd vid émalefnalegri, politiskri atldgu
flugvallarsinna ad almannahagsmunum hofudborgarsamfélagsins med sérstokum VIDAUKA |
og med samantekt i FORMALA.

[ VIDAUKA | er fjallad itarlega um eftirtalin atridi:

1. Um HdéIlmsheidi

HoImsheidi er ad mati flugvallarsinna ,,of godur"” flugvallarvalkostur. Hann rydur Midnesheidi
sjalfkrafa Gt ar myndinni i umreedu um nyja midst6d innanlandsflugs & SV horninu og greidir
un leid mjog fyrir brotthvarfi flugs ur Vatnsmyri ...



2. Um sjukraflutninga

A medal 6ryggis- og heilbrigdisforna borgarbua vegna stjérnlausrar Gtpenslu byggdar &
hofudborgarsvaedinu af voldum Vatnsmyrarvallar er gridarlegur akstur. Arlega aka
borgarbuar résklega 150.000 bilum meira en 2,5 milljarda km. A pessari allt of 16ngu leid
slasast 80 alvarlega og 2,8 latast ad medaltali a8 hverju ari. Me0 péttri og blandadri
midborgarbyggd i Vatnsmyri ma 4 12-20 arum draga ar porf fyrir akstur um 20-40% og
faekkar pa alvarlega slésudum um 16-32 og lathum um 0,5-1 3 ari (m.v fj. ibUa og bila 2013).

Venjulegt sjukraflug er ad jafnadi pripaett: A akstur ad flugvelli, B flug, C akstur a8 sjukrahusi.
Batahorfur bradveikra og stérslasadra radast mun frekar a fyrstu minGtum sjakraflutnings
en a sidustu mindtunum.

Meginatridi er ad bradveikum og alvarlega slésudum sé komid i stodugt astand sem fyrst og
adur en lagt er upp i dvissuferd i venjulegu sjukraflugi svo flutningstimi hafi ekki ahrif 4
batahorfur. Alvarlega slasada og bradveika aetti mun frekar ad flytja med pyrlu fra slysstad
(sjukrastad) beint & sjukrastofnun.

3. Um opinbera uttekt a storfum flugmalayfirvalda

A Iydveldistimanum hafa flugmalayfirvold a [slandi ekki haft neitt frumkvaedi ad pvi ad baeta
til framtidar stodu flugmala & SV horninu i satt vid péttbylisblda og til hagsbota fyrir
flugfarpega, flugrekendurog atvinnulif heldur tortryggt alla adra valkosti Reykjavikurborgar
o.fl. um ny flugvallarsteedi, nu sidast a Hélmsheidi fra arinu 2005.

4. Um yfirtoku rikisins a landi i Vatnsmyri 06.07.1946

Eftir umtalsverda upplysingaleit a Landsbdkasafni, i Skjalasafni Reykjavikur, & Alpingi, i
Alpingistidindum, og i Innanrikisraduneyti telja Samtok um betri byggd ljést ad hvergi sé ad
finna heimildir eda visbendingar um ad yfirtaka rikisins a landi Reykjvikinga i Vatnsmyri pann
6. juli 1946 undir borgaralegan flugvoll hafi att sér einhverja stod i logum og rétti.

5. Um mat a uppséfnudu tjéni vegna Vatnsmyrarflugvallar

Reykjavik er amk. tofalt vidattumeiri og helmingi strjalbylli nd en hdn hefdi ella ordid an
flugvallar i Vatnsmyri. [ eftirfarandi meginpattum hafa adstaedur borgarbua verid lakari en
ella:

Kostnadur sveitarfélaga, kostnadur atvinnulifs, kostnadur heimila, HRUNID, undirmalslan,
bilalan, skuldavandi heimilanna, skert heilbrigdi borgarbua, fleiri umferdarslys, meiri
Utblastur, meiri mengun, lengri Gtkallstimi neydarpjénustu, timasdun i samgéngum, brostnir
innvidir (streetd, naerpjonusta), lakari 6ryggispjénusta (I6gregla, slékkvilid, sjukralid,
neydarlaeknar, éryggiseftirlit), 6fullnaegjandi almannavarnir, glétud taekifaeri, glétud
samlegdarahrif, glatadur félagsaudur, o.s.fr.v.

Neikvaed ahrif alls pess sem hér er talid upp gilda fyrir allt hofudborgarsvaedid par sem 64%
landsmanna bua. Pau eru ad sjalfsogdu verulega neikvaed fyrir pjédarhag og uppsafnad tjén
allra i 67 ar nemur an nokkurs vafa mérgum pUsundum milljarda kréna. Hve morgum
pUsundum? Pad veit enginn.



6. Um abata af byggo i Vatnsmyri

Arid 2007 var birt skyrsla radgjafarfyrirteekisins ParX um abata pess ad flytja flugvoll ar
Vatnsmyri og reisa par i stadinn blandada midborgarbyggd. bad sem ekki var tekid med i
skyrslu ParX er ma.: Abati vegna nlverandi Gtivistarsvaeda naerri Vatnsmyri, haekkun
fasteignaverds frd Kringlumyrarbraut ad Hofsvallagotu, kostnadur heimila, kostnadur
sveitarfélaga, kostnadu fyrirteekja og stofnana, timaséun i samgéngum, glatadur félagsaudur,
lakara heilsufar, veikari innvidir, minna 6ryggi o.s.fr.

Ljost er ad aldrei er unnt ad vinna upp ordid tjén en almennt gildir ad pad felur i sér dbata ad
heetta ad gera rangt og tvofaldan abata ad byrja pess i stad ad gera rétt.

7. Um undirskriftaséfnun med flugvelli

2001 sampykktu Reykvikingar i kosningu, sem haldin var fyrir atbeina Samtaka um betri
byggd (BB) ad flugvollur skyldi farinn ar Vatnsmyri 2016. Eina réddin, sem taladi fyrir brottfor
hans voru BB med eldhisbauka stjérnamanna og pekkinguna eina ad vopni.

P& beittu samgonguyfirvold sér gegn brottfor flugsins med opinberu fé, sérstokum
upplysingafulltrda Flugmalastjérnar og kosningastjora, forkolfi ar atvinnulifinu. S& stofnadi
hollvinasamtok, sem sidan hafa reglulega keypt skodanakannanir um véllinn i kjolfar mikils
aroours i hvert sinn.

Herferdin 2013 hofst fljotlega eftir tap fjdrflokksins 2010. Borgaryfirvéld satu pogul hja fyrir
kosninguna 2001 og hafa gert sidan pegar talid berst ad Vatnsmyri og flugvelli.

Svarendur eru pvi 6upplystir ni sem fyrr og kjosa gegn eigin hag og almannahag, ekki sist
Reykvikingar. beir saeta einhlida aroori flugvallarsinna (,,Putin Syndrom"), einhafum,
orokstuddum og tilfinningahl6dnum vadli um ,,sjukraflug”.

Undirbuaningur hefur stadio frd 2010 (fra afhrodi fjérflokksins i borgarstjérnarkosningum)
med adkomu xD, xB, Morgunbladsins, Stédvar2, flugmalayfirvalda og hollvina flugvallar med
sama forkolfinn ar atvinnulifinu iforystu.

BB telja ad atak flugvallarsinna hafi kostad amk. 10 milljénir kr. a vid fullbGinn kosningaslag
auk ,,0keypis auglysinga" i Morgunbladinu, & St662 og i nokkrum 6drum fjélmidlum, sem eru
liklega margra tuga milljéna virdi samtals.

Hand Out - samantekt http://merkurpoint.is/images/Hand%200ut%20-%20samantekt.pdf
Hand Out http://merkurpoint.is/images/Hand%200ut.pdf
Umsdgn um AR2010-2030 http://merkurpoint.is/images/UMSOGN.pdf
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Samtok um betri byggd

Umsogn Samtaka um betri byggo (BB)

um tillogu ad Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 (AR 2030)

20.09.2013

0.0 INNGANGUR

pad er rokstutt mat Samtaka um betri byggd (BB) ad langmikilveegasta forgangsverkefni
borgaryfirvalda i Reykjavik & 2. aratug 21. aldar sé ad stddva stjornlausa Gtpenslu byggdar &
héfudborgarsveedinu, sem hofst med yfirtdku rikisins a Vatnsmyri undir innanlandsflugvéll
pann 6. juli 1946, og beina proun byggdar inn &vid eins fljott og nokkur kostur er.

Teekid til pess er Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 (AR 2030), svo fremi sem pad er nytt til
ad greida fyrir hradri uppbyggingu péttrar og blandadrar midborgarbyggdar i VATNSMYRI
(sja: Vatnsmyri).

AR 2030 gefur fyrirheit um ad pad verdi fyrsta skipulag i sogu Reykjavikur eftir sidari
heimsstyrjéldina, sem tekur af tvimaeli um ad i VATNSMYRI skuli risa borgarbyggd (sja:
Midborgin). AR 2030 getur pannig markad veruleg timamaot i préunarsdégu héfudborgarinnar.

Texti i adalskipulagstillégunni er hins vegar ekki nzagilega afdrattarlaus pvi & nokkrum
stdoum er visad til Sveedisskipulags hofudborgarsvaedisins og Samgdngudaatlunar (rikisins)
2011-2022 med peim heaetti ad mogulegt geeti verido og jafnvel audvelt fyrir nnur stjornvold
ad tefja eda hindra aform borgaryfirvalda um uppbyggingu i VATNSMYRI og markvissa
péttingu byggdar (sja: Vatnsmyri).

1.0 UM BB

Tilefni ad stofnun Samtaka um betri (BB) byggd arid 1999 er verulega 6hagfelld préun
byggoar i Reykjavik og sidar & héfudborgarsvaedinu fra lokum seinni heimsstyrjaldar 1945 og
fra oréttmeetri yfirtoku islenska rikisins & Vatnsmyrarsveedinu undir innanlandsflugvéll (&dur
herflugvollur Breta frd 1941; sja: 2.1 og 2.2; einnig VIDAUKA ... ).

Tilgangur Samtaka um betri byggd (BB) er ad vinna ad stédvun stjornlausrar Gtpenslu (Urban
Sprawl) a hofudborgarsvaedinu og ad studla pess i stad ad markvissri péttingu byggdarinnar
inn & vio.



Markmid samtakanna er ad Reykvikingar taki a ny pad frumkvaedi 8 hofudborgarsvaedinu,
sem naudsynlegt er (frumkvaedi, sem glatadist 6. juli 1946) til ad marka mannvaena og
skilvirka préunarstefnu byggdar og samfélags med pvi a0 reisa svo fljétt sem audid er pétta
og blandada midborg i Vatnsmyri.

2.0 FORSENDUR BB

BB fjallar um landnotkun og samgongur a hofudborgarsveedinu i heild. BB bendir a pad sem
bé er augljést: Ekki er hugsanlegt ad na fram skilvirku og mannveaenu skipulagi 4 svadinu med
samlimingu adalskipulags 7 adskildra sveitarfélaga. Pvert 8 méti veldur skipulagsglundrodinn
illbaerilegu og 6rt vaxandi 6hagreedi og gridarlegu tjoni fyrir h6fudborgarsamfélagio og
landsmenn alla. Pegar raett er um HOFUDBORGINA i pessari umségn er pvi att vid
HOFUDBORGARSVADID.

Svo markmid um stédvun a Gtpenslu byggdar og péttingu inn a vid nai fram ad ganga benda
BB a ad borgaryfirvéld i Reykjavik verda nU pegar ad taka pa forystu og pad frumkvaedi, sem
barf og sem Reykjavik hafdi um préun borgarinnar en glatadi daginn sem rikisvaldid ték med
ORETTMATUM HATTI yfir Vatnsmyri . Pann dag, 6. juli 1946, var ekkert péttbyli & svaedinu
utan Reykjavikur og Hafnarfjardar (sbr. VIDAUKA ...).

BB bendir 4 ad hvergi 4 hofudborgarsvaedinu er mogulegt ad byggja upp virka pungamidju
busetu, menningar og midborgarstarfsemi til framtidar nema med sampattingu Gamla
midbaejarinns og péttrar og blandadrar midborgarbyggdar i Vatnsmyri.

BB hefur a0 leidarljési pjédarhag, vidtaekustu almannahagsmuni, itrustu krofur um skilvirkni,
sjalfbaerni, 6ryggi, stabbundna mengun, hnattraena losun og mannvaent og menningarlegt
borgarumhverfi.

BB telur ad borgayfirvold i Reykjavik verdi ad gripa til videigandi radstafanna til ad tryggja ad
helstu markmid i AR 2030 nai fram ad ganga i samskiptum vid rikisvald og sveitarfélog og lati
i pvi skyni gera:
1. logfreedilega alitsgerd um yfirtoku islenska rikisins 8 Vatnsmyrarsvaedinu fyrir 67 arum
2. hlutleegt mat 34 glotudum teekifaerum, éinnheimtri [68arleigu og 60ru beinu og dbeinu
tjéni, sem borgarsamfélagid kann ad hafa ordid fyrir vegna pvingadrar flugstarfsemi i
Vatnsmyri sl. 67 ar.

3.0 STODUMAT

[slenska héfudborgin hefur glatad helstu einkennum, sem prytt hafa borgir fra upphafi peirra
fyrir um 8.000 drum. A drinu 2013 bla par um 207.000 borgarbtar & 150km? eda um 14ib/ha
og er hun einhver dreifdasta hofudborg, sem ségur fara af.

MIBJAN er horfin (sja: Midborgin). Gamli midbaerinn i Reykjavik var 6flugur, lifandi og
fiolbreytilegur i stridslok en hefur kodnad nidur jafnt og pétt allan lydveldistimann.



NANDIN er horfin (sja: béttleiki byggdar) og langflestir bla ni utan “géngufjarleegdar”. Af
beim sdkum er hvorki grundvéllur fyrir sjalfbaerar og skilvirkar ALMENNINGSSAMGONGUR
né NARPJONUSTU (sja: Streetd og naerpjénusta). Borgarsamfélagid er ofurselt VITAHRING
BILSINS (sja: Bilaborg) svo lengi sem borgaryfirvold i Reykjavik (sja: Stjérnsysla) bregdast ekki
vid me0 afgerandi haetti med réttaekri péttingu byggdar.

4.0 STADHATTIR

4.1 Bilaborgin

Hofudborgin er ekki lengur sjalfbaer og rekstrargrunnur almannasamgangna 16ngu brostinn.
Sihar@nandi vitahringur bilasamfélagsins raedur rikjum og motar borgarskipulag, lifsstil,
vidhorf og neysluvenjur. Fjarmunum og kjortima borgarbla, sem med réttu setti ad verja i
raunveruleg lifsgaedi, uppeldi, uménnun og menntun barna, i sképun, hvild, skemmtun,
stjornmalapatttéku, Utivist, menningarstarf og mannleg samskipti, er séad i endalausum
akstri og striti fyrir rekstri 6kutaekjanna.

Segja ma ad borgarsamfélagid sé sjukt, ad sjukddmsvaldurinn sé flugvollurinn i Vatnsmyri, ad
sjukdémseinkennid sé einhver mesta bilaeign i heimi og ad afleidingarnar birtist 4 6llum
svidum samfélagsins, i rekstri heimila, sveitarfélaga og fyrirtaekja, a svidi heilbrigdis (t.d.
hreyfingarleysi, offita, dndunarsjikddémar, streita, einsemd, gedraenn vandi og umferdarslys),
menntunar og uppeldis, a svidi lyGraedis, stjornmala og menningar.

Lélegt borgarskipulag og afleiddur vitahringur bilasamfélagsins bitna a 6llum pattum
mannlifs i borginni og hefur m.a. afgerandi ahrif a svidi efnahags, rekstrar, samfélags,
menningar, umhverfis og heilbrigdis. A0 ébreyttu borgarskipulagi og stjérnlausri Utpenslu
byggdar mun bilum a hverja pusund ibla halda afram ad fj6lga b6 6vida ef nokkurn stadar
séu peir nu pegar fleiri en hér.

Skv. Umferdarspa Vegagerdarinnar 2012-2060 fjolgar bilum a hverja pusund landsmenn Ur
753 pbann 31.12.2012 i um 1.000 arid 2060 (midspa). Pann 01.01.2013 h6éfdu 758 af hverjum
1.000 nad 18 ara aldri og feerri en 720 / 1.000 hofdu dkuleyfi.

4.2 Hofudborgarsvaedi

Pegar rikid tok yfir kjorlendi Reykvikinga i Vatnsmyri undir innanlandsflugvoll i jali 1946
ridludust allar daetlanir um préun héfudborgarinnar. A pessum tima var ekkert péttbyli &
svaedinu vitt og breitt utan Reykjavikur og Hafnarfjardar en nl ték ad myndast fyrsti visir ad
béttbyli i Gardahreppi, Kbpavogi og Mosfellssveit. Pessir gleenyju baeir hafa sidan tekid vid
allflestum adfluttra af landsbyggdinni og par hefur stjérnlaus Utpensla byggdar a
hofudborgarsvaedinu ordid langmest.

Arid 1900 voru Reykvikingar 5.800 eda 7,4% landsmanna. [ stridslok var petta hlutfall komid i
um 38% en hefur haldist nanast dbreytt sidan. Fra 1946 fj6lgadi hins vegar 68rum
péttbylisbdum hofudborgarsvaedisins Ur upb. 4.000 ibGum i Hafnarfirdi i 85.000 eda i 27%
landsmanna.



4.3 Mibborgin

[ amk. 30 ar hafa héfudborgarbuar varla att sér nokkra midborg sem heitid getur. Fra
stridslokum hefur Gamli midbaerinn i og vid Kvosina hrérnad jafnt og pétt vegna pess ad
flugvollur var pa festur i sessi i Vatnsmyri. [bGum par (i 101 Rvk.) faekkadi ar 40 { 14 pus. og
nu ber hann flest merki einhaefs raudljésahverfis, sem hofdar einkum til erlendra
ferdamanna og skemmtanagladra [slendinga.

Vid pad ad sjalfgefid vaxtarsvaedi Reykjavikur i Vathsmyri var tekid undir innanlandsflug 1946
tvistradist hefdbundin midborgarpjénusta um alla Reykjavik og glaenyja nagrannabeei.
Pjénustuas vid Sudurlandsbraut, Skeifu o.s.fr.v., sem skipulagsyfirvold gefa nl semdarheitid
LJlinumidborg” i AR 2030, er hluti af pessu stdrslysi (sbr. 1id 10).

Sérverslun vid Laugaveg og nagrenni, einhverjar sidustu leifar hefébundinnar
midborgarstarfsemi i Gamla miGbaenum, hefur oft att erfitt uppdrattar i samkeppni vid nyjar
verslunarmidstodvar i Kringlunni, Skeifunni, Smaralind og vidar.

Adgerdir borgaryfirvalda til ad torvelda adkomu einkabila ad Gamla miGbaenum eru ad
einhverju leiti 6timabaerar @ medan ekki hillir undir ad gengid verdi rosklega til verks i ad
stodva stjornlausa Utpenslu byggdar.

Liklega geta pessar adgerdir leitt til aframhaldandi og aukinna erfidleika sérverslunar og
annarar starfsemi i gamla midbanum pvi vegna stjérnlausrar Utpenslu byggdar eru flestir
hofudborgarbuiar enn (og etv. i auknum maeli) hadir eina nothaefa samgéngutaekinu (bilnum)
og saekja pa sin vidskipti og daglega pjénustu annad.

A sama tima verdur a algengara ad ibGar i Gamla midbaenum liti & sveedid sem ibddahverfi
og beiti sér gegn hefébundinni midborgarstarfsemi.

Vid gerd svaedisskipulags héfudborgarsveedisins um sl. aldamét beittu skipulagsradgjafarnir
NesPlanners FIOLKJARNA-likani, sem er med 6llu évideigandi fyrir smaborg med 207 pasund
iblum en hafir einkum borgum, sem eru 20-100 sinnum fjolmennari.

4.4 Stjérnsysla

Stjérn skipulagsmala fra stridslokum hefur einkennst af audsveipni borgaryfirvalda gagnvart
landsbyggdarsjénarmidum rikisvalds, Alpingis og radandi stjornmalaflokka, m.a. vardandi
malefni flugvallar i Vatnsmyri og stofnbrauta héfudborgarinnar.

Allan lydveldistimann var fjérflokkurinn einradur i stiérnmalasamskiptum rikis og
Reykjavikurborgar og neikveedra ahrifa pess gaetir enn pd borgarvinsamleg 6fl hafi nad
lykilst6du i borgarstjérn Reykjavikur 2010 med skipulagsstefnu BB i farteskinu. T.d. hefur
Samgongudaetlun 2011-2022 afgerandi neikvaed ahrif 4 grundvallarpeetti i AR 2030; ad
S6breyttu tefst uppbygging i Vatnsmyri ad mestu i amk. 10 ar eda fram til 2023 og
nytingarhlutfall par verdur somuleidis ad ébreyttu amk. helmingi of lagt vegna skorts a rikisfé
til ytra gatnakerfis Vatnsmyrarsvaedisins.



4.5 Grunnkerfi Streetd og naerpjénusta

Rekstrargrunnur almannasamgangna og nzerpjénustu i Reykjavik brast a8 niunda aratug 20.
aldar pegar farpegum a hvern ekinn km. og vidskiptavinum innan goéngufjarleegdar ték ad
faekka mjog hratt vegna Utpenslu byggdar, fjdlgunar bila og samtengingar vid nagrannabaei.

Talid er ad péttleiki byggdar purfi ad vera um 35-50 ib/ha til ad almannasamgdngur séu
gddar og sjalfbaerar; péttleikinn & héfudborgarsvaedinu er nd um eda innan vid 14 ib/ha og
fer ad obreyttu laakkandi.

Moskvar pessara tveggja grunnkerfa eru svo gisnir og fjarleegdirnar svo miklar a milli ibGanna
innbyrdis og a milli heimila, vinnustada og daglegrar pjénustu a hofudborgarsvadinu ad
einungis mjog lagu hlutfalli borgarbla endist timi til ad reka dagleg erindi sin og fj6Iskyldna
sinna med 6drum heetti en i einkabil.

4.6 Vatnsmyri

Pann 1. jantar 1932 fengu Reykvikingar yfirrad yfir Vatnsmyrarsvaedinu Ur jéréunum
Pormdé0dsstodum, Nauthdli og Skildinganesi. Vatnsmyri var pa sjalfgefid vaxtarsvaedi 6rt
vaxandi héfudborgar en pann 6. juli 1946 ték rikisstjérn [slands Vatnsmyri undir
borgaralegan flugvéll.

Svae0id er kjorid byggingarland vegna skjdls fyrir noréleegum attum,vegna pess hve vidlent
bad er og slétt og vegna nalaegdar vid gamla midbaeinn en pé i haefilegri fjarleegd, i 7-14m
haed yfir sjavarmali.

Vatnsmyri er ekki mjog myrlend en vida er alldjupt a fast berg. Pad er verulegur kostur ef
reisa & pétta og ficlbreytilega byggd. A drunum 1999-2002 var hundrudum pusunda
rummetra af myrarjardvegi ekid a brott og fyllt upp med véndudu fyllingarefni pegar
byggdur var par nyr flugvéllur.

Vatnsmyri er einstakt byggingarsvaedi og teekifeerin, sem felast i préun péttrar og blandadrar
midborgarbyggdar par eiga sér ekki margar hlidstadur medal nagrannapjéda og pd vidar
veeri leitad. A engum 68rum stad er haegt ad reisa nytt og heilstaett midborgarhverfi, sem
bidur upp a 6tal taekifeeri, adur dpekkt samlegdarahrif og lausnir margra gamalla vandamala:
1. Mikil og markviss uppbygging a skdmmum tima stédvar stjérnlausa Utpenslu
2. Akstur og fioldi umferdarslysa dragast saman og kostnadur heimila, fyrirtaekja og
sveitarfélaga minnkar
3. Pétt og blondud midborgarbyggd eflir gdmlu midborgina og skapar a ny skilyrdi fyrir
oflugar almannasamgéngur
Mun fleiri geta nytt sér ad ganga og hjéla
Skilyrdi skapast fyrir 6fluga naerpjénustu af margvislegu tagi
Hnattraen losun CO? og stadbundin mengun minnka, heilsufar batnar
Samlegdarahrif verda & milli eldri og nyrra mennta- og hataknistofnana a svaedinu
Borgarblum gefst loks sa valkostur ad bua i fjdlbreytilegu midborgarumhverfi
Uppbyggingarprystingur i gamla midbaenum minnkar
10 Uppbyggingarmoguleikar styrkja héfudborgina inn a vid, innanlands og a alpjodavisu
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4.7 péttleiki byggodar

Byggd i Reykjavik péttist Gr 25 iblum & hektara arid 1900 i 175 ib/ha 1940 vid pad ad tin og
engi breyttust i hUsaradir og heil hverfi an pess ad jadar byggdarinnar faerdist Ut. Med
borgaralegum flugvelli i Vatnsmyri gjérbreyttust hins vegar allar forsendur um
framtidarpréun hofudborgarinnar

Strax arid 1941 rauf AV-flugbraut herflugvallarins skard i Skildinganeshverfid og purftu pa um
600 ibuar ad flytja padan naudugir, flestir i Laugarnes. En n hofst hrod og dskipuleg dreifing
nyrrar byggdar um vidattumikid svaedi austar a nesinu og par sem Reykjavik gat ekki lengur
tekid vid 6llum adfluttum vard til fyrsti visir ad gleenyju péttbyli i Mosfellshreppi,
Gardahreppi og Képavogi. Petta glaenyja péttbyli greiddi @ naestu arum og aratugum mjog
fyrir auknum félksflutningum af landsbyggdinni.

Fra 1941 til 2013 rosklega fjérfaldadist ibUatala hofudborgarinnar en landporfin allt ad
fimmtugfaldadist. Arid 2013 eru héfudborgarbdar um 207.000 & résklega 15.000ha lands eda
um 14 iblar a hektara. Pessi hrada splundrun byggdar og hrun péttleika med tilkomu
flugvallarins er ad sjalfsogdu storslys, sem med sivaxandi pbunga hefur markad djup spori
islensku samfélagi. [slenska hofudborgin er jafnhad einkabilnum og & svipudu réli og
dreifdustu borgir Bandarikjanna og Astraliu vardandi péttleika, samgéngur og naerpjénustu.

5.0 UMSOGN BB UM AR 2030

5.1 Fyrirvarar

Samtodk um betri byggd (BB) telja ad almenningur hafi ekki komid med naegilega virkum haetti
a0 pessari endurskodun adalskipulags Reykjavikur strax vid upphaf skipulagsferlisins, einkum
vardandi pa pastti, sem skipta langmestu um framtidargaedi borgarinnar svo sem péttleika
byggdar, samgbéngur og landnotkun.

BB telja ad kynning borgaryfirvalda a peirri tillégu, sem hér er til umfjollunar, hafi einkum
midast vid bein ahrif skipulagsins a einstok hverfi en ad sleppt hafi verid ad mestu umfjéllun
um pad sem skiptir heildina langmestu, p.e. brotthvarf flugvallar, st60vun Utpenslu og
péttingu inn a vid.

BB benda a ad gerd borgarinnar hefur afgerandi ahrif a mestallt lif borgarbda, menningu
beirra, heilbrigdi, félagsleg tengsl og efnahagslega afkomu. Borgarskipulagid, sem raedur
bréun og edli borgarinnar, er pvi mikilvaegasta verkefni ibGanna.

patttaka ibdanna i métun sinnar eigin borgar, framtidar og samfélags er pvi ad mati BB
hornsteinn borgaralegs lyoraedis.

Raunveruleg umraeda um borgarskipulagid fer sjaldnast fram fyrir kosningar, hvorki til
Alpingis né til borgarstjérnar i Reykjavik. Engin breyting vard par a fyrir alpingiskosningarnar
2013.

Umraefan nl i addraganda kosninga 2014 stjérnast alfarid af herferd flugvallarsinna gegn
almannahagsmunum, herferd, sem hoéfst strax eftir afthrod fijdrflokksins i borginni 2010.



Pad er mat BB ad fyrstu akvardanir i skipulagsferlinu, akvardanir um forsendur og markmid,
séu langmikilvaegastar og vidtaekastar og pvi skipti miklu ad almennir borgarar og adrir
hagsmunaadilar komi ad skipulagsvinnunni strax a fyrstu stigum.

Tryggja ber ad hofudborgin verdi sem allra best fyrir nulifandi og 6borna Reykvikinga, gesti
beirra og adra [slendinga. [ Reykjavik er staersta og elsta péttbyli 4 héfudborgarsvaedinu og
bvi er mikilveegt ad Reykvikingar taki a ny afdrattarlausa forystu um framtidarpréun
hofudborgarinnar.

BB telja ad Reykvikingar megi undir engum kringumstaedum verda taglhnytingar peirra
nagrannabaeja, sem med beinum haetti pakka tilurd sina pvi ad flugvéllur var festur i
Vatnsmyri 6. juli 1946.

BB telja ad ganrynid og opinskatt st6dumat sé einn mikilvaegasti pattur faglegrar
skipulagsvinnu og um leid forsenda gddrar nidurstédu til langrar framtidar. BB sakna pess ad
heildsteett st6dumat sé ekki ad finna i fyrirliggjandi tillégu ad AR 2030.

NU eru um 12 ar sidan ndverandi AR 2001-2024 ték gildi. Skv. 35.gr. Skipuagslaga hefdi
borgarstjérn Reykjavikur amk. att ad endurskoda AR 2024 eftir kosningar 2006.

Par sem nu eru lidin um sj6 ar sidan vinna héfst vid pa endurskodun, sem nu litur dagsins ljos
i tillogu ad Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 ma telja vafasamt ad almenn avaedi i | kafla
1.gr. c i Skipulagslégum sept. 2010 um samrad vid almenning séu naegjanlega uppfyllt.

S6muleidis telja BB mikilveegt ad borgaryfirvold tryggi med fullnaegjandi haetti ad farid verdi
eftir lydraedislegri akvoroun Reykvikinga i almennri atkveedagreidslu i mars 2001, ad
vidtaeekum almannahagsmunu verdi ekki vikio til hlidar fyrir |éttvaega sér- og einkahagsmuni
og ad markmid i 1. gr. Skipulagslaga 2010 nai fram ad ganga, ad sjalfbaer préun, hagur
heildarinnar, efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir borgarbua, heilbrigdi peirra
og 6ryggi verdi hofo ad leidarljdsi.

Athugasemdir

1. Brottfor flugvallar i Vatnsmyri er i lausu lofti pvi vidraedur vid rikid um hann eru engar
bratt fyrir fyrirheit i SGA-2011-2023; rikid hefur na leyfi borgarinnar til ad reisa flugstod fyrir
nokkur hundrud milljonir kréna sem a ad vera tilbdin 2015, ari a6ur en flugvollurinn 4 ad
vera farinn skv. kosningu 2001 (NS-braut skv. ntg. AR).

2. A uppdreetti yfir adalgatnakerfid i AR 2030 (i kafla , Vistvaenar samgongur” & bls. 145) er
buid ad fella nidur mislaeg gatnamat vid Bustadaveg-Reykjanesbraut, naest verstu
slysagatnamot [slands. Pad gengur ad sjalfsogdu ekkil !l

3. Husahaedir i AR 2030 eiga almennt ad vera 3-5; BB telur ad 3-7h. sé mun edlilegra, einkum
i byggd i Vatnsmyri.

4. NH (nytingarhlutfall) i Vatnsmyri verdi amk 1,8, ekki 0,85. Algerlega daszettanlegt er ad
2030 verdi einungis buid ad reisa upb. 40% af azetladri byggd par.



5. BB hefur undir hdndum areidanlega Uttekt virtrar breskrar visindastofnunar a ahattu a
,Tsunami“ (hafnarbylgju) vid strendur [slands (10m ha alda & 1.000 &ra fresti ad medaltali). A
fundi BB med yfirménnum almannavarna haustid 2012 kom fram ad peir reiknudu med 5m
harri 6ldu a Faxafléa a 1.000 ara fresti en i AR er pessi natturuva ekki nefnd. Ljdka parf vinnu
vid almannavarnaaasetlun (ahaettumat og vidbragdsaasetlun) héfudborgarsvaedisins fyrir arslok
2015. Fyrirheit um pad verdi gefid i AR 2030. Augljést er i pvi sambandi a0 fjolga verdur
flottaleidum & austur-vestur asnum og nordur-sudur asnum a pessu svaedi sbr.
Oskjuhlidargdng, Képavogsgéng, pverun Skerjafjardar og Sundabraut.

6. [ upptalningu & veikleikum i préun Reykjavikur telur BB rétt ad baeta vid , Skortur 3
heimabyggdarhollustu” (Local Patriotism) og ,Minnkadur félagaudur” (Social Capital).

7. [ AR 2030 verdi gert rad fyrir ad allt flug fari ar Vatnsmyri fyrir arslok 2016 sbr. nidurstédu i
almennri atkveedagreidslu 2001.

8. [ AR 2030 verdi gert rad fyrir ad mun fyrr verdi byrjad ad byggja i Vatnsmyri. Uppbyggingu
bar verdi ad mestu lokid 2030. Hisahadir verdi ad jafnadi 3-7h.

9. Ekki bodar gott ordalagid a bls. 31 i kaflanum BORGIN VIDP SUNDIN: ,Frekari athuganir a
mogulegri stadsetningu nys innanlandsflugvallar verda vidfangsefni endurskodunar
svaedisskipulags” (sja nanarSkipulag borgarhluta, Vatnsmyri).

10. Undrun og ahyggjur vekur hinn mikli ahugi i AR 2030 a ad byggja upp ,linumidborgina”
asamt ordalaginu a bls. 31 BORGIN VIP SUNDIN: ,Annar sambaerilegur as getur sidan legio til
sudurs fra midborginni pegar byggd tekur ad risa i Vatnsmyri“.

11. Gerd verdi Umferdaroryggisaaetlun (UMFOA) fyrir Reykjavik i tengslum vid AR 2030, sem
geri t.d. rad fyrir 20% faeekkun meirihattar slysa og daudaslysa fyrir hvert 5 ara timabil. Pessari
UMFOA fylgi itarleg fjarhags- og framkvaemdadaaetlun sbr. tveer slikar & timum R-listans
(1996-2007). Vert er ad geta pess ad sambaerileg umferdardryggisasetlunn fylgir
adalskipulagi Kaupmannahafnar 2011. A medal framkveemda  adalgatnakerfi Reykjavikur
(fijarmagnad af rikinu), sem eru éhjakvaemilegur hluti slikrar UMFOA, eru gerd nokkurra
mislaegra gathnamoéta (t.d. 8 métum Blstadavegar og Reykjanesbrautar) og mislaegra géngu-
og hjélabrauta (t.d. bra yfir Breidholtsbraut austan Nordurfells v. Select). Vinnubrégd vid
UMFOA byggist & NULLSYN.

12. Vegna peirrar miklu pjédhagslegu ardsemi, sem fylgir hradri uppbyggingu péttrar og
blandadrar midborgarbyggdar i Vatnsmyri (NH>=1,8) mega borgaryfirvold ekki lata métproa
rikisins gegn fijdrmégnun vidbdétargatnakerfis sunnan Vatnsmyrar (Oskjuhlidargdng,
Képavogsgdng, Pverun Skerjafjardar o.s.fr.v.) stédva edlilega bréun. bvert 8 maéti setti borgin
ad bjé0oa rikinu Ian fyrir 6hjakveemilegum framkvaemdum ef naudsyn krefur, sem yrdu t.d.
fjarmoégnud med [68as6lu i Vatnsmyri.

13. Vio opnun Sundahafnar arid 1968 var lagdur grunnur ad fakeppni i sjéflutningum til og
fra [slandi pegar tvo skipafélog skiptu med sér yfirradum vfir [bndunaradstédu hafnarinnar.
Slikt fyrirkomulag & sér enga hlidstaedu a heimsvisu svo vitad sé.



Sterkar likur benda til pess ad nyting lands par sé sleem enda er um ad reeda tvitekningu &
flestum svioum, t.d. gamavollum, véruhételum, I6ndunarkrénum og vidlegu a kostnad
annarrar starfsemi i borginni og ekki sist adgengis borgarbta ad Sundunum, einni helstu
perlu borgarinnar.

1994 gerdu Drewry Shipping Consultants skyrslu um sjoflutninga til og fra islandi ad beidni
Félags islenskra storkaupmanna. Flutningskostnadur & gamaeiningu milli islands og naestu
erlendu hafnar reyndist amk. tvofalt heerri en heimsmarkadsverd.

Samkeppnisstada Gtflutningsgreina veeri pvi lakari en ella og verd allrar innfluttrar voru pvi
amk. 5% heerra en veeri, ef islendingar nytu 6heftrar samkeppni og heimsmarkadar i
sjéflutningum. Engar visbendingar eru um ad breytingar hafi ordid til batnadar fra arinu
1994.

Pad er mat BB ad beita beri AR 2030 til ad skilja & milli siglinga annars vegar og
hafnarstarfsemi hins vegar til ad rada bot & pessari fAkeppni og 6hagraedi borgarbua.

Reykjavik, 20. septemmber 2013,
Virdingarfyllst,
F.h. framkveemdastjérnar Samtaka um betri byggo (BB)
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vid
UMSOGN Samtaka um betri byggd um Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030
(sja samantekt i FORMALA)

1. Hélmsheidi er i godu lagi

Fra ologmeetri yfirtéku Vatnsmyrar undir innanlandsflugvoll 06.07.1946 hafa Alpingi,
rikisstjorn og landsmalaflokkar barist fyrir pvi ad festa hann par i sessi gegn mjég rikum
almannahagsmunum og métmalum Reykvikinga. Tilgangur pessara afla a sér hvorki
hagraenar né samgéngutaeknilegar stodir.

Hétun um flutning flugsins til Keflavikurflugvallar hefur hingad til dugad vel i barattunni. En
nu hefur staedi fyrir nyjan flugvoll 8 Hélmsheidi i einu af Uthverfum Reykjavikur sett pessa
barattu i mikid uppnam pvi pad er ad flestu leiti mun betra en i Vatnsmyri. Af peim sékum
beita radandi 6fl 6llum tilteekum radum til ad sépa Hélmsheidarvalkostinum Ut af bordinu og
keefa umraeduna.

Dr. Haraldur Olafsson vedurfraedingur fullyrti arid 2008 og itrekadi i 4gist 2013 ad nyting a
hugsanlegum flugvelli 3 Holmsheidi veeri 96-98% ad ébreyttum forsendum. A8 mati
flugrekenda naegja 95%.

A arinu 2013 tilkynnti Isavia ohf &n frekari skyringa um leekkadan leyfilegan hlidarvind (o.fl.) &
Hélmsheidi, ar 20 i 15hndta. BB benda a ad eigi svo rottaek reglugerdarbreyting um hénnun
og rekstur flugvalla vid einhver rok ad styfjast hafi hiin 6hjakvaemilega hnattreena skirskotun
og gildi pvi ma. einnig um Vatnsmyrarflugvéll.

BB benda a ad um 1.750 alpjédlegir flugvellir dreifast um alla heimsalfur, um strandsvaedi og
hasléttur, um baedi heimsskaut, um eydimerkur og frumskéga, fra sjavarmali og upp yfir
4.000m haed og pvi teljast skilyrdi 8 Hélmsheidi og i Vatnsmyri mjog sambaerileg i pbessum
alpjodlega samanburdi.

BB benda a ad Vathsmyri og Midnesheidi eru 4 sama vedursvaedi. Vatnsmyri getur pvi ekki
verid varaflugvollur i millilandaflugi heldur eru pad Akureyri og Egilsstadir skv.
flugmalastefnu rikisins.

Pridja brautin 8 H6lmsheidi mun haskka nytingu par og einnig lagfaerd stefna og lenging
brauta. Af sému astaedu laekkar nidurfelling NA-SV brautar i Vatnsmyri nytingu par (nidur i
93,8%).



BB maela med ad borgin sjalf radi erlendan flugvallasérfraeding sbr. fordeemi fra 1964:
Hellmann og Buckley.

BB benda a ad unnt er télvuherma vedur 8 Holmsheidi a@ 6-8 vikum. Kostnadurinn er innan
vid 10 milljénir kréna.

BB benda a ad krafa n um 5 ara samfelldar vedurathuganir 8 HéIlmsheidi er fraleit og til pess
eins fallin ad skapa rikinu a ny skilyrdi til endalausra tafa. Flugmalayfirvéld hafa enn ekki
lokid vedurathugunum a Hélmsheidi, sem atti ad vera lokid 2010, skv. samkomulagi
samgonguradherra og borgarstjéra fra arinu 2005

2. Sjukraflutningar
Venjulegt vaengjad sjukraflug, sem er adeins litill hluti af sjukraflutningum & [slandi, kostar nG
um 140milljonir a ari (Myflug); bad ma baeta storlega med auknu fjarmagni.

Hlutur rikisins i byggingarlandi undir flugbrautum i Vatnsmyri er amk. margra tuga milljarda
kr. virdi. Fyrir vaxtavexti af peirri upphaed ma stérauka framlog til venjulegs sjukraflugs.

Sérhaefdar sjukrapyrlur* a fleiri st6dum a landinu geta bastt upp venjulegt sjlukraflug og eflt
um leid sjukraflutniga naer hofudborgarsvaedinu; paer geta pannig sparad i rekstri Uthafspyrla
Landhelgisgaeslunnar.

Venjulegt sjukraflug er ad jafnadi pripaett: A akstur ad flugvelli**, B flug, C akstur ad
sjukrahusi (LSH); ekki er reiknad med bjérgunaradgerdum, flutningi @ milli farartaekja, bid
eftir flugvél eda 68rum tofum; hlutfall C (aksturs ad sjukrahusi) af heildarflutningstima
sjuklings A+B+C minnkar i réttu hlutfalli vid auknar tafir***.

Med pyrlu lengist flugtiminn B (pyrla <300km/klst, flugvél um 500km/kist) en akstur i pattum
A og C sparast; heildarflutningstimi A+B+C styttist; évissa vegna tafa minnkar og hjask vegna
flutnings sjuklings milli farartaekja hverfur.

Medalflutningstimi A+B+C= 60+60+7=127 min i Vatnsmyri****  +/-0
Medalflutningstimi A+B+C= 60+58+15=133 min a H6Imsheidi +6 (5%)
Medalflutningstimi A+B+C= 60+64+30=154 min a Mifnesheidi +27 (21%)

Stofn- og rekstrarkostnadur (s/r) sjakrapyrlu er um % af s/r SuperPuma
Landhelgisgaeslunnar: 2 borur, 2 laeknar, 250-300km/klst.

*ok Ovissa er um timalengd A+ i samanburdi vid B og C, sem eru nanast
fastar staerdir.

***  Einhverjar tafir eru i 6llu venjulegu sjukraflugi; of oft eru paer verulegar
og geta jafnvel tvofaldad heildarflutningstima sjuklings.

%k %k %k ok

Flugtimi B midast vid Akureyri.

Batahorfur bradveikra og stdrslasadra radast mun frekar a fyrstu minGtum sjukraflutnings (i
baetti A) en a sidustu mindtunum (i paetti C).



Meginatridi er pvi ad bradveikum og alvarlega slésudum sé komid i stodugt astand sem fyrst
og adur en lagt er upp 1 dvissuferd i venjulegu sjukraflugi svo flutningstimi hafi ekki ahrif a
batahorfur. Alvarlega slasada og bradveika aetti mun frekar ad flytja med pyrlu fra slysstad
(sjukrastad) beint & sjukrastofnun.

Petta styOur grein Porgeirs Gestssonar sérfraedings i tauga- og lyflaeskningum i Fréttabladinu
17.09.2013. par vitnar hann i rannsékn Nicoll o.fl., sem birt var i Emergency Medical Journal
2007, sem leidir i |jés ad beint samband var & milli afdrifa 10.315 sjuklinga i bradri lifshaettu
og fjarleeg8ar peirra i beinni loftlinu (i péttbyli) fra sjakrahusinu, sem medhoéndladi pa.

Ororétt segir i grein Porgeirs: ,Nidurstadan var ad fyrir hvern kildmeter, sem fjarleegdin jokst
um jukust danarlikur viSkomandi einstaklings um 2%. Sé deemi tekid af ibudarbyggd i
Ulfarsardal, sem er 8-9km fjeer Landspitala en Vatnsmyri pyddi pbad ad brad veikindi heféu i
for med sér 15-20% auknar likur 3 Iati sjuklingsins”.

Skv. Porgeiri ma pannig rekja 1% allra daudsfalla til meiri fjarlaeg8ar en 10km fra sjikrahusi.
Faeri Landspitalinn til Keflavikur topudust liklega 50 mannslif arlega 4 hofudborgarsveedinu
og verdi 20.000 ibuar settir i Ulfarsardal fremur en i Vatnsmyri kostar pad 1,5 daudsfoll til
vidbétar arlega.

[ grein Porgeirs kemur fram ad fyrir stéran hluta bradveikra geti buseta i 5km fjarlaegd fra
litilli heilsugaeslust6d a landsbyggdinni verid betri en buseta i 6km fjarleegd fra Landspitala.
Allir leeknar hafi laert ad greina og medhondla stéran hluta bradra veikinda, sem dgna lifi.

Alrar 6ryggis- og heilbrigdisférnir borgarbla vegna stjérnlausrar Gtpenslu byggdar a
hofudborgarsvaedinu af voldum Vatnsmyrarvallar tengjast pvi ad leidir a milli heimila,
vinnustada, dagvoruverslana, heilbrigdispjonustu o.s.fr.v. eru of langar og utan
gongufjarlagdar. Grunnur naerpjénustu og almannasamgangna er 16ngu brostinn og
einkabillinn pvi eina nothaefa samgongutaeki langflestra borgarbua.

Arlega aka peir rosklega 150.000 bilum meira en 2,5 milljarda km med 80 alvarlega slésudum
og 2,8 latnum ad medaltali. Med péttri og blandadri midborgarbyggd i Vatnsmyri ma a 12-20
arum draga Ur porf fyrir akstur um 20-40% og feekkar pa alvarlega slosudum um 16-32 og
[dtnum um 0,5-1,0 3 ari m.v. iblafjdlda og bilaeign 2013 (207.000ib., 743 bilar/1.000ib).

Adrar afleidingar of mikills aksturs eru sjukdémar vegna mengunar, kyrrsetu og lifsstils:
Ondunarfeerasjukdémar, hjartasjukdémar, krabbamein, sykursyki, streyta o.fl. auk sdlraenna
og félagslegra meinsemda vegna einsemdar og einangrunar.

Stada almannavarna er slaem vegna gridarlegrar Utpenslu byggdar. Pad vantar ma. 2 nyjar
slokkvistédvar, vidvorunarkerfi, fléttaleidir og notheefa vidbragdsaastiun.

3. Opinber uttekt a storfum flugmalayfirvalda
BB mun leggja sitt af morkum til ad fram fari opinber Uttekt 4 stérfum Samgonguraduneytis
(nd Innanrikisraduneyti) og Flugmalayfirvalda (Flugmalafulltrii rikisins, Flugmalastjérn,



Flugstodir ohf og nl Isavia ohf), sem hafa i 67 ar einbeitt , sérpekkingu” sinni i flug- og
flugvallarmalum ad pvi ad vidhalda flugvelli i Vathsmyri.

A Iydveldistimanum hafa pessi yfirvold ekki haft neitt frumkvaedi ad pvi ad baeta til framtidar
stodu flugmala a SV horninu i satt vid péttbylisbla og til hagsbéta fyrir flugfarpega,
flugrekendurog atvinnulif heldur tortryggt alla adra valkosti (Reykjavikurborgar o.fl.) um ny
flugvallarstaedi, nd sidast 8 Hélmsheidi fra arinu 2005.

BB telja a0 til greina komi sérstok rannsdékarnefnd Alpingis, Rikisendurskodandi eda
Umbodsmadur Alpingis.

4, Yfirtaka rikisins a landi i Vatnsmyri 06.07.1946 a sér enga stod i l6gum og rétti.
A arinu 1941 lauk herndmslid Breta a [slandi vid byggingu herflugvallar i Vatnsmyri.

Pann 6. juli 1946 afhentu Bretar islenska rikinu herflugvéllinn til umrada og @ sama tima
gerdi rikisstjorn Olafs Thors hann ad borgaralegum flugvelli. Fra peim degi hafa
Flugmalastjorn [slands, sidar Flugstodir ohf og nG fra 2010 Isavia ohf annast rekstur hans.

Fra stofnun 1999 hafa Samték um betri byggd (BB) m.a. bent 3 alvarlegar afleidingar
flugstarfseminnar i Vatnsmyri og a haepnar réttarfarslegar forsendur hennar.

Eftir umtalsverda upplysingaleit a Landsbdkasafni, i Skjalasafni Reykjavikur, i
Alpingistidindum, a Alpingi og i Innanrikisraduneyti telja Samték um betri byggd nu |jést ad
hvergi sé ad finna heimildir eda visbendingar um ad yfirtaka rikisins a landi Reykjvikinga i
Vatnsmyri pann 6. juli 1946 undir borgaralegan flugvoll hafi att sér einhverja stod i [6gum og
rétti.

Pvert 4 méti telja samtokin ad |jost sé ordid pad, sem raunar hefur alltaf blasad vid
réttsynum og dsturludum, ad um var ad raeda einhlida og éréttmaeta adgerd Alpingis og
rikisstjérnar Islands f krafti 300% misvaegis atkvaeda.

BB sendu erindi um malid til borgaryfirvalda pann 05.05.2013. [ juni 2013 var erindinu visad
til Borgarlégmanns (BoLd). Pann 08.07.13 attu BB fund med Bold til ad fylgja erindi sinu
eftir.

BolLd er sammala pvi ad miski sem slikur fyrnist ekki (aldrei), en ...

BolL6 telur ad pd miski sannist geti polandi glatad réttindum v. témleetis ... ?
Bol6 telur ad bétaréttur glatist 8 max 20 arum.

BolL6 telur ad borgin geti krafist [63arleigu strax!

5. BB hvetja til pess ad borgaryfirvold lati meta uppsafnad tjon v. Vatnsmyrarflugvallar sl. 67
ar midad vid ad Reykjavik er amk. tofalt vidattumeiri og helmingi strjalbylli nd en ella hefdi
ordid an flugvallar. Kannad verdi ma.eftirfarandi:



Kostnadur sveitarfélaga, kostnadur atvinnulifs, kostnadur heimila, HRUNID, undirmalslan,
bilalan, skuldavandi heimilanna, skert heilbrigdi borgarbia, fleiri umferdarslys, meiri
Gtblastur, meiri mengun, lengri Gtkallstimi neydarpjonustu, timaséun i samgdngum, brostnir
innvidir (straetd, naerpjénusta) lakari 6ryggispjénusta (l6gregla, slokkvilid, sjakralid,
neydarleknar, oryggiseftirlit), 6fullneegjandi almannavarnir, glétud taekifaeri, glétud
samlegoarahrif, glatadur félagsaudur, o.s.fr.v.

Po slikt mat verdi ekki grunnur ad botakrofu skyrir pad réttarstdodu Reykvikinga og er pvi
mikilveegur siéferdisgrunnur i umraedunni; sja ParX fra 2007 og umfjollun i Fréttabladinu
09.09/13 um grein Sigurdar J6hannessonar hagfraedings i Visbendingu

6. Borgaryfirvold lati meta abata af byggd i Vatnsmyri
Endurunnin verdi ParX-skyrslan fra 2007, p6 pannig ad einnig verdi reiknadur pjédhagslegur
abati af tvofalt heerri nytingu (NH=1,8) en gert er rad fyrir i nyju adalskipulagi.

bad sem ekki var tekid med i ParX-skyrslunni er ma.: Abati vegna nuverandi Gtivistarsvaeda
neerri Vatnsmyri, haekkun fasteignaverds fra Kringlumyrarbraut ad Hofsvallagdtu, kostnadur
heimila, kostnadur sveitarfélaga, kostnadu fyrirteekja og stofnana, timaséun i samgéngum,
glatadur félagsaudur, lakara heilsufar, veikari innvidir, minna 6éryggi o.s.fr.

Po rikio purfi ad byggja nyja midst6d innanlandsflugs hagnast pad verulega (nettd) af
brottfor flugvallar Gr Vatnsmyri vegna gridarlegs verdmeetis rikislédanna par.

7. Undirskriftaséfnun med flugvelli er tortryggileg
Svarendur eru 6upplystir og kjoésa gegn eigin hag og almannahag, einkum Reykvikingar.

Peir seeta einhlida arddri flugvallarsinna (,,Putin Syndrom"), einhaefum, 6rékstuddum og
tilfinningahl6dnum maélflutningi um ,,sjakraflug”.

Undirbuaningur hefur stadio fra 2010 (fr afhrodi fjérflokksins i borgarstjérnarkosningum).

Mikil skipulagning hefur farid fram med beinni adkomu félks a skrifstofum xD, xB,
Morgunbladsins, Stédvar2, flugmalayfirvalda, auk hollvina flugvallar med nafntogadan
athafnamann iforystu, o.s.fr.

BB telja ad atak flugvallarsinna geeti hafa kostad avido gdéda kosningabarattu auk ,,0keypis
auglysinga" i Morgunbladinu, & St602 og i nokkrum 6drum fjéImidlum, framlag, sem er
liklega samtals tuga milljona kréna virdi.

Reykjavik, 20. september 2013,
F.h. framkveemdastjornar Samtaka um betri byggd (BB)

Gunnar H Gunnarsson verkfreedingur 557 4335-896 8483 gunnarhjortur@simnet.is
Orn Sigurdsson arkitekt 551 0683-822 0683 arkorn@simnet.is
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Samtok um betri byssd

Innanrikisraduneytid Solvholsgdtu 7
150 Reykjavik postur@irr.is.

Skrifstofa Alpingis, nefndasvio
150 Reykjavik nefndasvid@althingi.is

Samgonguaaetiun 2011-2014
Samgonguaaetiun 2011-2022

Umsdgn Samtaka um betri byggd

Inngangur

Samtoék um betri byggd hafa fra arinu 1999 beitt sér fyrir baettu borgarskipulagi og préun
mannvennar og skilvirkrar byggdar & hofudborgarsveedinu gegn hardri andstédu rédandi
afla, pings og framkveemdavalds og pratt fyrir mikio faleeti fjdlmidla.

Fré strioslokum til pessa dags hefur Utpensla byggdar & hofudborgarsveedinu verid stjornlaus
og 6stodvandi. bvi hefur jafnt og pétt sigid a 6gaefuhlid i pessu mikilveegasta hagkerfi islands.

Anrifa af oskilvirkni i rekstri heimila, fyrirteekja og sveitarfélaga & héfudborgarsvedinu er
I6ngu farid ad geeta i pjodarhag. Og sleema stédu heimila, sveitarfélaga, byggingaridnadar og
ymissa annarra atvinnugreina ma ekki sist rekja til stjornlausrar Gtpenslu byggdarinnar.

Fjarmaladrouleikar pusunda ungra fjolskyldna i athverfunum bera 6skilvirkninni ljost vitni og
eru noturlegur minnisvardi um gjaldprot skipulagséreidunnar a hofudborgarsvaedinu af
voldum flugvallar i Vatnsmyri i 65 ér.

Pegar petta er ritad a um helmingur islenskra heimila i erfidleikum med ad na endum saman
0g rosk 10% heimila eru ivanskilum med hlsnadis- og bilalan.

pad er sandur i girkassanum. pratt fyrir einhverjar haestu pjodartekjur & mann i heimi &rum
saman skilar s& arangur sér ekki neegilega vel i pyngjur landsmanna. bad er pvi beinn hagur
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allra ad stodva nu pegar stjérnlausa Utpenslu byggdar & héfudborgarsvaedinu og byrja ad
byggja borgina inn 3 vid.

[ Samgodngudaetlun (SGA) kemur itrekad fram ad til ad nd markmidum um baetta lydheilsu,
aukid oryggi, minni loftmengun, breyttar ferGavenjur og aukna samkeppnisheefni 6likra
samgongumata sé ahrifarikast ad studla ad péttri og blandadri byggo.

Samtok um betri byggd fagna nyjum dherslum i SGA. Samtdkin hafa dvalt bent 4 ad eina
raunhaefa leidin til ad na pessum og morgum 68rum mannvanum markmidum i préun
hofudborgarinnar sé ad reisa pétta og blandada midborgarbyggd i Vatnsmyri.

Ekki virdist eiga ad baeta vinnubrogd vid umferdaroryggisasetlun rikisins. Par parf ad vinna
eftir pjédhagslegri ardsemisrod. Nulverandi vinnubrogd einkennast af kjordeemapoti.
Mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog geri aaetlanir um faakkun umferdarslysa med toélusettum
markmidum og timasettum fjarhags- og framkveemdalidum. Mjoég gé0 reynsla er af slikri
deetlanagerd t.d. i Reykjavik (1996-2007). Flest riki Nordur- og Vestur- Evrépu nema Island
hafa notad pessi vinnubrogd arum saman med gédum arangri.

Samtok um betri byggd telja mikilveegt ad hér & landi verdi tekin upp NULLSYN i vegamalum.
Nullsyn byggir & peirri forsendu ad ,,aseettanlegur” férnarkostnadur vardandi lif og heilsu
vegfarenda er nullstilltur. Pau verkefni i vegamalum, sem [Uta ad verndun heilbrigdis og
mannslifa vegfarenda hafi forgang. Ytrustu 6ryggiskréfur séu gerdar vid hénnun og byggingu
nyrra vega.

Samtok um betri byggd harma ad samgonguyfirvold hafi a sidustu misserum dregid verulega
i land vardandi NULLSYN sbr. ummaeli Ogmundar Jénassonar radherra samgéngumala. A
Umferdarpingi arid 2010 sagdi hann ordrétt: , NULLSYN hlytur ad vera pad takmark, sem vid
stefnum ad, pbad & enginn ad lata Iifid i umferdarslysum, vid eigum ad gera allt sem vid
getum til ad nd pvi takmarki“. Ari sidar segir i Samgdnguaaetlun Ogmundar: ..., Stjérnvéld
rannsaki kosti og galla pess ad taka upp NULLSYN i éryggismdlum m.a. & forgangsrédun
verkefna , kostnad og hénnunarreglur. NULLSYNIN verdi borin saman vid adrar leidir sem
hafa reynst vel erlendis. Nidurstédur liggi fyrir @ fyrsta timabili samgéngudsetiunar” ... (fyrir
arslok 2015!)

Samtok um betri byggd leggja til ad fyrirhugudu vegafé hvers ars til nyframkvamda vio vegi
verdi skipt upp midad vid nyja grundvallarhugsun: 300 milljdnum kr. verdi arlega baett vid
bad fé, sem fyrirhugad er i umferdardryggisaaetlun SGA. bvi sem eftir er verdi skipt pannig ad
30% renni { BYGGDAPOTT en 70% { pott sem radstafad er skv. NULLSYN. Gengid er Gt fra pvi
ad allar sérstakar fjarveitingar, td. til gangagerdar, verdi lagdar nidur.

Samtok um betri byggd benda a eftirfarandi:

- A3 i SGA er ekki gerdur greinarmunur a byggd a hofudborgarsvaedinu annars vegar og 68ru
béttbyli hins vegar p6 a pessu sé edlismunur. Ondkveem hugtakanotkun getur haft daeskileg
ahrif eins og deemin syna.



- A3 stofnkostnadur er u.p.b. sa sami vid gerd ytra gatnakerfis fyrir hverja 1.000 ibla annars
vegar i péttri midborgarbyggd og hins vegar i strjalli Gthverfabyggd. | midborgarbyggd eru
stuttir vegspottar oft med fremur dyrum umferdarlausnum s.s. brim og stokkum en i strjalli
bygg eru oft mislaeg gathamét og avalt mun meiri vegalengdir.

- A3 Samtok um betri byggd leggja til grundvallar vidtaeka almannahagsmuni vid lausnir mala
bannig a0 paer komi sem flestum ad sem mestum notum an tillits til einka-, flokks- eda
landshlutasjonarmida. Samtékin telja ad akvarfanir, sem ganga gegn pessari meginreglu
réttlaetis og skilvirkni beri ad taka med lydraedislegum og gagnsaejum heaetti.

- A0 audveldara er ad nd marktaekum arangri i aukningu a notkun annarra samgongumata
en einkabilsins & hofudborgarsveedinu med faglega unnum framkveemda- og
fijarhagsdeetlunum en med tilskipunum, lo8num ritgerdum, pvingunaradgerdum i
gatnakerfinu og éréttmastum takmérkunum fjarveitinga til ytra gatnakerfisins.

- AD langbesta leidin til ad auka veg annarra samgéngumata a hofudborgarsvaedinu er ad
draga Ur porf fyrir einkabilinn med réttaekri péttingu byggdar i Vatnsmyri.

Athugasemdir Samtaka um betri byggd (einkum m.t.t. hofudb.sv.):

1. Tekjur rikisins af bilaumferd eru i réttu hlutfalli vid ekna km. Vel yfir 50% peirra tekna
koma af umferd innan sveitarfélagamarka héfudborgarsveedisins.

2. Pjédhagslega ardsamast er ad lagfaera pjédvegakerfid a [slandi med pvi ad lagfeera pad
fyrst & hofudborgarsvaedinu og par a eftir annars stadar a SV horninu.

3. SU stadreynd ad sami flokkur er vio vold i rikisstjérn og i borgarstjérn Reykjavikur
moétar ad sjalfsogdu efnistok i samgdnguaaetlun (SGA). Greinilegt er td. ad tillaga ad
nyju Adalskipulagi Reykjavikur (AR) er undir beinum ahrifum fra SGA.

Allt of Iag nyting fyrirhugadrar byggfar i Vatnsmyri er pannig edlileg afleiding pess ad
ekki er i SGA fyrirhugud nein vidbét vid adalgatnakerfid & héfudborgarsvaedinu sunnan
Vatnsmyrar fyrr en i fyrsta lagi arid 2023.

Slik forskrift Gr SGA getur valdid pvi ad nytingarhlutfall & byggingarlédum i Vatnsmyri i
tillégu ad AR verdur einungis 0,85 en aetti ad vera amk. tvéfalt haerra (amk. 1,8) til ad
bj60hagsleg ardsemi naist.

Nytingarauki i Vatnsmyri ar 0,85 i 1,8 myndi draga Ur akstri 8 héfudborgarsvaedinu
samanborid vid jafn mikla byggd td. i Ulfarsardal um allt ad 20%. bar med laekkar
aksturskostnadur um allt ad 1% a ari, um 2 milljarda kr a fyrsta ari, 4 milljarda a 6dru
ari, 6 a pridja ari o.s.fr.v. eda allt ad 400 milljarda kr uppsafnad a 20 arum.

Allt pélitiskt upplegg i SGA er mjdg hefdbundinn einhlida studningur vid landsbyggdina
a kostnad pjodarhags og samfélagsins 3 hofudborgarsvadinu sbr. ummeeli a bls. 24 i



greinargerd med SGA: ...“ januar 2010 kom fram ad sveitarfélég geta skipulagt hverfi
dn pess ad taka naegjanlegt tillit til samgénguparfa og gert sidan kréfu a rikid um ad
bad kosti greidar samgéngur. Par fari ekki saman dbyrgd & skipulagsmdlum og
afleidingum peirra vardandi samgéngur”. Képavogsgdng og Oskjuhlidargdng hafa pé
verid i AR i upb. 30 ar!

Ekki er edlilegt eda asaettanlegt ad skipulagsaform sveitarfélaga szeti alfarid
forsendum SGA. Mikil samhaefing allra daetlana er ad sénnu mikilveeg en pegar upp er
stadid ber ad nota pau vinnubrégd Vegagerdarinnar fra 2004 ad taka tillit til
uppbyggingaraforma i Svaedis- og adalskipulagi & hofudborgarsvaedinu og mida SGA
vid pa timasettu porf sem par kemur fram.

Med héflegri uppbyggingu péttrar og blandadrar miGborgarbyggdar i Vatnsmyri fyrir
amk. 47.000 ibua og storf (NH=1,8) er virdi lands i eigu rikisins amk. 70 milljardar kr.
og land Reykjavikurborgar amk. 140 milljar8ar & verdlagi 2011 (sbr. framreiknadar
nidurstédur ar skyrslu ParX fyrir samgénguradherra i mai 2007). Hlutur rikisins naegir
til ad gera nyjan flugvoll, ytra vegakerfi Vatnsmyrarbyggbar asamt prennum
jardgéngum a landsbyggdinni og gott betur.

Ofurdhersla er @ hjélreidar i SGA. bar er skautad létt fram hja pvi td. ad auknar
hjélreidar sl. 10 ar hafa leitt til verulegrar fidlgunar alvarlega slasadra hjélreidamanna
Ur 51213 ari, sem eru nu pegar rosk 10% af alvarlega slosudum i umferdinni. Aukning
i hjolreidum mun fldlga peim slysum enn frekar nema stadid verdi aform um miklar
gagnradstafanir med allt ad 15 misleegum goéngu- og hjélreidaleidum undir eda yfir
stofnbrautirnar a hofudborgarsvedinu. Hafa ber i huga a0 slysatidni er i beinu
samhengi vid lengd ferdar* og ad allt ad sexfold slysahaetta er & hvern farinn kilémetra
a reidhjéli samanborid vid bil. 50% aukning a hjélreidum, ar upb. 3,8% i 5,7% ferda,
mun ekki hafa merkjanleg ahrif a bilaumferd. Sé einnig reiknad med 100% aukningu
ferda med straetd, Ur upb. 4% i 8% af 6llum ferdum, aukningu, sem fair geri sér vonir
um ad Sbreyttri stefnu i adalskipulagsmalum a héfudborgarsvaedinu i fyrirsjaanlegri
framtid, tekst einungis ad minnka bilaumferd ar 76,4% allra ferda i um 70%, p.e. ef
ferdir fétgangandi dragast ekki enn frekar saman**. bratt fyrir pad verdur amk. 10%
aukning i einkabilaakstri & hofudborgarsveedinu til 2022 einfaldlega vegna
félksfiolgunar par. bvi er pad verulegt dhyggjuefni ad ekki sé fyrirhugud meiri
fjarfesting i adalgatnakerfi svaedisins til arsins 2023.

* Mjbég gagnlegt veeri ef til veeri prosentuskipting & farbegakilometrum d milli
samgéngumdta. Ljost er ad bilferdir og streetoferdir eru lengri en hjdlaferdir og
verulega lengri en génguferdir.

** Bent skal @ ad ferdum gangandi @ héfudborgarsvaedinu hefur feekkad um 4,6%
af heildarfjélda allra ferda par, fjbldi streetéferda hefur stadid i stad, hjdélaferdum
hefur fjélgad um 3,5% og ferdum i einkabilum fj6lgad um 1,1% fra arinu 2002 til arsins
2011.

Mikilveegt er ad ljuka vinnu vid almannavarnarazetlun hofudborgarsvaedisins og
sampeetta hana sveedisskipulagi, adalskipulagi og peim azetlunum, sem hér eru til



umraedu. bad vantar fleiri flottaleidir 8 hofudborgarsvaedinu a austur/vestur og
nordur/sudur &sunum b.e.s. Kdépavogsgéng, Oskjuhlidargdéng, Sundabraut og
Skerjabraut (bverun Skerjafjardar i framhaldi af Sudurgdtu).

8. Mikilvaegt ad hrada adur nefndum Képavogsgdngum, Oskjuhlidargéngum og pverun
Skerjafjardar (eigi sidar en & arunum 2017-2020) til ad hamla ekki gegn edlilegu
nytingarhlutfalli (NH=amk. 1,8) og uppbyggingarhrada i Vatnsmyri (fra og med 2014).

9. [ umraedum um samgéngudaetiun a Alpingi nyverid kvortudu landsbyggdarpingmenn
undan siaukinni skattpiningu & innanlandsflugidé. Einu andsvérin voru fra
innanrikisradherra, sem upplysti ad rikid szei alfarid um rekstur flugvalla an pess ad
bad keemi inn i flugfargjaldid. Arlegur kostnadur er um 2 milljardar kr.

A malpingi um flugmal @ vegum Haskélans i Reykjavik pbann 19. jandar sl. kom fram i
erindi dr. Haraldar Sigbérssonar verkfraedings a0 rikid greidir nidur hvern flugmifa um
5.500 kr.

Audvitad 3 allt ad vera gagnsaett i islenskri stjérnsyslu og stjérnmalum og pess vegna
er 6hjakveemilegt ad baeta vid annari nidurgreidslu. ,Ladst” hefur i 65 ar ad innheimta
[68aleigu fyrir land rikis i Vatnsmyri (ca. 1/3 — 6.500 kr.) og Reykjavikurborgar (ca. 2/3
— 13.000 kr.), alls 19.500 kr. & hvern flugmida. Verdmaeti lands i Vathsmyri a verdlagi
2011 er amk. 210 milljardar kr. alls midad vid NH=1,8 (midad er vid rikistaxta &
bUjérdum: 3,5% a ari af verdmaeti landsins).

Ljést er pvi ad heildarnidurgreidsla rikis og borgar a hvern flugmida er nt um 25.000kr.
10. Samt6ék um betri byggd métmaela pvi harblega ad gert sé rad fyrir pvi ad flugvollur fari
Ur Vatnsmyri i afongum, halfur 2016 og halfur 2024. Standa ber vid lydradislega tekna

akvordun Reykvikinga i almennri atkvaedagreidslu arid 2001 ad flugvollurinn sé allur
farinn 2016 enda er pad pjédhagslega mjog ardsamt.

Reykjavik 27.02.2012,

f. h. framkvamdastjérnar Samtaka um betri byggd

Gunnar H. Gunnarsson

Orn Sigurdsson




Samtok um betri byssd

Umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Frumvarp til laga um midstdd innanlandsflugs

120. mél 2012

Umsogn Samtaka um betri byggd (BB)

22. nébvember 2012

INNGANGUR

Fra 1945 proadist flugstarfsemi hérlendis einkum Gt fra tveimur herflugvollum, sem badir eru
illa stadsettir midad vid borgaralegar parfir og kringumstaedur & islandi allt fra midri 20.61d.

Keflavikurflugvollur er ad margra mati of langt fra midju héfudborgarsvaedisins til ad nytast
naegilega vel fyrir midstdéd innanlandsflugs. Med sivaxandi fjélda flugfarpega er liklega komid
ad pvi nu pegar ad pjodhagslega hagkveemt sé ad huga ad nyjum stad fyrir alpjodlegan
millilandaflugvéll naer héfudborgarsvaedinu. Arid 2004 bentu Samtdk um betri byggd (BB) &
veenlegan stad 4 Middalsheidi.

Herflugvollur i Vatnsmyri, sem istad pess ad vera rifinn i stridslok var gerdur ad
borgaralegum flugvelli pann 6. jali 1946 gegn hagsmunum og vilja borgarbda. Hann var
byggdur & pvi landi, sem Reykvikingar fengu yfirrdd yfir 1. jantar 1932 og var sjalfgefid sveedi
fyrir nyja midborg 6rt steekkandi héfudborgar.

Alla tid sidan hefur Vatnsmyrarflugvollur valdid miklu og sivaxandi tjoni og splundrad byggd i
Reykjavik og sidar & hofudborgarsvaedinu. A teepum sjo aratugum 6x vidatta byggdarinnar
fimmtugfalt, Gr 300ha i meira en 15.000ha 4 medan ibldatalan fimmfaldast Gr 40 i résklega
200 pusund svo péttleiki byggoar hrundi ar 150 ibuum & hektara i um 14.
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Oskilvirkni hofudborgarhagkerfisins er gridarleg og fer vaxandi pvi mikilvaegi bilsins mun
halda afram ad aukast svo lengi sem valdhafar rikis og borgar sja ekki ad sér.

1.0 FORSENDUR BB
1.1 FORMALI

Samtoék um betri byggd (BB) voru stofnud 1999 til ad studla ad betra borgarskipulagi a
hofudborgarsvaedinu. Pau hafa m.a. barist gegn frekari Utpenslu byggdar, gert ymsar tillégur
a0 skipulagi og beitt sér fyrir kosningu um flugvéllinn 2001. P4 var sampykt ad hann feeri Ur
Vatnsmyri fyrir arslok 2016 og er afar mikilveegt ad stadid verdi vid pa nidurstédu.

Samtodk um betri byggd (BB) beittu sér einnig fyrir alpjédlegri skipulagssamkeppni um
Vatnsmyri 2007 par sem 136 glaesilegar tillégur barust hvadanaefa Ur heiminum.

1.2 YFIRVOLD REYKJAVIKURBORGAR

Skylda yfirvalda i Reykjavik og i 68rum baejum og borgum hvarvetna er ad gera
borgarskipulag a forsendum hagsaeldar, 6ryggis og velferdar ibdanna svo par dafni
mannvant og skilvirkt samfélag.

Fra stridslokum hafa borgaryfirvold ad mestu vanraekt pessa skyldu. [ stad pess ad pjéna
iblum me0 gddu skipulagi leiddu pau til 6ndvegis baneitradar landsbyggdarkrofur
fiorflokksins um herflugvoll midsvaedis til dmaelds tjons fyrir alla landsmenn. Neikvaedra
ahrifa gaetir i pjédarhag.

1.3 RIKISVALDID

Skylda flugmalayfirvalda rikisins er ad tryggja skilvirkar flugsamgongur i samraemi vid
hagsmuni samfélagsins a hverjum tima og i satt vid iblana.

Fra 1945 hafa flugmalayfirvold brugdist peirri skyldu ad tryggja frambudarlausn fyrir midst6d
innanlandsflugs a@ SV-landi til hagsbéta fyrir flugfarpega og flugrekendur en einbeitt sér pess i
stad ad pvi a0 festa i sessi gamla herflugvéllinn i midborg Reykjavikur til gridarlegs tjons fyrir
alla.

Tvaer 6hadar rannsdknir um 1964 matu Vatnsmyri sem lakasta flugvallarvalkostinn af 4 a
hofudborgarsvaedinu vegna legu sinnar mitt i péttri byggd og arid 2007 komust sérfraeedingar
Sturlu B6dvarssonar samgoénguradherra ad pvi ad af 4 kostum veeri Vatnsmyri lakastur en
Hélmsheidi pjédhagslega hagkvaemastur.

1.4 HAGTOLUR HOFUDBORGARINNAR
Ekki er til mat & staerd hagkerfis hofudborgarinnar. FAum dylst p6 ad pad er steersti hluti

islensks hagkerfis. Orfaar gréfar kennitdlur verda pvi ad naegja: 210.000 ibdar, 150.000 bilar,
2.000.000m? i verslunarhisnaedi, 6.000.000m? i 68ru atvinnuhlsnaedi, 170.000 storf o.s.fr.v.



Eins og adur sagdi splundradi Vatnsmyrarflugvollurinn héfudborgarbyggdinni, sem nu pekur
um 15.000ha, likt og Paris og Manhattan samanlagt (4 milljénir ibda). bannig glétudust
helstu borgareinkennin p.e.s. eiginleg midborg og nandin milli ibdanna.

Grunnur almannasamgangna og naerpjonustu brast sémuleidis og billinn vard helsta
samgongutaekid. Timasdun borgarbUa er gridarleg og reksturskostnadur heimila, fyrirtaekja
og sveitarfélaga er allt of mikill.

Oskilvirkni héfudborgarhagkerfisins hefur neikvaed ahrif & pjédarhag. Oskilvirknin mun halda
afram ad vaxa samhlida siauknu mikilvaegi bilsins svo lengi sem valdhafar rikis og borgar sja
ekki a0 sér og stodva stjérnlausa Utpenslu byggdar med pvi ad fjarleegja orsakavaldinn ar
Vatnsmyri.

1.5 HOLMSHEIDI

Arid 2004 voktu Samtdk um betri byggd eins og 48ur sagdi athygli & veenlegu flugvallarstaedi
a Middalsheidi fyrir alhlida flugvoll (millilandavéll), i rosklega 200m haed um 5km nordur af
Sandskeidi.

Arid 2005 var bent & vaenlegt flugvallarstaedi fyrir innanlandsflugvéll i rosklega 100m haed a
Hélmsheidi i einu af Gthverfum Reykjavikur. Sama ar var hafin athugun 3 Hélmsheidi og
Longuskerjum sem 2 nyjum flugvallarvalkostum samhlida athugun a Reykjavikurflugvelli og
Keflavikurflugvelli.

Arid 2005 var einnig hafin athugun & vedurfari & HoImsheidi, sem skipt var milli
Vedurstofunnar og Flugstoda ohf f.h. samgénguyfirvalda rikisins, sem skyldi annast athugun
a skyjahae0, skyggni og okyrrd i lofti.

Arid 2007 kom fram i skyrslu ParX (fyrir samgdnguradherra) ad flugvollur & Holmsheidi vaeri
bj63hagslega ardbaerasti kosturinn, sem vél vaeri 4. Arid 2009 kom Gt 4fangaskyrsla um
vedurathuganir @ Hlmsheidi (Vedurstofa [slands, Gudrin Nina Petersen). Skv. nidurstddum
skyrslunnar er nytingarstudull par 96-98% (flugrekendur telja ad 95% nzegi).

Frekari athugun a okyrro i lofti geeti leitt i |jos ad nyting sé a bilinu 96-99%. Vegna legu
sinnar, m.a. fjarlaegd fra fjollum, eru hverfandi likur a ékyrrd i lofti. AG framanségdu er pvi nu
begar ljost ad Holmsheidi hentar afar vel fyrir flugvéll.

A fundi stjérnar Samtaka um betri byggd (BB) med borgarfulltrGum Sjalfstaedisflokks
fostudaginn 8. febrdar 2008 stadfesti dr. Haraldur Olafsson vedurfraedingur pad, sem fram
kemur i skyrslu samradsnefndar samgénguradherra og borgarstjora fra april 2007, ad
athugun sem ger® hefdi verid a skyggni og skyjahaed geefi til kynna ad nytingarhlutfall
flugvallar 4 HéImsheidi yrdi yfir 96%" (-98%). Frétt um petta birtist 8 Mbl.is i kjélfar pessa
fundar.

Dr. Haraldur Olafsson gerdi grein fyrir pvi ad reikna maetti vindafar og kviku yfir hugsanlegum
flugvallarstee@um med téluverdri ndkvamni med tolvuhermun, sem taeki einungis nokkra
manudi. Kostnadur veaeri minni en eins dags férnarkostadur af flugstarfsemi i Vatnsmyri.



Samkvamt pessu er ekkert ad vanbunadi ad hefja undirblning ad byggingu flugvallar a
Holmsheidi.

2.0 UMSOGN SAMTAKA UM BETRI BYGGD

Eins og fram kemur i forsendum Samtaka um betri byggd (BB) i kafla 1 hér ad framan er pad
mat samtakanna ad flugstarfsemi skuli haett i Vatnsmyri eigi sidar en fyrir arslok 2016. Séu
ahugasamir um innanlandsflug sammala um ad ekki komi til greina ad flytja flugio til
Keflavikur er akjosanlegan stad fyrir nyjan flugvéll ad finna 8 Hélmsheidi eins og adur sagdi.

Pa er pad 6tviraett hlutverk flugmalayfirvalda rikisins ad hafa forgéngu um allan undirblning
ad nyjum flugvelli, samninga um land, hénnun, byggingu og rekstur. Reykvikingar munu hins
vegar einhenda sér i ad skipuleggja Vatnsmyrarsvae0id fyrir pétta, blandada og mannvasna
midborgarbyggd til hagsbéta fyrir h6fudborgarbla og adra landsmenn.

A malpingi 19. janGar sl., sem Haskélinn i Reykjavik stéd fyrir & Hoétel Natura, upplysti dr.
Haraldur Sigbdrsson verkfraedingur ad rikid greidi nidur hvern flugmida* um 5.500 kr. vegna
arlegs kostnadar vid rekstur innanlandsflugvalla. Dr. Haraldur var pa ad leggja lokahénd a
skyrslu vardandi innanlandsflugid fyrir ISAVIA ohf.

,Ladst” hefur i 67 ar ad innheimta 168aleigu fyrir land rikis i Vatnsmyri (ca. 1/3 — 6.500 kr.)
og Reykjavikurborgar (ca. 2/3 — 13.000 kr.), alls 19.500 kr. @ hvern flugmida*. Verdmaeti
lands i Vathsmyri a verdlagi 2011 er amk. 210 milljardar kr. alls midad vid NH=1,8 (midad er
vid rikistaxta @ bujérdum: 3,5% & ari af verdmaeti landsins).

Ljést er pvi ad heildarnidurgreidsla rikis og borgar @ hvern flugmida* er nd um 25.000kr.
Lédaleiga utan péttbylis er verulega laegri en i Vatnsmyri.
* Midad vid fiélda flugfarbega 2011

Samkvamt ordalagi frumvarpsins gaetu flutningsmenn pess verid ad gefa til kynna ad pad
(frumvarpid) 1ati ad nyjum flugvelli innan sveitarfélagamarka Reykjavikur, 4 68rum stad en
beim, sem nuverandi flugvollur er a i Vatnsmyri.

Sé pad svo kemur enginn annar stadur til greina en H6lmsheidi, sem samkvamt Gttek
sérfraedinga Sturlu Bodvarssonar fyrverandi samgonguradherra i ParX-skyrlunni fra 2007 er
talinn raunhaefasti stadurinn fyrir nyjan flugvoll innan sveitarfélagamarka Reykjavikur.

En Sturla Bodvarsson gerdi allt, sem i hans valdi stéd til ad fela skyrslu ParX og pad sama
gerdu eftimenn hans & stéli samgdnguradherra, peir Kristjan L. Mdller og Ogmundur
Jénasson. Pessir radherrar, raduneyti peirra og fylgispakir flugvallarsinnar Gr r66um
landsbyggdarforkélfa og flugrekenda eru mjog samstiga i pvi ad tala nidur Hélmsheidi sem
gé0an flugvallarvalkost, pvert gegn faglegum athugunum og nidurstédum. Hvada hvatir
liggja ad baki skal 6sagt 1atid en Holmheidi er sannarlega gédur og landsbyggdarvaenn
valkostur fyrir nyjan flugvoll.



Flugmalayfirvéld telja almenningi trd um ad flugvollur i Vatnsmyri sé varaflugvéllur i
millilandaflugi, sem muni auka 6ryggi og spara flugrekendum umtalsverda fjarmuni vegna
minna magns af varaeldsneyti sem aaetlunarvélar purfa ad beri yfir hafid. Pad er mjog fjarri

sahni.

Vatnsmyrarflugvollur getur edli malsins samkvaemt ekki gegnt pvi hlutverki pvi hann er a
sama vedursvaedi og Keflavik. Flugstjérar, sem undibua flug yfir hafid fra Evropu og Nordur
Ameriku til [slands verda t.d. ad reikna med naegu eldsneyti til Skotlands eda amk. & flugvelli
a Egilsstodum og Akureyri, sem eru varaflugvellir i millilandaflugi skv. opinberri
flugmalastefnu.

Frumvarpshofundar ofmeta gildi nGverand flugvallar i Reykjavik fyrir atvinnulif borgarinnar.
Einungis brot af peim 1.000 stérfum, sem peir nefna, tengjast flugrekstri. Flest tengjast pau
hétel- og veitingarekstri, bilaleigum, alpjédlegri flugstjérnarmidsto0d, skélahaldi, starfsemi

bjérgunarsveita o.s.fr.v.

Samtoék um betri byggd (BB) benda 4 ad sé horft til fluthings midstédvar innanlandsflugs &
Hélmsheidi flytjast einhver storf @ milli hverfa i Reykjavik en sé horft a flutning 8 Midnesheidi
flytjast pessi sému storf & svaedi, par sem atvinnuleysi er fremur mikid. A sama tima opnast
Vatnsmyrarsveedio fyrir amk. 20.000 storf og 25.000 ibGa og dmaeld samlegdarahrif og
nysképun, ma. med aukinni samvinnu Haskéla [slands, Haskdlans i Reykjavik og Landspitala
haskdlasjukrahuss.

Samtok um betri byggd hafa ad dbreytt enga stefnu i flugmalum adra en pa ad flugstarfsemi
beri ad haetta svo fljott sem audid er i hjarta hofudborgarinnar. Samtékin benda pé 4 ad
frumvarpshéfundar vanmeta greinilega avinninginn af sampaettingu innanlands- og
millilandaflugs a einum flugvelli baedi fyrir ferdamannaidnadinn a landsbyggdinni og eins
vegna millilidalausrar tengingar landsbyggdarbua vid beint flug til allra heimshorna. Slik
sampeetting er sjalfgefin a Keflavikurflugvelli sem og & hugsanlegum flugvelli 8 Middalsheidi.
Samtokin telja einnig liklegt ad a nyjum flugvelli 8 Hélmsheidi verdi unnt ad na akvedinni
sampeaettingu til hagsbéta fyrir landsbyggdina.

Reykjavik, 22.névember 2012

Framkvaemdastjérn Samtaka um betri byggd



Jén Gnarr Kristinsson borgarstjori

Dagur B Eggertsson formadur borgarrads

Elsa Hrafnhildur Yeoman forseti borgarstjérnar
Pall H Hjaltason formadur skipulagsrads

Vardar landnotkun i Vatnsmyri

Samtok um betri byggd leggja til ad Reykjavikurborg lati vinna légfreedilega alitsgerd um yfirtdku
islenska rikisins & Vatnsmyrarsvaedinu fyrir 67 arum.

A arinu 1941 lauk hernamslid Breta & islandi vid byggingu herflugvallar i Vatnsmyri.

Pann 6. jali 1946 afhentu Bretar islenska rikinu herflugvollinn il umrada og a sama tima gerdi
rikisstjorn Olafs Thors hann ad borgaralegum flugvelli. Frd peim degi hafa Flugmalastjorn Islands,
sidar Flugstodir ohf og nu fr4 2010 Isavia ohf annast rekstur hans.

Hvorki verdur fjolyrt hér um samskipti Reykjavikurborgar og rikisins fra &rinu 1946 vegna flugvallarinns
né um ahrif hans & préun byggdar og borgarsamfélags, en pess getid ad fra stofnun 1999 hafa
Samt6k um betri byggd m.a. bent a alvarlegar afleidingar flugstarfseminnar i Vatnsmyri og & haepnar
réttarfarslegar forsendur hennar.

Eftir umtalsverda upplysingaleit & Landsbokasafni, i Skjalasafni Reykjavikur, i Alpingistidindum, &
Alpingi og i Innanrikisraduneyti telja Samtdk um betri byggd nu ljost ad hvergi sé ad finna heimildir eda
visbendingar um ad yfirtaka rikisins a landi Reykjvikinga i Vatnsmyri pann 6. jali 1946 undir
borgaralegan flugvoll hafi att sér einhverja stod i 16gum og rétti.

pvert a moti telja samtdkin ad ni sé komid i 1jos pad, sem raunar hefur alltaf blasad vid réttsynum og
6sturludum, ad um var ad raeda einhlida og Oréttmeeta adgerd Alpingis og rikisstjornar Islands i krafti
300% misveegis atkveeda.

Ad mati logleerdra er rokrétt og edlilegt ad Reykvikingar lati vinna I0gfreedilega alitsgerd um pessa
yfirtdku rikisins & Vatnsmyrarsveedinu og fai til verksins t.d. Lagastofnun Haskola Islands eda einhverja
virta logfreedistofu. Samtok um betri byggd hafa ekki fjarhagslegt bolmagn og leggja pvi til ad
Reykjavikurborg lati sem fyrst gera slika Uttekt.

Samtokin benda einnig & mikilveegi pess ad fram fari hlutleegt mat & glétudum taekifaerum, Ginnheimtri
|6Barleigu og 6Aru beinu og dbeinu tjoni, sem borgarsamfélagid kann ad hafa ordid fyrir vegna
pvingadrar flugstarfsemi i Vatnsmyri sl. 67 &r.

Reykjavik, 8. mai 2013

Virdingarfyllst,
Framkveemdastjorn Samtaka um betri byggd

Anna Ingélfsdottir professor 562 7919-846 7919 anna.ingolfsdottir@gmail.com
Gunnar H Gunnarsson verkfreedingur 557 4335-896 8483 gunnarhjortur@simnet.is
Orn Sigurdsson arkitekt 551 0683-822 0683 arkorn@simnet.is
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Til framkvaemdastjornar Samtaka um betri byggd. 19. febrdar 2014 13:56

Orn Sigurdsson <arkorn@simnet.is>, Samgongustofa almennt <samgongustofa@samgongustofa.is>;
Hermann Gudjonsson <hermann@samgongustofa.is>; Einar Orn Hédinsson <einaroh@icetra.is>;
Reynir Sigurdsson reynirs@icetra.is

Pall Hjaltason <pall.hjaltason@reykjavik.is>; Dagur B. Eggertsson <dagur.b.eggertsson@ reykjavik.is>;
Borgarstjorinn i Reykjavik <borgarstjori@reykjavik.is>; Innanrikisraduneytid <postur@irr.is>; Hanna
Birna Kristjansdéttir <hanna.birna.kristjansdottir@reykjavik.is>; birkir@icelandair.is
<birkir@icelandair.is>; bogi@icelandairgroup.is <bogi@icelandairgroup.is>;
bubbi@icelandairgroup.is bubbi@icelandairgroup.is

RE: Varaflugvellir i islensku millilandaflugi - taka 2

Samgongustofa tekur fram ad fyrra svar stofnunarinnar dags 29. oktéber 2013 vid spurningum
Samtaka um betri byggd var gefid skv. bestu vitneskju og i samreemi vid pa fyrirspurn sem um var ad
reeda. bvi er hafnad ad svarid hafi verid ofullnaegjandi, villandi eda rangt. Medfylgjandi eru vidbrdgd
SGS vid spurningum samtakanna dags. 12. febrdar 2014.

Vardandi tilvisun Samtaka um betri byggd um upplysingaskyldu & grundvelli upplysingalaga nr.
140/2012 pa vill stofnunin taka fram ad slik skylda takmarkast vid upplysingar um fyrirliggjandi gogn
vardandi tiltekid mal, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. Ad mati Samgdngustofu gengur fyrirspurn
samtakanna mun lengra og kallar i raun eftir freedslu og greiningu & gildandi regluverki um flugrekstur
en slik greining er umfram leidbeiningar- og upplysingaskyldu opinberra stofnana.

1. BB: Hverjir eru opinberir varaflugvellir i islensku millilandaflugi til Keflavikur fra Evropu og N
Ameriku?

1. (SSt): I hefdbundnu flutninaafiugi milli landa parf ad skiigreina varaflugvéll i flugaaetiun (og
stundum tvo). Skilyrdi er ad flugvellirnir séu opnir og henti viokomandi tegund flugvélar til ad unnt sé
ad skilgreina pa sem varaflugvelli. Fjorir flugvellir eru skilgreindir sem albjédaflugvellir & islandi;
Akureyri, Egilsstadir, Keflavik og Reykjavik. Ekki er mégulegt ad nota adra flugvelli sem varaflugvelli i
millilandaflugi til og fra islandi.

Svar SSt nr. 1 er ekki svar vid spurningu BB nr. 1. bvi 6skast svor vid eftirfarandi:

1.1 BB 6ska upplysinga um HANDBAKUR (Manuals) sem flugstjornarménnum ber ad
stydjast vid i alpjodlegu flugi almennt vardandi val a varaflugvéllum og magn eldsneytis um
bord en sérstaklega i flugi til Keflavikur. Er t.d. studst vid ,,ICAO Annex 6, Chapter 4"?

1.2 Geta allir islenskir alpjodaflugvellir (Akureyri, Egilsstadir, Keflavik* og Reykjavik) pjonad
sem varaflugvellir 4 4fangastad (Destination alternate aerodrome)? Hver og einn fyrir alla
hina? Gilda etv. reglur um lagmarksfjarlaegd & milli &fangastadar og varaflugvallar?
*Keflavik fellur sjalfkrafa brott; uppr. spurning BB midar vid millilandaflug til Keflavikur!

1.3 Geta adrir alpjodaflugvellir i ndgrannaléndum pjonad sem varaflugvellir a flugleid (En-
route alternate aerodrome) eda sem varaflugvellir & &fangastad (Destination alternate

aerodrome) ?

Athugasemdir SGS vid atrioum merktum 1.1- 1.3
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Um pessi atridi er visad a gildandi reglugerd um flutningaflug nr. 1263/2008, med reglugerdinni eru
innleiddar samevropskar reglur um flutningaflug sbr. rg. EB 859/2008. Veentanleg er innleiding & nyrri
reglugerd frd ESB um petta efni sbr. rg. ESB nr. 965/2012. Med umraddum reglugerdum eru kréfur
og vidmid ICAO Annex 6 innleiddar i Evrépu.

Auk framangreinds Utfeera flugrekendur viokomandi krofur eins og vid a peirra rekstri, m.a. m.t.t.
tegunda loftfara i rekstri o.fl.

1.4 Var Reykjavik eini varaflugvollur (Destination alternate -) Keflavikur &dur en Akureyri
(2005?) og Egilsstadir (1993?) nadu skilgreiningu sem alpjédaflugvellir eda var pa einnig
studst vid erlenda alpjédaflugvelli, td. i Skotlandi?

1.5 [ hvada tilvikum naegir ad skilgreina adeins einn varaflugvéll i flugaaetiun?
1.6 Vid hvada adsteedur parf ad skilgreina tvo varaflugvelli i flugasetiun?

1.7 Hve oft (i % af flugferoum) hefur Reykjavik verid skilgreind sem eini varaflugvollurinn i
flugdeetlun?

1.8 Gilda einhverjar alpjédlegar reglur um lagmarksfjarleegd i beinni loftlinu & milli
afangastadar (t.d. Keflavikur) og varaflugvallar (t.d. Reykjavikur) vegna haettu & ad ella séu
badir flugvellir & sama vedursveedi (sbr. t.d. 3.1.1 og 3.1.2)?

Athugasemdir SGS vid atrioum merktum 1.4 - 1.8

Atrioi 1.4. Spurningin er 6ljés. Varaflugvellir eru ekki skilgreindir fyrirfram almennt i Il6gum og reglum.
Eins og tekid var fram isvari SGS dags. 29.10.2013 eru peir flugvellir sem skilgreindir eru sem
alpjodaflugvellir hins vegar einu flugvellirnir & islandi sem méa nota sem varaflugvelli i millilandaflugi.
pad reedst af flugaaetlun hverju sinni.

Vardandi atridi 1.5. - 1.6 er visad i rg. um flutningaflug.
Vardandi atridi 1.7. SGS hefur ekki upplysingar um petta atridi.
Vardandi atridi 1.8. Nei - sja rg. um flutningaflug vardandi krofur.

2. (BB): Getur flugstjoéri i islensku millilandaflugi valid Reykjavik sem varaflugvéll til pess ad purfa ekki
ao fljuga yfir hafid fra Evropu eda N Ameriku til Keflavikur med ,,6parfar” eldneytisbyrgdir (...sem ella
neegou td. til Skotlands)?

2. (SSt):Ja

Spurning BB nr. 2 er greinilega ekki naegilega hnitmidud. Bedist er velvirdingar a pvi. BB
telja p6 ad i heildarsamhengi allra priggja spurninga BB og med hlidsjon af skyringartexta
med spurningunum, sem sendar voru SSt pann 17.10.2013 (upphaflegt erindi BB fylgir hér
ad nedan), sé ljost ad svar stofnunarinnar nr. 2 naegir hvergi. bvi 6ska BB svara vid
eftirfarandi:

2. 1 Getur flugstjoéri i islensku millilandaflugi valid Reykjavik sem eina varaflugvéllinn &
afangastad til pess ad auka burdargetu (fleiri farpegar), til pess ad purfa ekki ad fljuga a,,of
fjarlaegan" varaflugvdll (t.d. Akureyri, Egilsstadi eda Prestwick) og til pess ad purfa ekki ad



fljuga yfir hafid frd Evropu eda N Ameriku til Keflavikur med ,,6parfar" eldneytisbyrgadir,
sem ella naegdu td. til Akureyrar, Egilsstada eda Skotlands?

2.2 Med hlidsjon af pvi ad margt er breytingum had i millilandaflugi svo sem nyjar
flugvélategundir, nyir &fangastadir, ny flugféldg, breytt alpjédleg fyrirmaeli, betri vedurspar
o.s.fr.v. mida spurningar BB alfarid vid ndverandi reglur og fyrirmeeli. bvi er m.a. spurt:
Stydjast islenskar reglur og verklag vardandi val flugstjéra a varaflugvelli/-véllum i
flugazetlun vid fyrirmeeli i alpjodlegum reglum (ICAO, IATA o.s.fr.v.)? Ef svarid er JA, vid
hvada fyrirmeeli er pa studst og i hvada alpjédlegum reglum er pau ad finna?

2.2 Sampykkir SSt ad hugsanlega geeti skapast ad 6porfu haettuastand fyrir farpega og
&hofn nzerri afangastad (t.d. Keflavik) vegna 6veentra adstedna (t.d. vegna vedurs,
hafnarbylgju, gosmokks, hrydjuverka) og of litilla eldsneytisbyrgda, sem duga adeins til
Reykjavikur, sé svar stofnunarinnar (,,J4") vid spurningu 2 tulkad svo ad flugstjori i islensku
millilandaflugi geti valid Reykjavik sem eina varaflugvéllinn til pess ad spara pannig
eldsneyti & flugi yfir hafid og til pess ad auka um leid burdargetu flugvélarinnar t.d. fyrir
fleiri farpega?

2.3. Ber flugstjéra, sem skilgreinir Reykjavik sem eina varaflugvoéllinn i flugi fra Evrépu eda
N Ameriku til Keflavikur skv. 2.2 med tilheyrandi takmdrkun a eldsneytisbyrgdum, ad kynna
flugfarpegum pa akvordun sina fyrir upphaf flugsins m.a. med tilliti til augljoésrar aukningar
4 dheettu?

2.4. Hvada ahrif hafa reglur yfirvalda & brottfararstad um lagmarksbirgdir eldsneytis
(Minimum brake release fuel) i millilandaflugi til Keflavikur & val flugstj6ra a
varaflugvollum?

Athugasemdir SGS vid atridum merktum 2.1 - 2.4

Vardandi atridi 2.1. Svarid er ja ad pvi gefnu ao flugvollur tilgreindur sem varaflugvollur i flugasetlun
uppfylli skilyrdi til pess ad vera varaflugvollur i viokomandi flugi. Val & varaflugvelli er hdd ymsum
skilyrdum m.a. um vedur, dreegi flugvélar o.fl. Sja nanar rg. um flutningaflug.

Vardandi atridi 2.2 fyrri hluta. Svarid er ja. islenskar reglur eru byggdar & reglugerdum ESB sem eru
innleiddar i gegnum EES samninginn. Evrépureglurnar eru i meginatrioum byggdar & ICAO st6dlum.

Vardandi atridi 2.2. sidari hluta. Svario er nei. Vio gerd & flugaztlun er gert rad fyrir ad 6vaentir
atburoir geti komid upp, p.m.t. bilanir, breytingar a vedri o.fl. Einmitt pess vegna eru varaflugvellir
skilgreindir. Val a varaflugvelli er hdd ymsum skilyroum sbr. ad framan.

Varoandi atridi 2.3. Farpegum parf ekki ad kynna fyrirkomulag flugasetlana fyrir hvert flug. Um
flugaeetlanir og val & varaflugvéllum gildir rg. um flutningaflug og eru pau skilyrdi sem eru sett fram
par til pess esetlad ad tryggja fullneegjandi flugorygagi.

Vardandi atridi 2.4. Vio val & varaflugvelli parf m.a. ad taka tillit til eldnseytisbirgda og hugsanlegra
takmarkana og annarra videigandi atrida sem mali skipta. Kréfur um eldsneytisbirgdir eru ad finna i
reglugerd um flutningaflug nr. 1263/2008.



3. (BB): Eru flugvellir i Keflavik og i Reykjavik & ,,sama vedursvaedi" m.t.t. millilandaflugs fra Evrépu og
N Ameriku?

3. (SSt): Visad er & Vedurstofuna hvad betta vardar. Rétt er ad taka fram ad bad getur komid til bess
ao ekki sé mogulegt ad nota Keflavikurflugvoll, t.d. vegna vedurs, en Revkjavikurflugvollur sé
nothaefur & sama tima.

BB bendir & ad SSt svarar ekki spurningu nr. 3 og visar & Vedurstofuna, ad pvi er virdist til
pess eins ad villa um fyrir spyrjandanum (BB). Hugtakid ,,sama vedursvaedi" er i pessu
samhengi ekki vedurfarslegt heldur flugteeknilegt og tekur til grundvallaréryggis i flugi eins
og pad er skilgreint af ymsum alpjédlegum samtékum og stofnunum, sem fast vid flugmal
og flugbryggismal. bvi 6ska BB svara vid eftirfarandi:

3.1 Hvada almennar reglur, islenskar og/eda alpjodlegar, gilda um lagmarksbirgdir
eldsneytis i flugvélum 4 leid til islands (t.d. skv. heimild SKYbrary: ,.Clause 5.2.8 of FOM
Chapter 3";, Alternate Minima and Fuel Policy"; ,,Contingency Fuel", , Alternate Fuel",
»,Holding Fuel", ,Extra Fuel", ,Final Reserve Fuel" 0.s.fr.v.)?

3.2 Gilda eftirfarandi alpjédleg vidmid um val a varaflugvelli (-v6llum) einnig i
millilandaflugi til Keflavikur (ICAO REGULATION: Alternate Minima and Fuel Policy):

3.2.1 Sé valinn einn varaflugvéllur skal hann vera i amk. 185,2 km (100 NM)
fjarleegd fra afangastad?

3.2.2 Séu valdir tveir varaflugvellir skal annar peirra vera i amk. 185,2 km fjarleegd
fra afangasto?

Athugasemdir SGS vid atridum merktum 3.1 - 3.2

Vedurstofa Islands er med starfsleyfi til veitingar vedurpjonustu fyrir flugleidsdgu sem felst {
adalatrioum i pvi ad veita vedurupplysingar til m.a. flugrekenda, veitenda flugumferdarpjénustu,
flugvalla o.fl. bar eru starfandi sérfreedingar & pessu svidi og pvi edlilegt ad visa til Vedurstofunnar
hvad petta vardar.

Vardandi atridi 3.1. Sja svar SGS vid atridum merktum 1.1- 1.3

Vardandi atridi 3.2. Sja reglugerd um flutningaflug og skyringarefni. i akvednum tilfellum parf ad
tilgreina varaflugvdll fyrir brottfararstad sem ma ekki vera lengra fra brottfaraflugvelli en sem nemur
1-2 kist flugi skv. &kvednum forsendum. Hvad vardar varaflugvelli fyrir &fangastad gilda engar reglur
um lagmarksfjarlaegd. Frekari upplysingar ma finna i reglugerd um flutningaflug.

BB benda a ad fjarleegd i beinni loftlinu a milli flugvalla i Keflavik og Reykjavik er um 45 km.
eda innan vid fjéroungur pess lagmarks, sem krafist er skv. 3.2.1 og 3.2.2.

BB benda sdmuleidis & ad skv. upplysingum Vedurstofunnar er flugvedurspa st sama fyrir
Keflavik og Reykjavik i um 95% tilvika.

Gera mé pé réod fyrir pviad i um 2,5% tilvika sé flugvedur fyrir Reykjavik hagstaedara en fyrir
Keflavik og i um 2,5% tilvika sé pad lakara.



Gera ma rad fyrir pvi ad flugvedur fyrir Reykjavik geti i allt ad 1.25% tilvika versnad fra pvi
sem spad var an pess ad flugvedur fyrir Keflavik batni ad sama skapi (og 6fugt i allt ad
1,25% tilvika) vegna mjog litillar fjarleegdar milli stadanna (45 km i beinni loftlinu) og vegna
langs tima (4,5-9 kist.) fra gerd flugdaetlunar handan hafsins par til adflug hefst ad Keflavik.

Gera mé sémuleidis réd fyrir pvi ad i hluta peirra tilvika sem talid er lendandi i Reykjavik en
ekki i Keflavik (2,5% tilvika) séu vedurfarsadsteedur po ekki akjésanlegar eda jafnvel
vafasamar.

Gera mé einnig rad fyrir pvi ad hindranir 4 6ryggissveedi NS brautar (gamli flugturninn) og
takmorkud lengd hennar (1.567m) dragi enn ar gildi Reykjavikur sem varaflugvéllur. Med
hlidsjon af framans6gdu er spurt:

3.2.3 Telur SSt verjandi ad langt ad komnar millilandaflugvélar lendi & sidustu
eldsneytisdropunum i adflugi ad of stuttri NS flugbraut med hindrunum i érfarra
metra haed yfir péttbylustu byggd & islandi og stjornsyslumidstodvum
Reykjavikurborgar og islenska rikisins, etv. vid haepnar vedurfarsadsteedur?

3.2.4 Telur SSt ad ef lendandi er i Reykjavik en ekki i Keflavik i feerri en 2,5% tilvika
réttleeti pad pé &framhaldandi skilgreiningu Reykjavikur sem varaflugvéllur fyrir
Keflavik? Ef svarid er JA, vid hvada alpjédlegar reglur stydst SSt?

3.2.5 Hverjir, ad mati SSt, eiga ad njota vafans um meira eda minna 6ryggi i flugi
pegar flugstjorar i millilandaflugi til Keflavikur velja varaflugvelli:

3.2.5.1 A. Flugrekendur, sem vilja spara eldsneyti og auka nytingu flugvéla?
3.2.5.2 B. Flugfarpegar og ahafnir flugvéla, sem etv. bera of litid eldsneyti?
3.2.5.3 C. ibdar og starfsemi i grennd vid haepinn ,,varaflugvéll” i Vatnsmyri?
Athugasemdir SGS vid atrioum merktum 3.2.3 - 3.2.5

Vardandi atridi 3.2.3. Eins og adur hefur verid tekio fram péa gilda dkvedin skilyrdi um val &
varaflugvéllum m.a. med tilliti til vedurs, dreegni o.fl. Ekki er heimilt ad skilgreina varaflugvéll
flugaaetlun nema ad hann uppfylli pau skilyrdi. pad sama gildir fyrir Reykjavikurflugvoll og adra
flugvelli. bessi skilyrdi tryggja fullneegjandi flugdryggi i flutningaflugi.

Vardandi atridi 3.2.4. Reykjavikurflugvollur er ekki sérstaklega skilgreindur sem varaflugvéllur i [6gum
eda reglum fyrir Keflavikurflugvéll sbr. ad framan. Hinsvegar er mogulegt ad skilgreina flugvollinn sem
varaflugvéll i flugaeetlun ef videigandi skilyrdi eru uppfylit.

Vardandi atridi 3.2.5. Eins og adur hefur komid fram pé gilda reglur um val a varaflugvéllum. beim er
atlad ad tryggja neegjanlegt flugdryggi. Ekki ma tilgreina flugvoll sem varaflugvéll nema ad videigandi
skilyrdi séu uppfyllt. Hitt er svo annad mal ad endanleg akvordun um stadsetningu flugvalla er ekki &
forraedi Samgongustofu.

Med kvedju,
pérhildur Elinardottir
upplysingafulltri
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Subject: Varaflugvellir i islensku millilandaflugi - taka 2

Athugasemdir Samtaka um betri byggo (BB)

vid svor Samgongustofu (SSt) 29.10.2013 vid spurningum BB 17.10.2013:

Framkveemdastjorn Samtaka um betri byggd (BB) telur ad svér Samgdngustofu (SSt) 29.10.2013 vid
spurningum samtakanna fr4 17.10.2013 séu med o6llu 6fullnaegjandi, villandi og beinlinis réng. Svor
SSt beri jafnvel merki um ad pessi fagstofnun hneigist til pess ad stydja démalefnalegan malflutning
peirra, sem vilja festa flugvoll i Vatnsmyri i sessi hvad sem pad kostar, m.a. med med fullyrdingum um
ao sa flugvollur sé omissandi varaflugvollur millilandaflugs til Keflavikur. Ad hverfi hann aukist t.d.
kostnadur flugrekenda vegna aukins eldsneytis um bord i millilandaflugvélum. bvi 6skar
framkvaemdastjorn BB ndkveemari svara.

Framkvaemdastjérn BB hefur kynnt sér Upplysingaldg nr. 140 28. fra desember 2012 og
komist ad peirri nidurstdou ad i peim gégnum, sem nefnd eru hér ad nedan, felist ekkert sem
geeti fallid undir 6. - 10. grein laganna um gdgn, sem eru undanpegin upplysingaskyldu.

Skyringar: Svor Samgdngustofu (SSt) vid upphaflagum spurningum Samtaka um betri byggd (BB) eru
skaletrud og undirstrikud. Athugasemdir BB vid svor SSt eru feitletradar.

1. BB: Hverjir eru opinberir varaflugvellir i islensku millilandaflugi til Keflavikur fra Evropu og N
Ameriku?
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1. (SSt): { hefdbundnu flutningaflugi milli landa barf ad skilgreina varaflugvéll | flugdaetiun (og
stundum tvo). Skilyrdi er ad flugvellirnir séu opnir og henti vidkomandi teqund flugvélar til ad unnt sé
ad skilgreina bd sem varaflugvelli. Fiorir flugvellir eru skilgreindir sem alpjédaflugvellir G Islandi:
Akureyri, Egilsstadir, Keflavik og Reykjavik. Ekki er mégulegt ad nota adra flugvelli sem varaflugvelli i
millilandaflugi til og frd Islandi.

Svar SSt nr. 1 er ekki svar vid spurningu BB nr. 1. bvi 6skast svor vid eftirfarandi:

1.1 BB éska upplysinga um HANDBZKUR (Manuals) sem flugstjérnarménnum ber ad
stydjast vid i alpjodlegu flugi almennt vardandi val a varaflugvéllum og magn eldsneytis um
bord en sérstaklega i flugi til Keflavikur. Er t.d. studst vid ,ICAO Annex 6, Chapter 4“?

1.2 Geta allir islenskir alpjodaflugvellir (Akureyri, Egilsstadir, Keflavik* og Reykjavik) pjonad
sem varaflugvellir a afangastad (Destination alternate aerodrome)? Hver og einn fyrir alla
hina? Gilda etv. reglur um lagmarksfjarlaegd a milli 4fangastadar og varaflugvallar?
*Keflavik fellur sjalfkrafa brott; uppr. spurning BB midar vid millilandaflug til Keflavikur!

1.3 Geta adrir alpjodaflugvellir i nagrannalondum pjonad sem varaflugvellir a flugleid (En-
route alternate aerodrome) eda sem varaflugvellir a afangastad (Destination alternate
aerodrome) ?

1.4 Var Reykjavik eini varaflugvdllur (Destination alternate -) Keflavikur a48ur en Akureyri
(20057?) og Egilsstadir (1993?) nadu skilgreiningu sem alpjodaflugvellir eda var pa einnig
studst vid erlenda alpjodaflugvelli, td. i Skotlandi?

1.5 I hvada tilvikum nzegir ad skilgreina adeins einn varaflugvéll i flugdzetlun?
1.6 Vid hvada adstzedur parf ad skilgreina tvo varaflugvelli i flugazetiun?

1.7 Hve oft (i % af flugferdum) hefur Reykjavik verid skilgreind sem eini varaflugvéllurinn i
flugdaetiun?

1.8 Gilda einhverjar alpjodlegar reglur um lagmarksfjarlaegd i beinni loftlinu & milli
afangastadar (t.d. Keflavikur) og varaflugvallar (t.d. Reykjavikur) vegna hattu a ad ella séu
badir flugvellir 8 sama vedursvaedi (sbr. t.d. 3.1.1 og 3.1.2)?

2. (BB): Getur flugstjori i islensku millilandaflugi valid Reykjavik sem varaflugvoll til pess ad purfa ekki
ad fljuga yfir hafid fra Evrépu eda N Ameriku til Keflavikur med ,éparfar” eldneytisbyrgdir (...sem ella
naegdu td. til Skotlands)?

2. (SSt): Jé

Spurning BB nr. 2 er greinilega ekki naegilega hnitmidud. Bedist er velvirdingar a pvi. BB
telja p6 ad i heildarsamhengi allra priggja spurninga BB og med hlidsjon af skyringartexta
med spurningunum, sem sendar voru SSt pann 17.10.2013 (upphaflegt erindi BB fylgir hér
ad nedan), sé ljést ad svar stofnunarinnar nr. 2 naegir hvergi. bvi dska BB svara vid
eftirfarandi:



,,,,,

afangastad til pess ad auka burdargetu (fleiri farpegar), til pess ad purfa ekki ad fljuga a ,,of
fijarlaegan” varaflugvdll (t.d. Akureyri, Egilsstadi eda Prestwick) og til pess ad purfa ekki ad
fljuga yfir hafid fra Evrépu eda N Ameriku til Keflavikur meé ,,6parfar” eldneytisbyrgdir,
sem ella nzegdu td. til Akureyrar, Egilsstada eda Skotlands?

2.2 Med hlidsjon af pvi ad margt er breytingum had i millilandaflugi svo sem nyjar
flugvélategundir, nyir afangastadir, ny flugféldg, breytt alpjédleg fyrirmzeli, betri vedurspar
o.s.fr.v. mida spurningar BB alfarid vié nuverandi reglur og fyrirmzeli. Pvi er m.a. spurt:
Stydjast islenskar reglur og verklag vardandi val flugstjéra a varaflugvelli/-vollum i
flugazetlun vid fyrirmzeli i alpjédlegum reglum (ICAO, IATA o.s.fr.v.)? Ef svarid er JA, vid
hvada fyrirmzeli er pa studst og i hvada alpjodlegum reglum er pau ad finna?

2.2 Sampykkir SSt ad hugsanlega gaeti skapast ad 6porfu haettuastand fyrir farpega og
ahofn naerri afangastad (t.d. Keflavik) vegna dvaentra adstzedna (t.d. vegna vedurs,
hafnarbylgju, gosmoékks, hrydjuverka) og of litilla eldsneytisbyrgda, sem duga adeins til
millilandaflugi geti valid Reykjavik sem eina varaflugvdllinn til pess ad spara pannig
eldsneyti a flugi yfir hafid og til pess ad auka um leid burdargetu flugvélarinnar t.d. fyrir
fleiri farpega?

2.3. Ber flugstjéra, sem skilgreinir Reykjavik sem eina varaflugvéllinn i flugi fra Evrépu eda
N Ameriku til Keflavikur skv. 2.2 med tilheyrandi takmorkun a eldsneytisbyrgdum, ad kynna
flugfarpegum pa akvérdun sina fyrir upphaf flugsins m.a. mead tilliti til augljésrar aukningar
a ahaettu?

2.4. Hvada ahrif hafa reglur yfirvalda a brottfararstad um lagmarksbirgdir eldsneytis
(Minimum brake release fuel) i millilandaflugi til Keflavikur a val flugstjora a
varaflugvollum?

3. (BB): Eru flugvellir i Keflavik og i Reykjavik & ,,sama vedursvaedi” m.t.t. millilandaflugs fra Evrépu og
N Ameriku?

3. (SSt): Visad er é Vedurstofuna hvad petta vardar. Rétt er ad taka fram ad pad getur komid til pess
ad ekki sé méqulegt ad nota Keflavikurflugvéll, t.d. vegna vedurs, en Reykjavikurflugvéllur sé
nothaefur d sama tima.

BB bendir & ad SSt svarar ekki spurningu nr. 3 og visar a Vedurstofuna, ad pvi er virdist til
bess eins ad villa um fyrir spyrjandanum (BB). Hugtakid ,,sama vedursvaedi” er i pessu
samhengi ekki vedurfarslegt heldur flugtaeknilegt og tekur til grundvallardryggis i flugi eins
og pad er skilgreint af ymsum alpjodlegum samtdkum og stofnunum, sem fast vid flugmal
og flugdryggismal. bvi dska BB svara vid eftirfarandi:

3.1 Hvada almennar reglur, islenskar og/eda alpjédlegar, gilda um lagmarksbirgdir
eldsneytis i flugvélum 4 leid til islands (t.d. skv. heimild SKYbrary: ,Clause 5.2.8 of FOM
Chapter 3“;, Alternate Minima and Fuel Policy”; ,,Contingency Fuel”, , Alternate Fuel”,
»Holding Fuel”, ,Extra Fuel”, ,,Final Reserve Fuel” o.s.fr.v.)?



3.2 Gilda eftirfarandi alpjédleg viomid um val a varaflugvelli (-vollum) einnig i
millilandaflugi til Keflavikur (ICAO REGULATION: Alternate Minima and Fuel Policy):

3.2.1 Sé valinn einn varaflugvollur skal hann vera i amk. 185,2 km (100 NM)
fijarlaegd fra afangastad?

3.2.2 Séu valdir tveir varaflugvellir skal annar peirra vera i amk. 185,2 km fjarlaegd
fra afangasto?

BB benda & ad fjarlaegd i beinni loftlinu a milli flugvalla i Keflavik og Reykjavik er um 45 km.
eda innan vid fjéordungur pess lagmarks, sem krafist er skv. 3.2.1 og 3.2.2.

BB benda somuleidis a ad skv. upplysingum Vedurstofunnar er flugvedurspa st sama fyrir
Keflavik og Reykjavik i um 95% tilvika.

Gera ma pad rad fyrir pvi ad i um 2,5% tilvika sé flugvedur fyrir Reykjavik hagstaedara en fyrir
Keflavik og i um 2,5% tilvika sé pad lakara.

Gera ma rad fyrir pvi ad flugvedur fyrir Reykjavik geti i allt ad 1.25% tilvika versnad fra pvi
sem spad var an pess ad flugvedur fyrir Keflavik batni ad sama skapi (og 6fugt i allt ad
1,25% tilvika) vegna mjog litillar fjarlaegdar milli stadanna (45 km i beinni loftlinu) og vegna
langs tima (4,5-9 kist.) fra gerd flugazetlunar handan hafsins par til adflug hefst ad Keflavik.

Gera ma somuleidis rad fyrir pvi ad i hluta peirra tilvika sem talid er lendandi i Reykjavik en
ekki i Keflavik (2,5% tilvika) séu vedurfarsadstadur b6 ekki akjosanlegar eda jafnvel
vafasamar.

Gera ma einnig rad fyrir pvi ad hindranir a 6ryggissvaedi NS brautar (gamli flugturninn) og
takmorkud lengd hennar (1.567m) dragi enn ur gildi Reykjavikur sem varaflugvollur. Med
hlidsjon af framanségdu er spurt:
3.2.3 Telur SSt verjandi ad langt ad komnar millilandaflugvélar lendi a sidustu
eldsneytisdropunum i adflugi ad of stuttri NS flugbraut med hindrunum i drfarra
metra haed yfir péttbylustu byggd 4 islandi og stjérnsyslumidstodvum
Reykjavikurborgar og islenska rikisins, etv. vid hapnar vedurfarsadstaedur?
3.2.4 Telur SSt ad ef lendandi er i Reykjavik en ekki i Keflavik i faerri en 2,5% tilvika
réttleti pad p6 aframhaldandi skilgreiningu Reykjavikur sem varaflugvéllur fyrir
Keflavik? Ef svarid er JA, vid hvada alpjédlegar reglur stydst SSt?

3.2.5 Hverjir, a0 mati SSt, eiga ad njdta vafans um meira eda minna 6ryggi i flugi
begar flugstjorar i millilandaflugi til Keflavikur velja varaflugvelli:

3.2.5.1 A. Flugrekendur, sem vilja spara eldsneyti og auka nytingu flugvéla?
3.2.5.2 B. Flugfarpegar og ahafnir flugvéla, sem etv. bera of litid eldsneyti?

3.2.5.3 C. ibuar og starfsemi i grennd vid haepinn ,,varaflugvéll“ i Vatnsmyri?

Reykjavik 20. jantar 2014



F.h. framkveemdastjornar Samtaka um betri byggd

Virdingarfyllst,

Gunnar H Gunnarsson verkfraedingur, i fr.kv.stj. BB - gunnarhjortur@simnet.is
Orn Sigurdsson arkitekt, i fr.kv.stj. BB - arkorn@simnet.is

Samgongustofa - Flugmalastjorn
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Hermann Gudjénsson forstjori
hermann. gudjonsson@samgongustofa. is

Einar Orn Hédinsson fr.kv.stj. flugsvids
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porhildur Elinardottir upplysingastjori
thorhildur.elinardottir@samgongustofa.is
Reykjavik, 17.10.2010

Vardar: Varaflugvellir i islensku millilandaflugi

A undanférnum 15 4rum hafa Samtoék um betri byggd beitt sé fyrir mannvanu og skilvirku
borgarskipulagi & h6fudborgarsvedinu. Grundvallar pattur i peirri vidleitni samtakanna er ad
flugstarfsemi viki ar Vatnsmyri fyrir péttri og blandadri midborgarbyggad.

A sl. misserum hafa peir, sem vilja festa flugvéllinn i sessi i Vatnsmyri, kaffert samfélagid
med einhlida malflutningi um flugid, sem einkennist af 6rokstuddum, émalefnalegum og
tilfinningatengdum fullyrdingum.

A medal pess sem oft hefur heyrst er ad flugvéllur i Vatnsmyri sé 6missandi varaflugvéllur
fyrir millilandaflug & Keflavikurflugvelli og ad hverfi hann purfi flugvélar 4 leid til slands ad
bera peim mun meira varaeldsneyti yfir hafid til 4 na & fjarleegari varaflugvelli, ef & reynir.

bvi er spurt:
1 Hverjir eru opinberir varaflugvellir i islensku millilandaflugi til Keflavikur frd Evropu
og N Ameriku?
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a. Akureyri ...?

b. Egilsstadir...?

c. Husavik ...?

d. Reykjavik ...?

e. Prestwick ...?

f. Einhverjir adrir stadir og pa hverjir ...?

2. Getur flugstjéri i islensku millilandaflugi valio Reykjavik sem varaflugvdll til pess ad
purfa ekki ad fljuga yfir hafid fra Evropu eda N Ameriku til Keflavikur med ,,6parfar*
eldneytisbyrgdir (...sem ella negdu td. til Skotlands)?

3. Eru flugvellir i Keflavik og i Reykjavik & ,,sama vedursvadi“ m.t.t. millilandaflugs fra
Evrépu og N Ameriku?

F.h. framkvaemdastjérnar Samtaka um betri byggd

Gunnar H Gunnarsson verkfraedingur 557 4335-896 8483 gunnarhjortur@ simnet.is
Orn Sigurdsson arkitekt 551 0683-822 0683 arkorn@simnet.is

Fyrirvari & télvupdsti / e-mail disclaimer
http://samgongustofa.is/fyrirvari/
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