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Efni: Tillaga Tollstjóra að breytingu á tollalögum, ákvæði um sýnishorn.

Þann 27. n ó v em b er  2014  skilaði Tollstjóri um sögn  til e fnahags-  og  v iðsk ip tanefndar  
um  frum varp  til laga um  to lla lög  (sýnishorn  vers lunarvöru),  251. mál. G e rð a r  voru 
a thugasem dir  v ið  f ru m varp ið  í um sögninni.  Full trúar em b æ ttis in s  vo ru  ka llað ir  á fund 
e fnahags- og v ið sk ip tanefndar  þann  11. m ars s.l. og  m æ ttu  fyrir h ö n d  em bæ ttis in s  þau 
H örður D av íð  H a rð arso n  yfir to llvörður to lla fgre iðsludeildar ,  S æ v ar  S æ varsson  
lög fræ ð ingur og  O d d n ý  R ósa  Á sgeirsdó tt ir  lögfræ ðingur. Á fu n d in u m  var  ó skað  eftir 
t i l lögum  T o lls tjó ra  að  b rey tingum  á sýn ish o rn aák v æ ð u m  tollalaga.

E m bæ tti  T o lls tjó ra  he fu r  unn ið  að m eðfy lg jand i b rey tinga til lögum  í sam v in n u  við 
f járm ála- og  e fn ah ag sráð u n ey tið  og  H ön n u n arm ið s tö ð  ís lands. V ak in  er a thygli á því 
að ekki náðis t  sam k o m u lag  u m  orðalag  b-liðar 1. gr. í t i l lögunni þar sem  eitt skilyrði 
er að f ru m gerð ir  og  sýn isho rn  hönn u n arv ara  á þróunarstig i skuli vera  senda r  hönnuði 
án greiðslu. H ö n n u n a rm ið s tö ð in  telur að þetta m uni ú ti loka nýja  h ö n nuð i frá því að 
nýta sér fr íð indin  þar sem  þeir n jó ta  ekki enn þess trausts  að g re iða  v ið  fram leiðslu . 
S jónarm ið  T o lls t jó ra  er h ins vegar að án í já rh æ ð ar tak m ark an a  verði r ik iss jóður  a f  
um ta lsverðum  tek jum . S em  dæ m i m á  taka e f  úr er hannað  hér á landi en  fram leitt  
er lendis og  s íðan sent h ingað  til lands sem  einstakur gripur sem  á sér ekki h liðs tæ ðu  
væri v æ n tan lega  um  h ö n n u n  að ræ ða  en e f  eng in  í já rh æ ð a rm ö rk  væ ru  sett yrði 
tek ju tap ið  um ta lsvert  fyrir ríkissjóð. Fleiri slík dæ m i m æ tti  nel'na, m .a. sérhannaða  
bifreið.

Viróingarfy/lst,
F. h. Tollstjóra ,
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Tillaga Tollstjóra að breytingum á tollalögum vegna sýnishorna, unnin í samráði við 
fjármála- og efnahagsráðuneytið og Hönnunarmiðstöð Islands.

Frumvarp til laga

um breytingu  á to l la lö g u m  nr. 88 /2005, m eð  síðari b rey tingum  (sýn isho rn  vers lunarvara).

1. gr.

E ít irfarandi b rey tinga r  verða  á 1. mgr. 6. gr. laganna:

a. í stað 1. m áls l ið  a- liðar 11. tölul. k em u r  nýr m áls liður ,  svoh ljóðand i:  S ýn ishorn  

v ers luna rvara  og  aug lýs ingaefn is  sem  flutt eru inn a f  að ila  sem  sk ráður  er á 

v irð isaukaska ttsk rá  skv. 5. gr. laga um  virð isaukaska tt  nr. 50 /1988  en d a  sé 

he ildarverðm æ ti  sen d in g ar  undir  5 .000 kr. og  send ing in  ber  m eð  sér að h ú n  innihaldi 

slík sýnishorn.

b. A eftir e-lið  11. tölul. k em u r  nýr stafliður, svohljóðandi:  F ru m g erð ir  og  sýn ishorn  

h ö n n u n arv a ra  á þ róunarstig i  sem  ekki eru æ tluð  til endursö lu  og  send  eru  h ö n n u ð i án 

greiðslu. To lls tjó ri  ge tu r krafis t  þess að innfly tjandi afli og leggi f ram  álit 

h e i ld arsam tak a  h ö n n u ð a  á Islandi á því hvort u m  slíka v ö ru  sé að  ræða.

2. gr.

L ög  þessi öð last  þegar  gildi.

G reinargerð.

í núgildandi a-lið 11. tölul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga, nr. 88/2005, er m.a. kveðið á um að 
sendingar sem innihalda sýnishorn verslunarvara séu tollfrjálsar e f  a) verðmæti þeirra er óverulegt eða 
b) þær innihalda sýnishorn sem hafa verið gerð ónothæf sem almenn verslunarvara. Akvæðið er nánar 
útfært í 1. tölul. 41. gr. reglugerðar nr. 630/2008, um ýmis tollfríðindi, en þar eru sýnishorn sem hafa 
meira verðmæti en 5.000 kr. ekki talin hafa óverulegt verðmæti. Hingað til hafa frumgerðir 
hönnunarvöru á þróunarstigi verið felldar undir ákvæði a-liðar um sýnishorn. Hefur slík hönnunarvara 
ýmist þurft að vera undir verðmætamörkum, gerð ósöluhæf eða hönnuðir hafa greitt a f  þeim gjöld að 
öðrum kosti.

Þær breytingar sem lagðar eru til með frumvarpi þessu er annars vegar ætlað að skýra ákvæði 
laganna er varðar sýnishorn verslunarvara betur og hins vegar að koma til móts við íslenska hönnun. I 
úrskurði ríkistollanefndar nr. 7/2011 var deilt um hvort verðgildi sýnishorna væri undir 
viðmiðunarmörkum 1. tölul. 41. gr. reglugerðar nr. 630/2008. Nánar tiltekið var í málinu deilt um 
hvort viðmiðunarmörkin ættu við um hvert sýnishorn fyrir sig eða heildarsafn sýnishorna í einni 
sendingu. Niðurstaða ríkistollanefndar var sú að viðmiðunarmörkin ættu við um öll sýnishorn í 
tiltekinni sendingu. Frumvarpið gerir ráð fyrir því að 1. málsl. a-liðar 1. mgr. 6. gr. verði orðaður með 
þeim hætti að ljóst sé að átt er við heildarverðmæti sýnishorna í hverri sendingu, sbr. fyrrgreindan 
úrskurð ríkistollanefndar nr. 7/2011 og framkvæmd Tollstjóra hingað til, auk þess sem



viðmiðunarmörk 1. tölul. 41. gr. reglugerðar nr. 630/2008 eru færð inn í lögin. Hér þykir rétt að benda 
á að þegar talað er um heildarverðmæti sýnishorna er átt við verðgildi sýnishornanna sjálfra án 
flutningskostnaðar. Einnig er hér nýmæli að gera kröfu um að innflytjandi sé skráður á 
virðisaukaskattskrá í samræmi við 5. gr. laga nr. 50/1988 um virðisaukaskatt en litið er svo á að 
undanþágan geti aðeins gilt um aðila sem eru í rekstri og er lagt til að þessu skilyrði verði bætt inn í 
lögin til að tryggja þá framkvæmd.

Helsta breytingin sem lögð er til með frumvarpinu er þó sú að frumgerðir og sýnishorn 
hönnunarvöru á þróunarstigi falli undir sérstakan staflið og sé þar a f  leiðandi undanþegin gjöldum 
uppfylli hún skilyrði þess að teljast frumgerð eða sýnishorn hönnunarvöru á þróunarstigi. Sú breyting 
mun að sjálfsögðu ekki leysa hönnuði undan því að þeir tryggi rétta skráningu í tollskjölum. Til að 
sending njóti friðinda samkvæmt tillögunni þarf hún að uppfylla þau skilyrði að innihalda frumgerð 
hönnunarvöru eða sýnishorn á þróunarstigi, vera send beint til hönnuðar án þess að hann greiði fyrir 
vöruna og að varan sé ekki ætluð til endursölu. Með hugtakinu „hönnuður“ í skilningi ákvæðisins er 
átt við hönnuðinn sjálfan og það fyrirtæki sem unnið hefur að hönnun vöru. Þá er lagt ti! að Tollstjóri 
geti áskilið að innflytjandi leggi fram álit heildarsamtaka hönnuða á Islandi á því hvort um frumgerð 
eða sýnishorn hönnunarvöru á þróunarstigi sé að ræða. Slíkt álit getur þó aðeins verið leiðbeinandi 
fyrir embætti Tollstjóra við töku stjórnvaldsákvörðunar en hefur ekki bindandi áhrif.

Með frumgerð vöru (e. prototype) er átt við vöru á vöruþróunarstigi sem er hvorki fullunnin 
vara til endursölu né notuð sem fullunnið sýnishorn. Hún hefur ekkert viðskiptalegt gildi (e. no 
commercial value). Líkja má frumgerðum við vinnuteikningar. Framleiðsla frumgerða er einungis 
hluti a f  ferlinu við að útbúa fullunna vöru til almennrar sölu. Frumgerð getur verið hluti vöru, til 
dæmis litaprufa eða tillaga að sniði eða formi sem enn er í vinnslu. Frumgerð vöru er send milli 
hönnuðar og framleiðslufyrirtækis í ferli sem hefur það markmið að nálgast endanlega vöru sem 
hönnuður sér fyrir sér að verði framleidd. Öflun frumgerða kann að leiða til þess að kostnaður myndist 
en hún skapar engar beinar tekjur. I langflestum tilfellum greiðir hönnuður þó ekki fyrir frumgerð vöru 
á þróunarstigi heldur er yfirleitt samið um innkaupsverð á fullbúinni framleiðsluvöru eftir að 
vinnslustigi frumgerða er lokið. Þar skiptir ekki máli þótt aðeins hluti þeirra fari að lokum í 
framleiðslu.

Sýnishorn (sample) hönnunarvöru er hönnunarvara á lokastigum vöruþróunar. Hún hefur ekkert 
viðskiptalegt gildi (no commercial value). Hún lítur að mestu leyti út eins og endanleg vara en er engu 
að síður ekki gerð til endursölu. Um getur til dæmis verið að ræða stærðarsýnishorn (size sample), 
fmmframleiðslusýnichorn (pre-production sample), sölurnannasýnishorn (salesman sampie) eða 
framleiðslusýnishorn (top sample/shipment sample). Sýnishorn eru eingöngu notuð til prófunar, 
sölukynningar og markaðssetningar. Oft eru pöntuð fleiri en eitt eintak a f  sýnishorni vöru og send 
mismunandi söluaðilum erlendis þar sem kaupendur koma og skoða þau. Sýnishorn koma ekki í 
magnsendingum og ekki er ástæða til að ætla að hætta sé á að íyrirtæki flytji inn stakar vörur til 
endursölu undir því yfirskyni að um hönnunarvöru sé að ræða. Meðal alþjóðlegra framleiðanda 
tíðkast að láta pro forma reikninga fylgja frumgerðum og sýnishornum þar sem virði er áætlað 1-20 
bandaríkjadalir á hvert eintak innan sendingar.

Verði frumvarpið að Iögum mun verða nauðsynlegt að gera breytingar á ákvæðum reglugerðar 
630/2008 og setja þar fram nýjar skilgreiningar til samræmis við ákvæði frumvarpsins.


