Alpingi
Nefndasvio
Austurstreaeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik, 2.9.2015

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um
hdsneedisbeetur, pingskjal 1402 - 788. mal.

Almennar athugasemdir

Frumvarp um hilsnadisbeetur er mjog umfangsmiki® en vid yfirferd pess kom
ymislegt i ljés sem parfnast nanari skodunar. Hér verdur greint fra fyrstu vidbrégdum
bandalagsins vid frumvarpinu, en OBI askilur sér rétt til pess ad skila inn itarlegri
umsdgn um frumvarpid og einstakar greinar pess sidar.

Fyrirkomulag studnings vid leigjendur vardar stéran hoép oOrorkulifeyrispega. Um
fioroungur peirra, sem feer greiddar hasaleigubaetur eru 6rorkulifeyrispegar. Fra 2007
hefur hlutfall 6rorkulifeyrisbega og langveikra & leigumarkadi heekkad mun meira en
annarra.

Husaleigubeetur leekkad ad raungildi

Husaleigubaetur & islandi eru eingéngu greiddar til folks med lagar tekjur. Upphaedir
hisaleigub6ta eru einnig lagar og vantar miki® upp a ad peer feli i sér raunverulega
kjarabot fyrir p4 sem purfa mest a peim ad halda. Lagar tekjur takmarka enn fremur
mjog moguleika folks & ad festa kaup a eigin hisnaedi.

bvi voru vonir bundnar vid ad nytt kerfi hisnaedisbdta myndi baeta hag peirra sem eru
med verulega ipyngjandi husneediskostnad, p.e. leigjenda sem greida meira en 40%
af radstéfunartekjum sinum i kostnad vegna hidsnaedis.

Adgeradir rikisstjornarinnar til laeekkunar héfudstéls hisnaedisskulda nadu ekki til folks
a leigumarkadi, p6 svo ad efnahagshrunid hafi einnig haft veruleg ahrif a lifskjor
peirra. Husaleiga & almennum markadi fylgir gjarnan haekkun visitélu neysluverds og
a pad einnig vid um félagslegt leiguhisnaedi. Husaleigubeaetur hafa hins vegar laeekkad
mjog ad raungildi a undanférnum arum, sem ekki eru visitélutryggdar. Fra april 2008
hafa grunnfjarhaedir hasaleigubdta adeins haekkad itvigang og samtals um 3.000 kr.

Tillaga OBIi ad 4kvaedi um heaekkanir fjarheeda og vidmida

OBIi leggur aherslu & ad i légin verdi sett akveedi um ad grunnfjarheedir og
fritekjumaork fyrir hdsnaedisbaetur fylgi haekkunum visitélu neysluverds. | frumvarpinu
sem hér er til umsagnar vantar mikid upp & ad tekid sé & pessum pattum. Akveedi



frumvarpsins um arlega endurskodun eru mjég 6ljés og gefa mikid svigrum fyrir
akvérdunarvald radherra (sja nanar undir umfjéllun um 15, 16. og 17 gr.
frumvarpsins). OBI leggur pvi til ad eftirfarandi akveedi verdi sett inn i frumvarpid:
Grunnfjarheed husnaedisbdta og fjarhaedir fritekju- og eignamarka skulu i upphafi
hvers ars taka breytingu i réttu hlutfalli vid mismun a visitélu neysluverds vid upphaf
og lok neestlidins tolf manada timabils.

Fritekjumork, reiknistudlar og grunnfjarhaedir i frumvarpinu eru of lagar.
Fritekjumorkin fyrir einstakling skv. frumvarpinu er 2.700.000 kr. (heildararstekjur)
eda um 150.000 kr. heerri en tekjuvidmid i nuverandi husaleigubotakerfi. Pessar
vidmidanir sem og reiknistudlar fyrir fjdlda heimilismanna (sja umfjéllun um 16. gr.
frumvarpsins) pyrftu ad heekka umtalsvert til ad husnaedisstudningur vid tekjulaga
leigjendur haekki ad raungildi.

Sérstakar husaleigubaetur

i frumvarpinu er gert rad fyrir breyttu fyrirkomulagi hvad vardar sérstakar
husaleigubaetur. Sveitarféldgunum er pvi afram i sjalfsvald sett hvort pau greida paer
eda ekki. Veentingar OBI stédu til pess ad réttur einstaklinga til sérstakra
husaleigubdta, til vidbdtar vid husnaedisbeaetur, yréi I6gfestur. Med pvi méti yrdi tryggt
jafnreedi ibua landsins 6had pvi i hvada sveitarfélagi vidkomandi byr og 6had
busetuformi eda pvi hver leigusalinn er. Sérstakar husaleigubastur er mikilvaegur
studningur vid leigjendur sem bua vid erfidar félagslegar adstaedur og kndpp lifskjor.
Ef hopur peirra sem feer sérstakar husaleigubaetur er greindur eftir atvinnustédu eru
Ororkulifeyrispegar langsamlega steersti hdpurinn eda 37,6% samkvaemt skyrslu um
Utgreidslu husaleigubdta.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr. Gildissvid

Tryggingastofnun rikisins (TR) er skv. frumvarpinu eetlad ad meta hvort
einstaklingur/umsaekjandi bui sannarlega par sem hann er med skrad légheimili.
Hvergi kemur fram hvernig mat TR a pvi hvar vidkomandi bui sannarlega eigi ad fara
fram.

Akvérdunarvald um I6gheimili og skraningu i sambud er hja bjédskra islands skv.
nugildandi I6gum. Pjédskra er pad stjdérnvald sem best er til pess fallid ad taka slikar
akvardanir. Enginn sérstakur rékstudningur er feerdur fyrir pvi i athugasemdum
frumvarpsins hvers vegna lagt er til ad TR fai slikt akvérdunarvald. Pvert & moti er
gagnrynivert ad stjérnvaldi er veitt vald til pess ad leggja upp forsendur akvérdunar
og taka peer i sému malum.

Um 2. gr. Markmid.

Ekki verdur séd ad markmid laganna ad lsekka husnaediskostnad hja efnaminni
leigiendum med greidslu husneaedisbota naist med frumvarpi pessu og pa sérstaklega
begar litid er til stédu lifeyrispega og peirra sem bua fleiri saman a heimili, sbr. t6flu
og umfjéllun um 15. gr. og 16. gr. frumvarpsins.

! Skyrsla um utgreidslu husaleigubéta. H6fundur Kolbeinn Stefansson. Skyrslan var unnin fyrir samradsnefnd
um framkvamd laga og reglugerda um husnaedisbaetur.
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Utreikningur husnaedisbéta i frumvarpinu midast vid fidlda og tekjur heimilismanna
0had aldri og fj6lskyldugerd. Med pvi méti er komid i veg fyrir ad heimili missi
greidslur vid pad eitt ad ungmenni verdi 18 ara. Hér er um ad raeda skref i pa att ad
gera ungmennum kleift ad bua afram i foreldrahusum eftir 18 ara aldur, pé svo ad
tekjur og eignir ungmennisins komi inn i utreikning husnaedisbéta. Daemi eru um ad
heimili lagtekjufélks verdi af umtalsverdum greidslum vid 18 ara aldur ungmennis.
Auk vidbotar vid husaleigubaetur falla adrar greidslur tengdar bérnum nidur. Slikt
getur skapad mikinn vanda hja lagtekjufolki.?

i nugildandi I6gum um husaleigubastur eru tekjur barna umsaekjenda sem eru 20 ara
og eldri medtaldar vid Utreikning. | frumvarpinu er lagt til a8 mida vid tekjur og eignir
ungmenna vid 18 ara aldur, sem er afturfér. Lita skal til pess flest bérn eru i
framhaldsskola til 20 ara aldurs.

Um 5. gr. Tryggingastofnun rikisins

| umreedunni hafa vaxta- og husaleigubastur verid sameinadar i eitt kerfi
hlUsnaedisbéta. | frumvarpinu kemur fram ad pad verdi ekki gert ad svo stéddu. bvi er
spurt hvort ekki hafi komid til alita ad husnaedisbaetur, eins og vaxtabeetur, eigi ad
heyra undir rikisskattstjora.

Um 6. gr. Heimild til upplysingaéflunar

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad hlusnaedisstudningur verdi ekki greiddur fyrr en
skriflegt sampykki umsaekjanda um &6flun upplysinga liggi fyrir. EKkki verdur séd hvers
vegna slikt akvaedi er tali® naudsynlegt pegar haegt er ad na nidurstédu med 6drum
heetti. Einfaldasta leidin geeti verid su ad hafa utgreidslur a hendi rikisskattstjéra og
byggja upp kerfid med sama heaetti og vaxtabdtakerfid.

Um 10. gr. Manadarlegar greidslur husnaedisboéta

OBI tekur undir athugasemd vi® 10. gr. frumvarpsins i umségn Leigjendaadstodar
Neytendasamtakanna um ad farseelast veeri ad allir adilar ad husaleigusamningi/
medleigjendur geti vali® ad seekja um husnaedisbaetur, hver og einn fyrir sig. bad
getur skapad margvisleg vandamal ef einn adili a ad skipta husnaedisbdétum a milli
medleigjenda.

Enn fremur er sanngjarnt og edlilegt ad hver og einn geti valid ad vera metinn ut fra
sinum eigin en ekki samanlégdum tekjum.

Um 11. gr. Skilyrdi hasnadisbéta

OBI leggur til pa breytingu & frumvarpinu ad medleigjendur eigi val um ad saekja um
hver i sinu lagi. Med pvi moti er réttur einstaklingsins virtur og su abyrgd er ekki 16gd
a umseaekjendur ad naudsynlegar upplysingar fra medleigjendum liggi fyrir hverju
sinni.

> { skyrslu OBI Virkt samfélag er lagt til ad heimilisuppbét skv. |6gum um félagslega adstod verdi greidd afram til
lifeyrispega ef ungmenni 18-21 ara byr & heimilinu og er med tekjur undir akvednu tekjubili. Deemi eru um ad
ungmenni flytji ad heiman vid 18 ara aldur til ad foreldri missi ekki heimilisuppbot og hefur pad einnig leitt til
bess ad ungt félk hverfi fra nami. http://www.obi.is/media/utgafa/Virkt-samfelag_net.pdf

3


http://www.obi.is/media/utgafa/Virkt-samfelag_net.pdf

OBI tekur undir athugasemdir i umségn Leigjendaadstodarinnar vid c) lid dkveedisins.
[ hopi lifeyrispega eru ofair einstaklingar sem bla einir og leigja herbergi, par sem
peir hafa einfaldlega ekki efni & 66ru hlsneedi. Vandséd er hvers vegna pessi hépur
er undanskilinn rétti til hisnaedisbéta, auk pess sem pad er i 6samraemi vid markmid
laganna um ad laekka husnaediskostnad til efnaminni leigjenda. Husnaedisbaetur til
pessa hdps geetu verid laegri, enda 6dyrara ad leigja herbergi en ibuo.

Jakveett er ad taka ut skilyroi um ad skyldleiki leigusala og leigjenda geti komid i veg
fyrir ad leigjandi geti att rétt & hasnaedisbhétum.

Um 12. gr. Undanpaga fra skilyréoum um busetu

Jakveett er ao fallio er fra skilyrdi um ad nam sé stundad i 60ru sveitarfélagi og ad
undanpagur fra skilyroum um blsetu sem fram koma undir lid a), b) og c) séu
l6gfestar.

[ 2. mgr. akveedisins er ennfremur ad finna jakvaeda breytingu fra nagildandi 16gum,
um aod foreldrar eda forsjaradilar, sem ekki blua saman, geti att rétt & hasnaedisbétum
vegna barns, ad uppfylltum skilyréBum um lagmarkstima a ari. Mikilveegt er ad koma til
moéts vid foreldra sem hafa farid a mis vid hlsneedisstudning sékum pess ad
I6gheimili barns er skrdd hja hinu foreldrinu.

Um 15. gr. og 16. gr. Grunnfjarheedir hisnadisb6ta og skerding peirra vegna
tekna

I skyrslu vinnuhops um hisnaedisbeetur & vegum velferdarraduneytisins er medal
annars aod finna reiknistudla, sem syna hvernig hlisnadiskostnadur préast med fjdlda
heimilismanna. Vid gerd studlanna nytti vinnuhopurinn samraemda skilgreiningu
Eurostat & heildarhGsnaediskostnadi og gogn ur lifskjararannsokn Hagstofu islands. |
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ,lagt er til ad hlisnaedisbaetur taki mio
af peim studlum”, p.e. ofangreindum studlum ar skyrslu vinnuhépsins. Studlarnir i
frumvarpinu fyrir heimili med fleiri en einn einstakling eru hins vegar laegri en
studlarnir sem vinnuhopurinn reiknadi at. | téflu 1. er ad finna samanburd &
studlunum:

Tafla 1. Samanburdur & studlum i skyrslu vinnuhéps og frumvarpinu

Vinnuhépur um Frumvarp um
hisnaedisbaetur hiusnaedisbaetur
Fjoldi Studull Breyting Studull Breyting Studull i
heimilismanna frumvarpinu
er leekkadour
um:
1 1 1 .
2 14 0,4 1,2 0,2 0,2
3 1,7 0,3 1,45 0,25 0,25
4 2,0 0,3 1,65 0,2 0,35
5 2,1 0,1 1,75 0,1 0,35
6 eda fleiri 2,2 0,1 . - 0,45

Sokum pess ad grunnfjarheedir hlisnaedishéta eru margfaldadar med studlunum,
verda laegri studlar til pess ad tekjuskerding er mun meiri en ella, p.e. hja 6llum



heimilum med fleiri heimilismenn en einn. | athugasemdum vié 15. gr. frumvarpsins
segir ad asteedan fyrir pvi ad ekki potti faert ad fara ad 6llu leyti eftir studlunum i
skyrslu vinnuhdpsins sé ad 16gd hafi verid ahersla a ad jafna studning vid leigjendur
vid husnaedisstudning i vaxtabdétakerfinu. Med pvi méti er jafnad nidur a vid og kemur
pbad verr nidur a fjdlmennari heimilum.

Reiknistudlar husnaedisbota, sem vinnuhopur um husnaedisbeetur lagdi fram, byggja
& Utreikningum & kostnadarpréun heimila eftir fiélda heimilismanna. | frumvarpinu er
hins vegar ekki varpad ljosi a pad ut fra hvada utreikningum studladir eru utbunir eda
akvardadir eda hvada gogn liggja hér ad baki. OBI hefur sidustu manudi itrekad
Oskad svara hja velferdarraduneytinu vid spurningum um utreikninga og gégn ad baki
studlunum, an arangurs.

Mjég litill munur er a studlum fyrir einstakling (1) og par sem tveir eru i heimili (1,2).
Kostnadarauki vegna husneaedis fyrir tvo einstaklinga umfram einn er meiri en 0,2,
sbr. utreikninga vinnuhdpsins. Af pessu leidir ad hjon eda sambylisfélk hafa ekki hag
af pvi ad bua saman. Tekjuskerdingar hefjast er heildartekjur tveggja eru einungis
20% heerri en heildartekjur einstaklings. Utfaersla i frumvarpinu veldur pvi ad
studullinn haekkar mjég litid vid hvern vidbotar heimilismann. Til ad mynda er
studullinn fyrir fjora heimilismenn einungis 1,65 eda 0,65 heerri en fyrir einstakling.

Til ad koma til mots vid hlutfallslega heerri husnaediskostnad heimilis pegar fleiri bua
saman parf pvi ad haekka studlana fyrir fjdlda heimilismanna umfram einn, sbr.
utreikninga vinnuhdéps um husnaedisbaetur.

Fritekjumork of lag
Fritekjumork skv. frumvarpinu eru einfaldlega of lag til ad na markmidi laganna skv.
2. gr. p.e. ad leekka husnaediskostnad efnaminni leigienda med greidslu
hlUsnaedisbéta. | raun baetir frumvarpid litlu vid hisnaedisstudning pess hops sem pvi
er eetlad ad na til og pvi minna eftir pvi sem fjélskyldumedlimirnir eru fleiri, sbr.
deemin hér ad nedan.

Dami 1. Einstaklingur, barnlaus

Lifeyrispegi sem byr einn og er ekki med neinar adrar tekjur en lifeyrisgreidslur fra TR
(tekjur vid framfeersluvidmis®) myndi fa 30.491 kr. & manudi i husnaedisbastur.
Husnaedisstudningur myndi haekka ur 22.000 kr. i 30.491 kr. eda um 8.491 kr. a
manudi.

Dami 2. Hjén — baedi lifeyrispegar

Hjon beedi lifeyrispegar og med engar adrar tekjur en lifeyrisgreidslur fra TR (tekjur
vid  framfeersluvidmid®) myndu fa 26.939 kr. & manudi i hlsnaedisbastur.
Husnaedisstudningur myndi haekka ur 22.000 kr. i 26.939 kr. eda um 4.939 kr. a
manudi.

Dami 3. Einsteett foreldri, lifeyrispegi, med eitt barn undir 18 ara aldri

® Heildararstekjur med desember- og orlofsuppbét veeri 2.775.919 kr. (fyrir skatt).
4 Samanlagdar heildartekjur hjéna baedi med lifeyri fra TR og engar adrar tekjur eru 4.771.453 kr. med
desember- og orlofsuppbot (fyrir skatt).



Lifeyrispegi sem byr med barni sinu og er ekki med neinar adrar tekjur en
lifeyrisgreidslur fra TR (tekjur vid framfaersluvidmid) myndi fa 37.200 kr. a manudi i
husnaedisbastur. Husnaedisstudningur myndi haekka Gr 36.000° kr. eda um 1.200 kr.
a manudi.

Dami 4. Einstaett foreldri, lifeyrispegi, med tvdé bérn undir 18 ara aldri
Lifeyrispegi sem byr med bdrnum sinum og er ekki med neinar adrar tekjur en
lifeyrisgreidslur fra TR (tekjur vid framfaersluvidmid) myndi fa 44.950 kr. & manudi i
hisnaedisbastur. Husnaedisstudningur myndi haekka Ur 44.500° kr. eda um 450 kr. &
manudi.

Dami 5. Einsteett foreldri, lifeyrispegi, med prju bérn undir 18 ara aldri
Lifeyrispegi sem byr med bdérnum sinum og er ekki med neinar adrar tekjur en
lifeyrisgreidslur fra TR (tekjur vid framfaersluvidmid) myndi fa 51.520 kr. & manudi i
husnaedisbastur. Husnaedisstudningur myndi haekka Gr 50.0007 kr. eda um 1.520 kr.
a manudi.

| deemum 3 til 5 faer einsteett foreldri hamarkshusneedisbastur, en pessi hépur feer
minnst Ut ur breytingunum af peim deemum sem hér eru tekin. Med pessu er ekki
komid til mots vid einstaeda foreldra a leigumarkadi, sem eru med lagar tekjur.

Fritekjumorkin eru vel undir lagmarkslaunum sem samid var um a arinu 2015. Ef taka
eetti mid af umsémdum lagmarkslaunum pyrfti fritekjumark fyrir einstakling ad vera
3.120.000 kr. fyrir arid 2016 ad vidbeettum orlofs- og desemberuppbdtum.
Fritekjumorkin eru enn fremur pad lag ad lifeyrispbegar, sem eru eingdngu me?d lifeyri
almannatrygginga sér til framfaerslu, myndu fa skertar husnaedisbaetur.

Breytt tekjuhugtak leidir til skerdinga hja lifeyrispegum

Ljost er ad su breyting ad allar skattskyldar tekjur heimilismanna 18 ara og eldri teljist
til tekna og hafi ahrif a utreikning husneedisbota mun koma illa vid marga
lifeyrispega. | frumvarpinu er s breyting rékstudd med pvi ad adrar greidslur
opinberra kerfa sem aetladar eru til framfaerslu teljist til tekna (s.s. atvinnuleysisbaetur
og fjarhagsadstod sveitarfélaga) og ad breytingin sé gerd til ad gaeta jafnraedis.

Ofangreind breyting mun leida til pess ad tekjur skerda grunnfjarhaedir husnasedisbota
til lifeyrispega a leigumarkadi, sbr. deemin hér ad ofan, einnig peirra sem eru med
tekjur vid framfeersluvidmid TR. Rannsdknir syna ad kjér pessa hops eru oft a tidum
mjog bagborin og pvi mun pessi breyting koma illa vid hépinn. Hér er enn og aftur
jafnad nidur & vid. | stad pess ad finna leidir til ad efla studning vid einstaklinga og
fiolskyldur sem purfa ad treysta a atvinnuleysisbaetur eda fjarhagsadstod
sveitarfélaga sér til framfeerslu og eru a leigumarkadi, eru tekjutengingar auknar hja
lifeyrispegum med peim formerkjum ad gaeta jafnraedis pessara hépa. | pvi sambandi
er rétt ad geta pess ad stada pessara hépa er um margt 6lik. Annars vegar er um ad

> Inni i pessari t6lu eru 22.000 kr. husaleigubaetur og 14.000 kr. vidbot vegna fyrsta barns.

® Inni i pessari t6lu eru 22.000 kr. husaleigubaetur og 14.000 kr. vidbot vegna fyrsta barns og 8.500 kr. vidbot
vegna annars barns.

7 Inni i pessari t6lu eru 22.000 kr. husaleigubaetur og 14.000 kr. vidbot vegna fyrsta barns og 8.500 kr. vidbot
vegna annars barns og 5.500 kr. vidbot vegna pridja barns.
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reeda Urreedi sem er etlad ad vera timabundin (s.s. atvinnuleysisbaetur) og
timabundin neydarurreedi (fjarhagsadstod sveitarfélaga) Hins vegar er um ad raeda
lifeyrispega sem eru med framfaerslu til lengri tima, sem vegna aldurs eda afleidinga
sjukdéma og slysa eru utan vinnumarkadar eda med lagar atvinnutekjur.

Lokaord

Mikilvaegt er ad hlsnaedisstudningur vio tekjulaga leigjendur sé aukinn verulega i ljosi
adsteedna 4 leigumarkadi. A medan husaleiga hefur heekkad verulega undanfarin ar,
hafa hasaleigubaetur leekkad umtalsvert ad raungildi. bvi er brynt ad kvedid sé skyrt &
um i légum ad hasnaedisstudningur haekki reglulega i samreemi vido haekkun visitdlu
neysluverds, til ad tryggja hag tekjulagra einstaklinga a leigumarkadi.

Einnig parf ad haekka reiknistudla og fritekjumoérk frumvarpsins, svo pad nai peim
tilgangi ad leekka hlusneediskostnad hja tekjulagum leigjendum og & pad sérstaklega
vid um heimili med fleiri en einum.

| pessari umsdgn hefur adeins verid drepid & faeinum alitamalum sem upp hafa
komid vid yfirferd frumvarpsins. OBI askilur sér pvi rétt tii ad senda inn adra og
itarlegri umsogn sidar.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
Formadur OBI



