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Vardar: frumvarp um breytingu & I6gum nr. 100/2010, um umbodsmann skuldara,
upplysingaskylda og heimild til alagningar dagsekta, 159. mal.

Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) hafa fengid framangreint frumvarp til umsagnar. | mars s.l.
var SFF gefinn kostur a4 ad veita velferdarraduneytinu umségn um drég ad framangreindu
frumvarpi. Ad einhverju leyti var tekid tillit til abendinga SFF en ad 6dru leyti ekki. Umsogn
pbessi er pvi ad miklu leyti samhljoda peirri umsdgn sem send var raduneytinu.

I frumvarpinu kemur fram ad tilefni frumvarpsins sé ad i nokkrum undantekningartilvikum
hafi Umbodsmadur skuldara (UMS) ekki fengid paer upplysingar sem embettid taldi porf
fyrir. Pannig virdast fjarméalafyrirteki almennt bregdast vel vid beidnum UMS um
upplysingar. SFF er kunnugt um tvd tilvik par sem fjarmalafyrirteeki neitudu UMS um
upplysingar. 1 6dru tilvikinu vegna pess ad fjarmalafyrirteekid taldi UMS vanhafan i malinu
og i hinu tilvikinu vegna pess ad fjarmalafyrirteekid taldi embeettid ekki hafa lagaheimild fyrir
oflun peirra upplysinga sem bedid var um.

Frumvarpid er ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirteeki & tvo vegu. Annars vegar er um ad reda
aukna heimild UMS til ad afla upplysinga sem almennt varda hagsmuni skuldara og hins
vegar er kvedid & um dagsektir sem pvingunaradgerd vegna framangreindrar
upplysingaskyldu. pad er mat SFF rétt sé ad stiga varlega til jardar vid logfestingu slikra
breytinga og pa sérstaklega & breytingum sem varda Utvikkun & markmidi laganna.

Aukin heimild UMS til upplysingadflunar

1 SFF leggjast gegn Gtvikkund hlutverki UMS med aukinni heimild til
upplysingadflunar, sem jafnast & vid heimildir eftirlitsadila. Ekki verdur med godu
moti séd ad porf sé aad utvikka hlutverk UMS verulega og fera embeettinu slikar
eftirlitsheimildir. Likt og rdda ma af logum um UMS og greinargerd med peim er
meginhlutverk embattisins ad leita lausna a greidsluerfidleikum skuldara sem til pess
leita. A slepptum lid um fraedsluhlutverk eru adrir télulidir i 1 gr. laganna natengdir
pbessu meginhlutverki, svo sem um milligobngu vid lanardrottna og umsjon med
greidsluadlogun. Tepast er unnt ad alykta sem svo, ad UMS eigi ad hafa frumkvadi
ad 6flun upplysinga er varda hagsmuni skuldara almennt. Akvadi e- og f- lidar gera
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augljoslega rad fyrir frumkvadi/abendingu skuldara. Benda mé &, ad vid fyrstu gerd
upphaflegs frumvarps ad 16gum um UMS var sampykkt breytingartillaga vid e-1id i pa
veru ad hlutverk UMS veri ad taka vid erindum og abendingum skuldara um égalla a
lanastarfsemi og senda afram til videigandi stjornvalds. Vart verdur annad radio i
breytingartilloguna en pad ad UMS veri ekki @tlad eftirlitshlutverk.

Fjarmélastofnanir standa straum af rekstri embeettisins. Af peim sokum er edlilegt ad
varlega verdi farid i ad utvikka hlutverk pess og pann kostnad sem sliku fylgir. I pvi
sambandi skal bent 4 ad alagt gjald a fjarmalafyrirteeki vegna rekstrar UMS var arid
2010 292 m kr., arid 2011 840 m.kr og 2012 1076 m kr.

Embettid likt og forveri pess, radgjafarstofa um fjarmal heimilanna, var beinlinis
byggt upp 4 peim grunni ad starfsemi pess hefdi einnig i for med sér avinning fyrir
fjarmalafyrirteeki sem ella hefdu hver fyrir sig purft ad kosta til fleiri starfsmonnum til
ad annast urvinnslu greidsluerfidleikamala. Frumvarpid felur i sér augljosa
stefnubreytingu hvad petta vardar. Almennt verdur ad gjalda varhug vid ad hreinum
kostnadarauka i stjornsyslunni sé komid a med pessum hetti, einkanlega med hlidsjon
af pvi sem rakid var um upphaf starfseminnar. Vart parf a0 nefna ad alogur a
flarmalafyrirteeki hafa aukist storum og nu pegar skapast mikill kostnadur hja
flarmalafyrirtekjum vid upplysingagjof til ymissa opinberra adila. EOli malsins
samkvemt kemur pessi aukni kostnadur fram 1 verdlagi peirrar pjénustu sem
flarmalafyrirteki veita. Pa er [jost ad Sbreyttu, ad hid fyrirhugada eftirlitshlutverk
getur skarast & vid valdsvid annarra stofnanna, svo sem Fjarmalaeftirlits,
Neytendastofu, Personuverndar, Samkeppniseftirlits, Hagstofu og jafnvel Sedlabanka.
I pessu sambandi er minnt 4 ad Alpingi hefur nyverid sampykkt storauknar heimildir
til Hagstofu Islands til ad afla gagna um skuldir og eignir heimila i pvi skyni ad greina
flarhagsstodu heimila. Brynt er ad halda nidri tviverknadi 1 pessari grein
stjornsyslunnar. Raunar virdist svo vera, ad par heimildir til upplysingaéflunar sem
sost er eftir séu pegar til stadar hja Fjarmalaeftirliti, Hagstofu og jafnvel einnig hja
Neytendastofu.

Verdi farid at & pa braut veita UMS auka heimild til upplysingadflunar pa pykir
einsynt, ad skilgreiningin i greinargerd med frumvarpinu er allt of vidtek, eda eins og
komist er ad ordi: ,,....a0 afla upplysinga sem almennt varoa hagsmuni skuldara ao
Dvi marki sem naudsynlegt er til ad umbodsmaour skuldara geti geett hagsmuna
skuldara almennt og veiti peim adstod pegar vio a*. A pessum grundvelli veri unnt ad
krefjast upplysinga sem ekki vearu sérstaklega tengd greidsluerfidleikum eda
afleidingum peirra. SFF eru métfallin slikri utvikkun en ef eindreginn vilji stjérnvalda
stendur til pess ad utvikka heimildir UMS til upplysingadflunar frd pvi sem nua er pa
telja SFF naudsynlegt ad i stad pessarar vidu skilgreiningar verdi i frumvarpinu lagdar
meginlinur vardandi pad ad hverju upplysingaéflun megi beinast, t.d. ad beidni um
upplysingar verdi ad beinast ad almennri medferd vanskila, frambodi a
greidsluerfidleikaurredum og eftir atvikum skraningu i kjolfar peirra.

Heimild UMS til Alagningar dagsekta

1.

SFF leggja til ad akvordun um dagsektir geti eingdngu beinst ad upplysingagjof sem
vardar tiltekinn skuldara. Pannig sé€ leitast vid ad tryggja a0 UMS fai peer upplysingar
sem eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu légum samkvaemt med
skilvirkum hetti. Hvad vardar hagsmuni skuldara almennt pa telja SFF ad ekki standi
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sama naudsyn til ad knyja fyrirteki til upplysingaskyldu likt og pegar um er ad reda
hagsmuni einstakra skuldara. Pegar um er ad raeda upplysingar sem ekki varda
hagsmuni einstaka skuldara pa etti su Otvireda skylda sem hvilir a fyrirtekjum
samkvemt 16gum ad nagja til ad knyja upplysingaskyldan adila til ad veita per
upplysingar sem 6skad hefur verid eftir.

Samkvaemt [6gunum er UMS einungis heimilt ad 6ska eftir upplysingum sem
naudsynlegar eru til ad UMS geti sinnt [6gbundnu hlutverki sinu. bvi leggja SFF til ad
fram komi i 16gunum ad krafa sé gerd til pess ad upplysingabeidandi rokstydiji med
fullneegjandi heetti hvernig beidnin um upplysingar samrymist pessu skilyrdi.

bar sem 3. gr. laganna felur i sér afar vidteka heimild til upplysingadflunar, leggja
SFF aherslu 4 ad fram komi 1 16gunum eda 16gskyringargognum ad skylda sé 16gd a
UMS a0 upphafleg beidni stofnunarinnar um upplysingar eda gogn sé skyrlega
afmorkud og rokstudd, svo wvafi leiki ekki & pvi hvad teljist fullnegjandi
upplysingagjof. Fjarmalafyrirtaeki hata tjad SFF ad beionir UMS hafi & stundum verid
fremur almenns edlis og jatnvel 6ljosar pannig ad mottakandinn hafi att erfitt med ad
leggja mat & hvad teljist fullnaegjandi upplysingagj 6f.

SFF telja edlilegt ad i lagatextanum s¢ su skylda 16gd 4 UMS ad i &kvérdun
embettisins um dagsektir sé tilgreint ndkvaemlega hvada upplysinga var krafist og
rokstutt itarlega hvers vegna dagsektir eru lagdar 4. Slikur rokstudningur er
naudsynlegur par sem ad upp koma tilviki par sem fjarmalafyrirteeki er ekki unnt ad
veita upplysingar. Eitt fjarmalafyrirteeki hefur t.d. upplyst SFF um ad pess séu demi
ad fyrirspurn hafi borist fra UMS vegna adila sem kvartadi til UMS en engin gogn hafi
fundist i fjarmalafyrirteekinu um ad vidkomandi hafi nokkru sinni att par vidskipti.

. I frumvarpinu kemur fram ad pvi er vardar akvordun fjarhaedar dagsekta ad peer geti
numid fra 10.000 kr. til einnar millj. kr. fyrir hvern dag. Fjarhadirnar eru peer somu og
farhaedir dagsekta skv. 1. mgr. 11. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
nr. 87/1998. Draga verdur i efa ad rétt sé a0 bera saman hlutverk og abyrgd UMS vid
hlutverk og abyrgd FME pegar skodud er porf & dagsektarheimildum. Peir
almannahagsmunir sem pessum stofnunum er @tlad ad geta eru Olikir og er
varhugavert ad draga pa alyktun ad urredi UMS hvad vardar dagsektir purfi ad vera
samberileg urredum FME. Med bpessu er ekki verid ad draga ur mikilvaegi pess
hlutverks sem UMS falid og naudsyn pess ad lanastofnanir bregdist vel og timanlega
vid beidnum stofnunarinnar um upplysingag)of. Ef talid er naudsynlegt ad veita UMS
heimild til ad leggja & dagsektir vegna tafa a upplysingag)of meelir petta hagsmunamat
og krafan um medalh6f med pvi ad ganga skemur i peim efnum heldur en gert er i
logum er varda starfsemi FME. bvi er lagt til ad hamarks dagsektafjarhed verdi
leekkud verulega

I frumvarpinu er lagt er til ad vid akvordun fjarhaedar dagsekta skuli UMS m.a. lita til
starfsmanna vidkomandi adila og hversu umsvifamikill vidkomandi atvinnurekstur er.
begar akvordun er tekin um logfestingu dagsekta telja SFF ad lita purfi til pess ad pau
vidurlog sem logfest eru, séu markviss og i edlilegu samhengi vid brotid. SFF telja ad
vid mat a akvordun & fjarhaed dagsekta etti frekar ad mida vid umfang brotsins og
pydingu upplysinganna fyrir skuldara. bvi er eftirfarandi ordalag 4 sidasta malslid 3.
mgr. 1. gr. lagt til: Vid dkvordun fiarhedar dagsekta skal m.a. lita til umfangs brotsins
og bydingu upplysinganna fyrir skuldara.
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7. bessu til vidbotar hafa SFF ahyggjur af réttaréryggi, en samkvemt frumvarpinu er
&tlunin ad dagsektarakvéroun UMS verdi skotid til velferdarradherra. Almennt er
Oheppilegt ad fagraduneyti, sem skipar forstédumenn embetta og getur gefid peim
fyrirmeeli, sbr. 1V. kafli um Stjérnarrad islands nr. 115/2011, eigi einnig ad Grskurda i
kerumalum. Afpeim sokum hefur verid komid a fot sérstokum keaerunefndum.

Nidurlag
Med visan til framangreinds leggjast SFF gegn Utvikkun a hlutverki UMS. Alpingi hefur
nyverid sampykkt heimild til Hagstofu islands um af vidteeka gagnadflun um
fjarhagsstodu heimila sem @tlad er ad vera undirstada undir greiningu a stodu heimila ekki
sist skuldastodu peirra. Telji stjérnvold naudsynlegt ad feera UMS heimildir til alagningar
dagsekta leggja SFF til ad pad verdi eingdngu gert i tengslum vid tilvik pegar beidni um
upplysingar vardar tiltekinn skuldara.

Virdingarfyllst,

Jéna Bjork Gudnadottir hdl.
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