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Med tolvupodsti dags. 28. oktéber 2014, 6skadi ljarlaganefnd Alpingis
eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um opinber
fjarmal, 206. mal. i frumvarpinu er gerd tillaga um heildsteda
umgjord um opinber fjarmal og eiga 16gin ad koma i stad nugildandi
laga um ijarreidur rikisins, nr. 88/1997. Sedlabanki Islands hefur adur
ljallad um petta frumvarp i riti sinu Peningamalum og var m.a. birt
rammagrein V-1 um pad i Peningamalum 2014/2.

Sedlabanki fislands telur ad frumvarpid i heildina litid yrdi mikid
framfaraspor i stjorn opinberra fjarméla badi hvad vardar umgjord og
framkvemd peirra. Ljost er ad adlégun ad nyjum légum yroi
umtalsverd i |ljosi breytinga a verkferlum, uppgjorsadferoum,
upplysingagjof og aukinna abyrgda radherra. UmQdllun um opinber
ljarmal er jafnframt likleg til ad taka breytingum ba&di & Alpingi og i
fijolmiolum a grundvelli skyrari stefnumdorkunar.

Adur en ljallad er um pad sem Sedlabanki islands telur horfa til
framfara i frumvarpinu er rétt ad koma fyrst med abendingu um &hrif
einnar fjarmalareglu i frumvarpinu. Ekki er augljost ad vilji 16ggjafans
standi til peirra ahrifa sem han hefur ef reglan er avallt uppfyllt. i 7.gr.
frumvarpsins tolulid 1, par sem ijallad er um skilyrdi fjarmalastefnu
og fjarmalaaztlunar, segir ad heildarjéfnudur yfir fimm &ra timabil
skuli &vallt vera jakveedur og arlegur halli &vallt undir 2,5% af
landsframleidslu. Haldi petta skilyrdi &vallt mun & endanum
sj6dséfnun myndast hja hinu opinbera eftir ad skuldir hafa verid
greiddar nidur sokum pess afgangs sem myndast & hverju fimm ara
timabili. Um leid og 4 petta er bent er mikilveegt ad taka fram ad
a@skilegt er i pjédhagsvarudarskyni ad tryggja naudsynlegt svigram (e.
fiscal space) rikissjods til ad bregdast vio afollum likt pvi sem vard
hér &rid 2008 (sja t.d. umijéllun i Sedlabanki islands, ,,Peningastefnan
eftir hoft", Sérrit nr. 4, desember 2010).
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i pessari umsdgn horfir Sedlabanki islands fremur til hagstjémarpatta
frumvarpsins en t.d. nyrra uppgjorsadferda enda eru adrar stofnanir
betur fallnar til pess. Peir pettir frumvarpsins sem Sedlabankinn telur
horfa til framfara eru:

e Vidara gildissvid: Ein mikilvegra breytinga frumvarpsins er ad
gildissvio pess er mun vidara og ner til A- og B-hluta sveitarfélaga,
auk rikisadila i A-, B- og C-hluta en sveitarfélog eru t.d. utan
gildissvios nugildandi ijarreidulaga. Med svo vidfedmu gildissvidi
feest skyrari mynd af rekstri og efnahag hins opinbera og
efnahagslegum ahrifum pess.

» 5 ara fjdrmalastefna: Nyskipadri rikisstjorn er skylt ad leggja fram &
Alpingi fimm éara ijarmalastefnu i formi pingsalyktunar afkomuferil
(e. fiscal path) samkvemt Il6gbundinni ferilreglu. bannig visar
rikisstjomin veginn i ljarmalastjominni nastu arin med auknu
gagnsai. Afkomuferillinn er dkvardadur af rikisstjéminni sjalfri og
pad er pvi hennar ad standa vio eigin markmid. Afkomuferillinn er svo
h&ddur prem tdlulegum Qéarmalareglum sem koma fram i 7. gr.
Sedlabanki Islands gerir ekki athugasemdir vido pessar ijarmélareglur
ad undanskilinni peirri dbendingu sem komid var & framfeaeri hér ad
ofan. Fyrri ijarmalareglur hafa ekki haldid af astedum sem fulltrdi
Sedlabanka Islands hefur pegar rakid & fundi Qarlaganefndar. pvi eru
vonir bundnar vid ad med aukinni upplysingagjof og skipun sjalfsteds
fjarmalarads megi stydja vido framkvaemd peirra Qarmalareglna sem
hér eru lagdar til.

e Fjarmalaztlun: A hverju vorpingi skal fjsrmala- og efnahagsradherra
birta Alpingi i formi pingsalyktunartillogu fimm é&ra &eetlun i
opinberum Q&amidlum. Mikilveegt er ad tillagan sé borinn fram &
vorpingi og greitt um hana atkveedi péa til ad fastsetja radstafanir til
malefnasvida og malailokka adur en fjarlagafrumvarpinu er lokad yfir
sumarid.

* Aukin samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga: Samkvaemt
frumvarpinu skal auka samskipti og samrad vid sveitarfélog. betta er
afar mikilveegt ad mati Sedlabanka islands og naudsynlegt til ad
sameiginleg Q&nnélastefna og fjarmaladatlun hins opinbera megi
heppnast sem best. Sveitarfélég er sjalfum settar skordur i nyjum
sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011 par sem peim er gert ad uppfylla
tveer fjarmélareglur, afkomu- og skuldareglu. EKkki er fyllilega 1jost
hvemig ijarmalareglur pessa frumvarps skarast vid ijarmalareglur
sveitarstj 6rnarlaga.

* Fjarméalarao: Nyju ijarméalarddi, sbr. 13. gr. frumvarpsins, er &tlad ad
leggja mat & hvort fjarmalastefna fylgi peirn grunngildum sem talin
em i 6. gr. frumvarpsins og skilyrdum 7. gr. frumvarpsins. Alitsgerdir
Qéarmalardds skal birta opinberlega en med pvi er lagdur grunnur ad
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almennri umraedu um stefnu stjérnvalda i ijarmalum hins opinbera.
Sedlabanki islands hefur adur talad fyrir stofnun Qarmalarads og er
afram um ad pau aform nai fram ad ganga.

* Framsetning frumvarps til fjarlaga: Breytt framsetning ijariaga par
sem atgjoldum er skipt i malefnasvio og maiaflokka er til mikilla
framfara og tii pess faliin ad skerpa & umraedum um fjariég beadi a
Aipingi og i fjolmidlum. Samhiida pessari breytingu fylgir aukin
abyrgd radheira sem fer fyrir malasvidum og -flokkum sem er til pess
faiiin ad auka aga vio framkvaemd fjarlaga med auknu vaidi radherra
vio rdostofun fjarheimilda.

* Fjaraukaldg: Rikisadilum er gert erfidara um vik ad fa atgjold
umfram ijarheimildir sampykktar inn i fjaraukaidg. Pad er til mikilla
béta par sem pad er til pess fallio ad auka aga vid framkvemd
fjarlaga. Fordemi ma finna i pvi ad moguleikinn & breytingu
Qéarhagsaztiana sveitarfélaga innan ars var afnumin sem ieiddi til
aukins aga i framkvamd fjarhagsaatlunar.

Af ofantdidum atrioum er ljést ad vonir standa tii aukins gagnseis,
aga og stefnumdrkunnar ndi frumvarpid fram ad ganga og eftir pvi
verdi starfad.

Sedlabanki islands leggur pvi til ad frumvarpid nai fram ad ganga.
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