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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 106/2000 um mat a
umbhverfisahrifum (tilkynningarskyldar framkveemdir, flutningur stjornsyslu)

Visad er til erindis nefndasvids fra 25. september sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn kostur & ad
veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum.

i koflum I-lll i athugasemdum frumvarpsins er rakin forsaga og tilefni lagasetningarinnar. Fram kemur
ad umhverfisrdduneytinu hafi borist athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) med bréfi, dags. 1.
februar 2011, par sem sem gerdar eru athugasemdir vid innleidingu islands & einstokum &kveedum
tilskipunar 2011/92/EB (85/337/EBE). ESA visar til nylegs doms Evrépuddémstdlsins sem hafi gert pad
ad verkum ad ESA hafi akvedio ad hefja skodun a innleidingu EES/EFTA-rikjanna 4 tilskipuninni. bad sé
mat ESA ad island uppfylli ekki dkveedi tilskipunarinnar hvad vardar pau vidmid sem fram koma i 1. og
2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum.

i kjolfar bréfs ESA til raduneytisins var settur af stad starfshépur ijani 2011 sem var falid ad vinna
frumvarp um breytingar & 16gum um mat & umhverfisdhrifum og &tti Skipulagsstofnun fulltrda i peim
hopi.

1. Tilhégun malsmedferdar framkveemda i ll. vidauka tilskipunar ESB

i 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad pegar um radir framkveemdir i Il. vidauka skuli
adildarrikin dkveda hvort framkveemd skuli had mati umhverfisdhrifum med pvi ad skoda hvert tilvik
fyrir sig eda med pvi ad setja fost viomid (préskuldsgildi) eda med pvi ad beita blondu pessara
adferda.l

Akvedid var ad starfshopurinn sem vann ad frumvarpinu métadi tilldgu ad lagabreytingum par sem
hvert tilvik yréi skodad fyrir sig vid dkvordun um matsskyldu. bannig yréu ekki sett proskuldsgildi i
I6gin sem &kvedi fyrirfram ad framkvemdir i Il. vidauka tilskipunarinnar undir t.d. tilteknum
steerdarmorkum yrdu ekki tilkynningarskyldar (eins og gert er i nagildandi 16gum). Frumvarpid gerir
pannig rdd fyrir ad allar framkveemdir i Il. vidauka tilskipunarinnar eigi sér samsvorun i B- eda C-flokki
i 1. vidauka frumvarpsins, par sem taka parf afstéou til hverrar framkveemdar fyrir sig um pad hvort
framkveemdin skuli hdd mati & umhverfisahrifum.
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{ umsdgnum sem hafa borist vid fyrri malsmedferd frumvarpsins hafa vaknad spurningar um tilurd
peirra viomida eda proskuldsgilda sem eru i nagildandi lIégum (1. og 2. vidauka) og hvort tilefni sé,
m.a. i 1josi reynslunnar, til ad fara yfir pessi viomid og huga ad endurskodun peirra.

i ljési pess ad i upphafi haféi starfshépurinn stuttan tima til ad ljuka frumvarpsgerdinni var akvedid
eins og adur sagdi ad vinna tilldgu ad frumvarpi sem midadi ad pvi ad metid yrdi i hverju tilviki fyrir
sig fyrir allar framkveemdir i Il. vidauka tilskipunarinnar hvort peer skyldu hadar mati &
umhverfisahrifum, istad pess ad endurskoda i heild viomid og proskuldsgildi i 2. vidauka nugildandi

laga.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad eftir ad vinna for af stad vid gerd pessa frumvarps kynnti
framkvamdastjorn Evropusambandsins tillogu sina ad endurskodun & tilskipun 2011/92/EB
(85/337/EBE) um mat & umhverfisdhrifum. bvi endurskodunarferli er nd lokid og 25. april
sidastlidinn var birt tilskipun 2014/52/EU sem felur i sér breytingar a tilskipun 2011/92/EBE.2 i nyju
tilskipuninni er sérstaklega aréttad pad sem fram kemur i eldri tilskipun Evrépusambandsins, um ad
adildarrikin geti ymist eda baedi metid hverja framkvaemd i Il. vidauka fyrir sig og/eda sett almenn
viomid eda proskuldsgildi i 16g. Hvada leid sem sé valin verdi ad taka mid af vidmidum Ill. vidauka
tilskipunarinnar (samsvarandi 3. vidauka nuagildandi laga um mat & umhverfisdhrifum og 2. vidauka

frumvarpsins).
2. 2. gr. frumvarpsins- Rafreenn gagnagrunnur
i 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a4 4. gr. laganna. i b-lid 2. gr. stendur m.a.:

~Skipulagsstofnun tekur akvoérdun skv. 6. gr. um hvort framkvemd i flokki B i 1. vidauka vid 16g pessi
skuli had mati & umhverfisdhrifum. Skipulagsstofnun tekur einnig akvdrdun skv. 6. gr. um hvort adrar
framkveemdir i flokki C i 1. vidauka vid 16g pessi, en kvedid er a um i skipulagslégum og Iégum um
mannvirki, eda slikar framkvemdir sem hadar eru leyfi Mannvirkjastofnunar, skuli hddar mati &
umhverfisahrifum. [...] Skipulagsstofnun hefur eftirlit med ad framkveemdir iflokki C i 1. vidauka vid
I6g pessi sem kvedid er & um i skipulagsldégum og légum um mannvirki hafi fengid videigandi
maélsmedferd skv. 6. gr. laga pessara. i pvi skyni skal Skipulagsstofnun setja a fét og starfraekja
rafreent gagnasafn um framkveemdirnar og leyfi fyrir peim."

Fra pvi ad til tals kom ad sveitarfélég teekju &kvardanir vegna framkvemda i C-flokki hefur
Skipulagsstofnun lagt a pad aherslu ad par sem stofnunin hefur eftirlit med framfylgd laga um mat &
umhverfisahrifum sé mikilveegt ad hun geti haft adgang ad matsskyldudkvérdunum sveitarfélaga og
viokomandi framkveemdaleyfum. Stofnunin telur ad skilvirkasta leidin til pess sé ad sveitarfélogin
skili gégnum um matsskyldudkvardanir og framkvaemdaleyfi jafn6dum beint inn i rafraena gatt sem
verdi hluti af rafrenu gagnasafni Skipulagsstofnunar. Skipulagsstofnun telur ad stofnkostnadur vid
uppbyggingu rafreens gagnagrunns og gagnagattar af pessu tagi geti numid um 4 milljonum kr. og
gerdi stofnunin umhverfis-og audlindaraduneytinu grein fyrir pvi i minnisbladi til raduneytisins 10.
desember 2013. i fylgiskjali I med frumvarpinu er gerd grein fyrir umsdgn fjarméala- og
efnahagsraduneytisins. bar kemur m.a. fram ad pad atti ad vera mogulegt ad halda utan um
rafrent gagnasafn .1 malaskrd" Skipulagsstofnunar, p.e. midad vid asztladan fjdlda framkvaemda i
flokki C og leyfa fyrir peim. Verdi fjoldi mala meiri en &atlad er geeti purft ad Utbla sérstakt
gagnasafn og megi eetla ad pvi fylgi kostnadur pott hann verdi ekki verulegur.

Skipulagsstofnun telur ad hugmyndir um ad ad vistun gagna i malaskrd stofnunarinnar komi i stad

vistunar og adgangs ad rafreenni gagnagatt hljéti ad byggja & misskilningi & edli pess verkefnis sem
hér er um ad reeda. Stofnunin telur ad skilvirkast sé ad umraedd gdgn berist stofnuninni um rafraena
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gatt, par sem pau vistist beint i sérstakt gagnasafn um matsskyldudkvardanir og framkvaemdaleyfi
sveitarstjorna, en pad myndi, eftir pvi sem vid &, verda tengt malaskra stofnunarinnar.

3. b-lidur 4. gr. frumvarpsins- breyting & 6. gr. laga nr. 106/2000

Med 4. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar a4 6. gr. laga nr. 106/2000 sem lata ad tilkynningu
framkveemda i B- og C-flokki og téku akvordunar Skipulagsstofnunar og vidkomandi sveitarfélags um
hvort framkvemdir sem falla undir pessa flokka séu matsskyldar eda ekki. i b-lid 4. gr. kemur fram ad
fstad 2. og ,,3. mgr." komi sex nyjar malsgreinar.

Skipulagsstofnun vekur athygli & pvi ad med 19. gr. laga nr. 49/2014 um breytingu & ymsum
lagadkveedum sem tengjast fiskeldi (flutningur verkefna, stofnun sj6ds o.fl.), sem sampykkt voru i mai
sl., var gerd breyting & 6. gr. laga nr. 106/2000. Akvaedi 19. gr. hljédar svo:

w A eftir 2. mar. 6. ar. laganna kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

~SKipulagsstofnun er ekki skylt ad taka til efnislegrar medferdar tilkynningu framkvaemdaradila til
akvorounar um matsskyldu ef hin tilkynnta framkvaeemd er fyrirhugud & sama framkveemdastad og 6nnur
framkvaemd sem pegar er til efnislegrar malsmedferdar & grundvelli laga pessara og par sem fullnaegjandi gogn
liggja fyrir a® mati Skipulagsstofnunar. Sama gildir pegar fyrir liggur akvéréun samkvaemt pessari grein eda alit
skv. 11. gr. um framkveemd & sama framkvaemdastad. Ef hin tilkynnta framkveemd er pauleldi & fiski i sj6 4 sama
vio ef han er innan tiltekinnar fjarleegdar fra Gtmdrkum eldissveedis framkvaemdar, sbr. reglugerd um fiskeldi.
Akveedi petta & ekki vid ef ekki hefur verid gefid Ut leyfi fyrir peirri framkvaemd sem var til efnislegrar medferdar
hja Skipuiagsstofnun innan priggja ara fra pvi ad framkvaemd var tilkynnt samkvaemt pessari grein eda tillaga ad
matsagetlun var 16go fram til afgreidslu Skipulagsstofnunar skv. 8. gr.""

Samkveemt pessu akveedi 19. gr. var nyrri malsgrein beett vid 2. mgr. 6. gr., sem vard ad 3. mgr. Af pvi
leiddi ad akveedid sem kom fram i 3. mgr., um ad almenningi skuli heimilt ad tilkynna framkvaemd
eda bera fram fyrirspurn um matsskyldu framkveemda sem taldar eru upp i 2. vidauka til
Skipulagsstofnunar, feerdist og kemur nana fram i4. mgr. 6. gr.

Af athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins verdur ekki rédid ad pad sé atlunin ad breyta 3. mgr. 6. gr.
eins og han litur Gt i dag eftir ad han var breytt med légum nr. 49/2014. bviverdur ekki annad séd en
ad hér sé um mistdk ad reeda. Skipulagsstofnun kemur peirri &bendingu & framfeeri ad tilvisun i ,3.
mgr." i b-id 4. gr. frumvarpsins verdi leidrétt og i stadinn komi tilvisun i ,4. mgr."

4. 8. gr. frumvarpsins - Kostnadur vegna matsskylduakvardana

i 8. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um breytingu & 16. gr. laga nr. 106/2000. L6go er til eftirfarandi
breyting & 1. mgr. 16. gr. laganna:

».Framkvamdaradili er abyrgur fyrir tilkynningum vegna &kvardana um matsskyldu og mati &
umhverfisahrifum samkvaemt logum pessum. Framkveemdaradili ber kostnad af malsmedferd
sveitarfélaga vegna akvordunar um matsskyldu fyrirhugadrar framkveemdar i flokki C og mati &
umhverfisahrifum framkveemdar og af auglysingum og kynningu a henni."

{ athugasemdum vid greinina i frumvarpinu kemur fram ad gjald vegna malsmedferdar vio akvéréun
sveitarfélags um matsskyldu beetist vio pad gjald sem kvedid er & um i skipulagsldgum og sveitarfélog
geta innheimt vegna kostnadar vid Gtgafu framkveemdaleyfis.

Breytingin felur i sér ad gert er rad fyrir ad framkvaemdaradili beri kostnad af malsmedferd vegna
matsskylduakvardana, en i nugildandi I6gum er einungis kvedid & um ad framkvaemdaradili beri
kostnad af ,mati & umhverfisahrifum fyrirhugadrar framkveemdar" (ferli sem fer fram eftir ad buid er
a0 taka akvordun um matsskyldu), sbr. 1. mgr. 16. gr. P4 er eingdngu lagt til i frumvarpinu ad
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framkveemdaradili beri kostnad af malsmedferd matsskyldumala vegna framkveemda i C- flokki sem
sveitarfélog taka akvérdun um. Breytingin hefur pannig i for med sér ad framkvaemdaradili mun bera
kostnad af malsmedferd matsskyldudkvardana vegna framkveemda i C- flokki i peim tilvikum pegar
sveitarstjorn tekur akvérdoun um matsskyldu, en ekki vegna matsskylduakvardana Skipulagsstofnunar
um framkveemdir i B-flokki og adrar framkvaemdir i C- flokki en sveitarstjérnir taka dkvéroun um.

Skipulagsstofnun vekur athygli & pessu misreemi og leggur til ad sama regla verdi latin gilda um allar
matsskylduakvardanir, pad er ad framkvemadaradili beri kostnad af malsmedferd vegna akvordounar
um matsskyldu framkvemda i B- og C-flokki, 6h&d pvi hvort Skipulagsstofnun eda vidkomandi
sveitarfélag fer med malid. Um gjaldtoku slikrar mélsmedferdar hja Skipulagsstofnun visast til
nagildandi gjaldskrar stofnunarinnar, sbr. gjaldskra nr. 353/1994 med sidari breytingum (sidasta
breyting nr. 90/2012).

5. Framkvamdir og proskuldsgildi i 1. vidauka frumvarpsins

Eins og ad framan er rakid hafa vid fyrri mélsmedferd pessa frumvarps komid fram &bendingar fra
ymsum adilum i umsdgnum um ad tilefni sé til ad endurskoda tiltekin proskuldsgildi i 16gunum.
Skipulagsstofnun tekur undir pad og hefur beint pvi til umhverfis- og audlindaraduneytis ad i
framhaldi peirrar vinnu sem felst i pessu frumvarpi verdi fario i heildarendurskodun laganna, medal
annars med hlidsjon af breyttri tilskipun ESB. pba gefst teekifeeri til ad fara heildstett yfir oll
préskuldsgildi vidaukans. Til deemis er flokkur 10 sem tekur til grunnvirkja vandmedfarinn i pessu
tilliti. bar er verido ad beeta vido framkvaemdum, svo sem ilioum 10.02 og 10.03 sem fyrirséd er ad kalli
& nanari Utfeerslu og skyringar. Eins ma benda & lid 12.05 i kafla um ferdalég og tdmstundir. S& lidur
tekur til pjénustumidstodva fyrir ferdamenn og er verulega Utvikkadur fra gildandi I6gum. bar hefur
verio beett vid orlofsporpum og hételum utan péttbylis, sem verda tilkynningarskyld til
Skipulagsstofnunar samkveemt frumvarpinu. Stofnunin telur ad pesshattar framkvemdir, sem geta
oft verid tiltdlulega litlar ad umfangi, eigi fremur ad vera tilkynningarskyldar til vidkomandi
sveitarfélags, midad vio pad kerfi sem lagt er upp med ifrumvarpinu.



