Tollstjori

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid

Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. nbvember 2014
Tilvisun. nr.: 201411-0022

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & tollalégum nr. 88/2005.
Pingskjal 281-251. mal.

Tollstjori hefur mottekid télvupdst fra nefndasvidi Alpingis pann 6. november sl. par
sem embeattinu var gefinn kostur & ad koma & framferi skriflegri umségn um
ofangreint lagafrumvarp.

Lagdar eru til breytingar & 11. tolul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga. Eftir breytingarnar er
radgert ad eftirfarandi komi fram i fyrstu tveimur staflidum &kvedisins:

Auk peirra vara sem tollfrjalsar eru samkvaemt beinum fyrirmeelum i tollskra skulu
eftirfarandi vorur vera tollfrjalsar:

Sendingar vegna markadssetningar og vorupréunar sem hér segir:

a. Frumgerdir og synishorn verslunarvara.

b. Synishorn auglysingaefnis, enda sé verdmeeti sendingar 6verulegt.

Embetti Tollstjora getur ekki melt med peim breytingum sem lagdar eru til med
frumvarpinu. Engin skodun virdist hafa farid fram & peim afleidingum sem pessar
breytingar kunni ad hafa, m.a. hvad vardar tekjutap rikissj6ds. Pa telur Tollstjori ad
breytingarnar muni leida til fleiri vafamala og aukins alags fyrir stjérnsysluna eins og
nanar verdur rakid. Bent er & ad leidbeiningarrit um tollun frumgerda og synishorna,
unnid af Hoénnunarmidstéo islands i samvinnu vid Tollstjéraembattid og fleiri, kom
at i april 2014. Telur Tollstjori ad sidan pa hafi litid borid & vandamalum & pessu
svidi, framkvaemdin hafi gengid vel fyrir sig og mun ferri kvartanir hafa borist vegna
medhdndlunar embeettisins & synishornum.

Breytingin sem 16gd er til med frumvarpinu felur i sér ad ekki verdi lengur studst vid
verdmatamork, p.e. synishorn verslunarvoru og frumgerdir purfa ekki ad vera ad
Overulegu veromeeti. pa gerir frumvarpid ekki rad fyrir ad heimilt sé ad gera synishorn
onothaf sem almenna verslunarvéru. Embatti Tollstjéra gerir athugasemd vid petta.
Vid mat & pvi hvort vara teljist tollfrjalst synishorn parf ad vera hagt ad stydjast vid
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einhver veromatamork. Ekki er fullnegjandi ad mida eingdngu vid edli voru par sem
16ggjofin kvedur ekki skyrt a um pad hvert edli synishorna skuli vera.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad 4kveedid tekur til annarra starfsgreina en hénnunar.
paer breytingar sem lagdar eru til kunna ad hafa i for med sér ad hingad til lands yréu
fluttir mjog dyrir hlutir, t.d. bilar, sem uppfyllt geetu skilyrdi pess ad teljast synishorn.
Fyrir utan fjarhedarmaorkin eru pau skilyroi mjog ram samkvaemt ndverandi 16ggjof.
Heildsalar sem panta fullan gam af synishornum (t.d. morg por af skom en adeins eitt
af hverri gerd til ad kynna fyrir smasélum) greida gjold eins og stadan er i dag.
Synishornin eru svo seld ad lokinni kynningu. Efverdmatamorkin verda afnumin méa
gera rad fyrir ad farid yrdi fram a ad slikur innflutningur yrdi felldur undir innflutning
synishorna og ad erfitt myndi reynast ad fylgja pvi eftir ad varningurinn yrdi ekki
seldur sidar, an greidslu gjalda. Pessi demi syna ad afleidingar pess ad afnema
veromeatamorkin hafa ekki verid skodadar naegjanlega. Leida ma likur ad pvi ad ad
pad ad hafa engin fjarhedarmdérk myndi bjéda hattunni & misnotkun akveadisins
heim.

A medan hugtakid synishorn er ekki betur skilgreint i 16ggjof telur embatti Tollstjora
mikilveegt ad veromeatamork verdi ekki afnuminn og ad léggjafinn taki afstodu til
pess hvort mida eigi vido ad heildarveromati sendingar hafi dveruleg verdmeti eda
hvert og einstakt synishorn. Benda ma & Grskurd Tollstjéra nr. 13/2011, sbr. Grskurd
rikistollanefndar nr. 7/2011. i pvi mali var deilt um hvort mida etti vid hvert
synishorn fyrir sig eda heildarsafn synishorna i einni sendingu. Nidurstada Tollstjora
og rikistollanefndar var ad viomidunarmorkin ettu vido um 6ll synishorn i tiltekinni
sendingu.

i norskri reglugerd nr. 600/2008 er fjallad um synishorn. par er d4kvadi i kafla 5-6-1
(3. tolul.) sem meelir fyrir um hvort mida eigi vid heildarveromeeti sendingar eda
verdmeti hvers hlutar pegar metid er hvort sending hafi 6veruleg verdmati. bar er
gert rad fyrir ad verometa skuli hvern einstakan hlut sérstaklega ef pad eru margir
mismunandi hlutir i einni sendingu. Hins vegar skuli verometa sendinguna i heild ef
um sams konar vorur er ad reda. Virdist parna um sanngjarnt viomid ad reda sem
skoda meetti hvort henti islenskum veruleika.

pa gerir embatti Tollstjéra athugasemd vid ad ekki sé gert rad fyrir ad heimilt sé ad
gera voruna ésOluhefa med einhverjum hetti, t.d. med pvi ad setja innsigli eda
strikamerki & synishorn sem ekki mé gata. betta geeti haft i for med sér ad synishorn
verdi seld fullu verdi i budum an pess ad gjold hafi verid greidd. i pessu samhengi er
rétt ad benda 4 ad i 86. gr. reglugerdar radherrarads EB nr. 1186/2009 og norsku
reglugerdinni nr. 600/2008 um tolla og innflutning a vérum er gert rad fyrir ad
synishorn hafi 6veruleg verdmaeti. bar er einnig gert rad fyrir ad tollyfirvold geti gert
voruna énothafa, t.d. med pvi ad gata, rifa eda merkja hana. i reglugerd radoherrarads
EB er einnig tekid fram ad su medferd megi p6é ekki eydileggja voruna sem synishorn.

Ad lokum er tekio fram ad embetti Tollstjora telur eftirsGknarvert ad faekka
matskenndum &kvaedum i tollaléggjof en pad hefur synt sig ad slik akvadi leida til
mikils alags fyrir stjornsysluna. Mun fleiri agreiningsmal risa vegna slikra 4kvada og
fleiri lata reyna & keeruleidir en pegar 16ggjof er afdrattarlaus. par breytingar sem hér
eru lagdar til munu an efa fjoélga peim vafamalum sem upp kunna ad koma enda munu



fleiri og dyrari vorur geta uppfyllt skilyrdi pess ad teljast synishorn og meiri
avinningur verour af pvi ad fa voru sampykkta sem slika. P4 mé einnig nefna ad med
bvi ad adgreina annars vegar synishorn og hins vegar synishorn auglysingaefnis geti
risid vafi um hvar tilteknar vorur eigi ad falla. | greinargerd med frumvarpinu kemur
fram ad synishorn séu notud til sélukynningar og markadssetningar og pa vaknar su
spurning hvort skilin verdi alltaf skyr & milli annars vegar synishorna sem a&tlud eru til
markadssetningar og pyrftu engin veromatamdork skv. breytingatillégunni, og hins
vegar synishorna auglysingaefnis sem méa adeins vera ad éverulegu verdmeeti.

Mjog gagnlegt veeri ad fa skyra skilgreiningu i tollalog & pvi hvad telst vera synishorn
og myndi pad an efa verda til pess ad audvelda alla framkvaemd, fekka deilumalum
enn frekar og audvelda badi hénnudum og tollvérdum vinnu sina. bvi midur verdur
ekki séd0 ad petta lagafrumvarp nai pvi markmidi heldur pvert & méti. P& er i
frumvarpinu ekki kvedid & um ad frekari skilyrdi purfi ad vera til stadar til pess ad
vara geti talist synishorn en med afndmi veromeatamarka og heimildar til ad gera voru
0s6luhafa er mikilvaegt ad petta sé skodad.

Ad Ollu ofangreindu virtu getur Tollstjéri ekki melt med umraeddum breytingum eins
og peer eru settar fram. Ef vilji stendur til pess ad gera breytingar & tollaléggjofinni
vegna synishorna er lagt til ad malinu verdi visad til ijarmala- og

efnahagsraduneytisins og pvi falio ad moéta tillogur i samradi vio Tollstjéra og
hagsmunadila, par & medal hdnnudi.

Virdingarfyllst,

Snorri Olsen
forstéon martnr to llasvios Toilstjéri



