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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 1. desember 2014
b.t. fjarlaganefndar

Austurstreeti 8-10 1410131SA GB
150Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um opinber fjarmal, 206. mél

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 28. oktober sl., par sem
Oskad er eftir umsdgn um ofangreint pingmal. Frumvarp um sama efni var lagt
fram & vorpingi 2014. Veitti sambandid p4 umsdgn um malid og meetti & fund
fijarlaganefndar til ad gera grein fyrir afstéou sinni til frumvarpsins, sem var i
6llum meginatridum jakveed.

Nokkrar breytingar voru gerdar & frumvarpinu &dur en pad var lagt fram ad
nyju & haustpingi og hefur verid haft samrdd vid sambandid um peer
breytingar sem snua beint ad sveitarfélégunum.

Almennt um frumvarpid

Pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar er ad flestu leyti mjog jakveett ad aliti
sambandsins. Framkveemdastjori pess var patttakandi vido métun frumvarpsins
fra upphafi og hefur margoft komid fram af halfu sambandsins ad pad telur
frumvarpid, verdi pad l6gum, mikid framfaraskref i stjomun opinberra
fjarmala. Verdi &akveedi pessara veentanlegu laga virt af samviskusemi af
stjornendum rikis og hid opinbera synir pann aga i fjarmalastjorn sem
hugmyndafraedi laganna byggir & mun pad skila miklum avinningi i
opinberum rekstri hér & landi.

Véndud og markviss hagstjorn og heildsteed stefnumorkun um opinber
fjarmal kemur baedi riki og sveitarfélogum til géda. Hid sama & vid um allan
almenning og atvinnulifid ef pau markmid lagasetningarinnar ganga eftir ad
studla ad auknum stédugleika og beettri medferd opinbers fjar, eigna og
réttinda. Hér er a ferdinni frumvarp sem mun ef vel tekst til fela i sér mjog
mikilveegar breytingar i stjorn opinberra fjarmala og pa sérstaklega fjarmal
rikisins.

Frumvarpid & sér alllangan addraganda og hafa stjornvdld m.a. notid
radgjafar frd sérfreedingum Alpjoda gjaldeyrissjodsins (AGS) vid gerd pess.
Margar gagnlegar dbendingar komu fram i skyrslu AGS frd& mars 2009 sem
nefndist ,,Strengthening the Budget Framework”. Ymsum tillogum i peirri
skyrslu, sem snla ad sveitarfélogum, hefur raunar pegar verid hrundid i
framkveemd med sampykkt nyrra sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, par sem
16gd er ahersla 4 ad auka adhald og aga i rekstri sveitarfélaga og setja skordur
vid skuldasdfnun peirra.

Mikilveegt er pvi ad hafa i huga ad sveitarstjornarlég hafa ni pegar gjorbreytt
lagaumhverfinu i fjarmalastjérn sveitarfélaga. Sambandid leggur mikla dherslu
4 ad pad frumvarp sem hér er til umsagnar ma ekki verda til pess ad hrofla
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vid pvi lagaumhverfi sem sveitarféldgin bla vid og almenn satt virdist rikja
um.

Stefnumdrkun i opinberum fjarmélum

i 4. gr. frumvarpsins kemur fram ad stefnumdrkun \ opinberum fjarmalum
felist i fjarmalastefnu rikisstjornar, sbr. 4. gr., fjarmaladaetlun, sbr. 5. gr., og
samkomulagi rikis og sveitarfélaga, sbr. 11. gr. frumvarpsins:

Stefnumdrkunin skal grundvollud a eftirtéldum gildum, sbr. 6. gr.:

1. Sjatfbeerni, sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu
vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi ekki dsanngjarnar
byrdar & komandi kynslodir.

2. Varferni, sem byggir a4 pvi ad heefilegt jafnvaegi sé 4 milli tekna og
gjalda, og ad ekki séu teknar &kvardanir eda adstedur skapadar sem
geta haft 6fyrirsédar og neikveedar afleidingar.

3. Stodug/eika, sem felst i ad stjorn opinberra fjarmala studli ad
jafnveegi i efnahagsmalum.

4. Festu, sem felst i pvi ad fordast dvaentar eda fyrirvaralitlar breytingar
fra gildandi stefnu og asetlunum um préun opinberra fjarmala.

5. Gagnsai, sem felst i pvi ad sett séu audsee og meelanleg markmid til
medallangs tima um préun opinberra fjarmala i samreemi vid
grunngildi skv. 1.-4. tolulid.

Sambandid lysir sig sammala ofangreindum gildum og telur pau fela i sér
leidarljos sem mikilvaegt sé ad fylgt verdi i opinberum fjarmalum.

Eins og skyrt hefur komid fram undanfarid hefur préun i fjarmalum
sveitarfélaga verid jakveed undanfarin ar. Framlegd Ur rekstri hefur aukist,
rekstrarnidurstadan hefur batnad og sveitarféldgin hafa greitt nidur og par
med leekkad skuldir sinar @ markvissan hatt. bessi arangur er einkum pvi ad
pakka ad sveitarstjornarmenn hafa almennt synt mikla abyrgd i fjarméalastjorn
sinni auk pess sem fjarmalareglur sveitarstjérnarlaga hafa hafttéluverd ahrif i
pessu samhengi. Um pad vitna margir sveitarstjornarmenn. pessi godi arangur
hefur styrkt stédu og malstad fulltrGa sambandsins vid umfjéllun um fjarmal
hins opinbera undanfarid. Fulltrdar rikisvaldsins vita nd betur en adur ad
sveitarféldgin eru abyrg i fjarméalum og pad ma treysta sveitarstjérnarstiginu til
ad vera virkur patttakandi i stjornun opinberra fjirmala. Sveitarféldgin eru
mikilveegur hluti hins opinbera kerfis. Hagkerfinu verdur ekki stjornad an
beinnar adkomu peirra. Petta skilja e fleiri pé enn vanti nokkud upp & ad
sveitarfélogin séu hofd med i umraedunni pegar reett er um hid opinbera. Of
margir virdast enn halda ad hid opinbera sé einungis rikid.

Vert er ad skoda nokkrar vidmidanir pegar hlutur sveitarfélaga i umfangi hins
opinbera er metinn. pau f4 til sfn um pridjung skatttekna hins opinbera. pau
bera 4byrgd & um 30% opinberra heildaratgjalda en um 40% samneyslunnar
eins og hun er reiknud i pjoohagslegu tilliti. Stédugildin sem tilheyra
sveitarfélogunum eru um 18.700 eda um 12% vinnumarkadarins. Rikid ber
abyrgd a um 16.100 stédugildum eda um 10% vinnumarkadarins. betta pydir



<>

ad hja sveitarfélogum eru 54% af stédugildum hins opinbera en 46% hja
rikinu. P4 er ein mikilveeg steerd eftir sem vert er ad kanna. Pad eru
skuldirnar. Midad vid A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga skuldar rikid
um 93% af vergri landsframleidslu en sveitarfélogin um 11%. Rikid skuldar
pvi rimlega &tta sinnum meira en sveitarféldgin, sé notast vid pennan
meelikvarda.

Annmarkar a frumvarpinu gagnvart sveitarfélogum

A0 aliti sambandsins er frumvarpid \6llum meginatrioum vandad pott nanari
skyringar vid einstakar greinar pess hefdu verid vel pegnar. i pvi sambandi er
einkum &steeda til ad nefna ad i skyringum vid 7. gr. hefdi verid rik &steeda til
pess ad gera nanari grein fyrir &byrgd rikisins annars vegar og sveitarfélaga
hins vegar & pvi ad na peim vidmidum sem par koma fram. Einnig pyrftu ad
fylgja talnaleg dtfeerslu & eetludum &ahrifum fjarméalareglnanna. Greinin hlj6dar
Svo:

7. gr. Skityrdifijarmalastefnu og fjarmalaaeetlunar.

Markmid fjarmalastefnu og fjarmalaaetlunar um afkomu og
efnahag hins opinbera skv. 1. tolul. 2. mgr. 4. gr. skulu
samraemast eftirfarandi skilyroum:

1. Ad heildarafkoma yfir fimm &ra timabil skuli alltaf vera
jdkveed og arlegur halli avalt undir 2,5% af
landsframleidslu.

2. Ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vioskiptaskuldum og ad fradregnum sj6dum  og
bankainnisteedum, séu laegri en sem nemur 45% af
landsframleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. t6lulid er hzerra en 45% skal sa
hluti sem umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja
ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) & hverju éri.

Samkveemt frumvarpinu verdur sett fjarmalastefna um afkomu og efnahag
hins opinbera i samréddi rikis og sveitarfélaga sem er mjog jakveett. A hinn
béginn & su fjarmalastefna ad byggja & viomidum skv. 7. gr. frv. sem sett eru
um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og
vidoskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnstaedum, eigi ekki ad
vera hearri en sem nemur 45% af vergri landsframleidslu. Sambandid bendir a
a0 pessi viomio eru mjog frabrugdin skuldaviomidi sveitarstjdrnarlaga, sem er
150% af reglulegum tekjum A- og B-hluta sveitarfélaga.1Su regla hefur prja
meginkosti: HUn er audskiljanleg, han virkar og pad er unnid eftir henni. pau
sveitarfélog sem eru yfir 150% markinu eru na oll i dkvednu ferli par sem
unnid er markvisst ad pvi ad né skuldahlutfallinu undir 150%, & grundvelli
adlogunarasetlana sem eftirlitsnefnd med fjarméalum sveitarfélaga hefur
yfirfarid og sampykkt. Mjog varhugavert er ad brevta skuldaviomidinu med

1Reglan er nanar utfaerd i IV. kafla reglugerdar um fjarhagsleg vidmio og eftirlit med
fjarmalum sveitarfélaga nr. 502/2012.
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floknara regluverki & medan petta ferli stendur vfir, paft getur virkad cins og
ao skipta um hest i miori &.

Vissulega er markmidid um 45% skuldahlutfall hins opinbera i heild haleitt
en pvi er eflaust haegt ad na a longum tima sé raunverulegur vilji fyrir hendi
af halfu rikisins. Skuldaleekkunarvidfangsefnid snyr fyrst og fremst ad rikinu
enda bera sveitarfélogin adeins um 11% af heildarskuldum hins opinbera.
Um pad parf ekki ad deila og er pad nu pegar vidurkennt af halfu peirra
fulltrda rikisins sem komid hafa ad Utfeerslu pessa frumvarps. bad er mikilveegt

//////

Einnig er sett fram ny fjarmalaregla i 7. gr. frumvarpsins. Hin midar ad pvi ad
heildarafkoma A-hluta rikissj6ds og A-hluta sveitarsjoda yfir fimm &ra timabil
skuli &vallt vera jakveed og arlegur halli skuli alltaf vera undir 2,5%. bad er
ljost, sé litid til sdgulegrar afkomu hins opinbera med peirri skilgreiningu sem
hér er notud, ad mjog erfitt verdur ad na pessu marki. Fra arinu 1980 til
arsloka 2013 var heildarafkoman jdkveed m.v. 5 &ra regluna 6 sinnum en halli
var 24 sinnum. Sé einungis horft til rikisins var afgangur 12 ar & timabilinu en
halli 22 ar timabilsins. Hja sveitarfélogum var afgangur i 8 skipti en halli 26
sinnum.

Pad sem er nyjung i pessari reglu gagnvart sveitarfélégunum er ad i pessum
jafnveegisatreikningum eru utgjold til fjarfestinga 16gd saman vid
rekstrarGtgjold og su samtala dregin fra tekjum. Reglan gerir pvi veentanlega
pa krofu til sveitarfélaga ad & hverju fimm ara timabili skuli veltufé fra rekstri
vera nagjanlegt til ad fjarmagna allar fjarfestingar auk pess ad fjarmagna
afborganir peirra langtimalana sem pegar eru til stadar. betta er krafa sem
gengur mun lengra en gildandi fjarmalareglur sveitarstjornarlaga, par sem
jafnveegisreglan gerir krofu um ad & hverju priggja ara timabili skuli
rekstrarnidurstadan vera jakveed og pa er ekki horft til fjarfestinga. paer ma
fjarmagna med lantokum ef pad leidir ekki til pess ad skuldahlutfallid fari yfir
150% af tekjum. Likur benda til ad ef petta viomio verdi logfest pa pydi pad
svo miklar breytingar i fjarmalalegu umhverfi sveitarfélaganna ad
Ohjakvaemilegt sé ad taka upp umredur um heildarmat & samspili tekjum
sveitarfélaga og I6gskipudum atgjéldum peirra.

Eins og fram kemur i umsdgn sambandsins fra vorinu 2014 er sambandid af
framangreindum asteedum osatt vid ad rétt adur en frumvarpid var fullmétad
og lagt fram & Alpingi sl. vor var beett inn i pad tveimur nyjum
fjarméalavidmidum eda fjarmélareglum sem geta haft mikil ahrif &
sveitarféldgin, an nokkurs samrdds vid sambandid. bessar nyju fjarmalareglur
henta sveitarstjornarstiginu ekki vel Obreyttar og eru peer byggdar upp med

allt 6drum heetti en peer fjarmalareglur sem sveitarféldgin starfa eftir.

pegar hlidsteedar reglur eru skodadar hja 6drum norreenum rikjum kemur i
ljés ad ekki er unnid eftir slikum heildarreglum fyrir opinbera geirann i heild.
Meginfjarmalaregla sveitarfélaga i Noregi og Svipj6d er ad sveitarfélogin
mega ekki eyda umfram pad sem aflad er (jafnveegisreglan), ad fratalinni
fjarfestingu. Rekstrarlegt jafnveaegi er pad sem mikilveegast er talid vardandi
stjornun & fjarmalum sveitarfélaganna. i Svipj6d eru settar upp adskildar
fjarmalareglur fyrir riki og sveitarféldg.
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Vidreedur hafa fario fram milli fulltrta sambandsins og fjarmala- og
efnahagsrdduneytis um hvernig pessar reglur myndu virka i reynd &
sveitarfélogin. Komid hefur fram ad vegna steerdar rikisins i efnahagslegu tilliti
og peirra mikil sveiflna sem eru i afkomu rikissjods hljoti pad ad koma i hlut
pess ad vera radandi um hvort halli eda afgangur verdi i samtolureikningi A-
hluta sveitarstjora og A-hluta rikisins. Ef sveitarfélégin vinni afram &
grundvelli gildandi fjarmalareglna skv. sveitarstjornarlogum péa raski hinar
nyju fjarmalareglur i raun ekki edlilegri starfsemi sveitarfélaga. Afar mikilvaegt
er ad i greinargerd med frunivarpinu komi fram pessi skilningur & &hrifum
hinna nyju fjarmalaregina. verdi paer sampvkktar ébrevttar.

Métun fjarmalareglna sveitarstjérnarlaganna atti sér langan addraganda og &
bak vid peer liggja toluverdar rannsoknir og mjog mikid og vidtekt samrad.
paer hafa synt ad peer hafa virkad mjog vel & jakveedan hatt og hafa
sveitarfélogin virt peer i 6llu sinu starfi. Skyring pess er ad stérum hluta st ad
peer voru métadar i nanu samradi vid pa sem eiga ad fara eftir peim. Enginn
afslattur var samt gefinn fr4& kréfum um ad hafa vondud rekstrar- og
pjodhagsleg viomid ad leidarljosi og voru reglurnar mdétadar samkveemt
radgjof fra sérfreedingum AGS og Evropuradsins. pPad er pvi &akveodid
frumhlaup af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytisins, sem haféi forgéngu
um samningu pessa frumvarps, ad setja a sidustu metrum vinnunnar inn
fjarhagsviomid sem geta haft mikil &hrif & sveitarfélogin an naudsynlegs
samrads vio sambandid.

Umfjéllun um malid i samradsnefnd um efnahagsmal

A fundi samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal sem haldinn
var pann 6. mai sl. for sérfreedingur fra fjarmala- og efnahagsraduneyti yfir
helstu atridi frumvarpsins og ymsar forsendur fyrir peim tilldgum sem fram
koma i frumvarpinu. i peim gognum sem 16gd voru fram & fundinum kom
fram ad a arinu 2013 var rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaganna jakvaed um
3,6 ma.kr. Nettofjarfestingar (brattofjarfestingar-afskriftir) voru 9,7 ma.kr.
pannig ad heildarafkoma sveitarfélaganna var neikveed um 6,2 ma.kr. Hrein
rekstrarafkoma rikissjods er aftur & moti -43 makr. 4 arinu 2013,
nettofjarfestingar 8,5 ma.kr. pannig ad heildarafkoma er neikveed um 34,5
ma.kr. Rekstrarstada rikissj6ds er pannig mun lakari en heildarrekstur
sveitarfélaganna. Sveitarfélégin eru med um 30% af opinberum Utgjoéldum en
einungis med um 11% af heildarskuldum hins opinbera.

Mikil umreeda for fram & fundinum um pau nymeli i frumvarpinu sem ad
framan eru rakin. Sjonarmid fulltria sveitarfélaga voru einkum pessi:

a. Afkomuvidmio 1. tolul. 7. gr. hefur pau ahrif ad sveitarfélog yréu ad
fjarmagna allar fjarfestingar A-hluta af rekstrartekjum a hverju fimm
ara timabili. Pad er mikil breyting fr4 pvi fyrirkomulagi sem nu er og
verdur vart gert nema ad taka upp vidreedur um tekjustofna
sveitarfélaga.



b. Hvers vegna er 1690 til sameiginleg fjarmélaregla fyrir A-hluta rikis og
A-hluta sveitarfélaga pegar rekstrarleg stada og skuldastada hvors
adila fyrir sig er svo 0lik?2

c. Er porf a ad setja upp prjar sameiginlegar fjarmalareglur fyrir samtolu
A-hluta rikissj6ds og A-hluta sveitarfélaga? Tveer fjarmalareglur voru
[6gfestar fyrir sveitarfélogin haustid 2011 og toku peer gildi 1. jantar
2012. Reynslan af peim hefur verid mjog géd og peer hafa skilad
apreifanlegum arangri. Er pvi ekki buid ad skipa méalum nagjanlega
vel i pessu efni hvad vardar sveitarfélogin en jafnframt peim mun
meiri naudsyn fyrir rikisvaldid ad setja hlidsteedar fjarmalareglur fyrir
fjarmal rikisins einvéroungu?3

d. Naudsynlegt er ad Utfera reglur eda mota vinnuferli um hvernig
samskiptum rikis og sveitarfélaga verdur hattad ef pau eiga ad falla
undir eina og sdmu fjarmalareglu.

Engin nidurstada vard & fundinum 6nnur en su ad almenn anaegja rikti med
markmid frumvarpsins og kynningu & drégum ad efnislegri umfjollun um
sveitarféldgin eins og hun verdur sett fram i fjarlagafrumvarpi. A hinn béginn
er ljost ad mati fulltria sveitarfélaganna ad porf er & ad skyra ymis atridi betur
sem varda sveitarféldgin \frumvarpinu eins og rakid er hér ad framan.

Frekari grein var gerd fyrir pessum sjonarmioum & fundi fulltria sambandsins
med fjarlaganefnd 8. mai sl.

Tekid skal fram ao fulltrGar sambandsins og fjarmala- og efnahagsraduneytis
hafa undanfarna manudi att gagnleg samskipti vid moétun nakvemra
samskiptareglna adila & grundvelli dkveeda frumvarpsins og telja adilar ad
engin fyrirstada verdi vid framkveemd peirra til ad nd& markmidum laganna.
Med visan til pess hefur pegar att sér stad framkvaemd & grundvelli d) lidar hér
aod framan.

Markmid um afkomu rikis og sveitarfélaga

Samkveemt 5. gr. frumvarpsins skal fjarmélaradherra arlega moéta
fjarmalaagetlun, par sem fram koma markmid um afkomu og efnahag A-hluta
rikissj6ds annars vegar og sveitarfélaga hins vegar, sundurlidud eftir arum til
eigi skemmri tima en naestu fimm ara, sbr. 6. gr., i fjarheedum midad vid
aaetlada verga landsframleidslu. par skal ennfremur fjallad um fjarmal adila i
B- og C-hluta rikissjods og B-hluta sveitarfélaga ad pvi marki sem pau hafa
ahrif & markmid um afkomu, sbr. a-lid 2. tl. 2. mgr. 8. gr. Aatlunin skal 16gd
fram & Alpingi i formi pingsalyktunartillégu fyrir 1. april ar hvert.

2i donsku ,,Budgetloven” (547/2012) er sett upp adskilid utgjaldapak fyrir riki, fyrir
sveitarféldg og fyrir hérédin (regioner).

31 Noregi og Svipjod er framkveemd jafnveegisreglu talin naegjanleg til ad tryggja ad
rekstur og skuldsetning sveitarfélaga sé i &seettanlegri stédu. i Svipjoéd gilda ,Lagen
om God Ekonomisk Hushallning"”. i Noregi gilda 16gin um ROBEK eftirlitid. Efeinstok
sveitarfélog lenda & ROBEK listanum pa fara pau undir stift eftirlit raduneytis
sveitarstjérnarmala.
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Sambandid telur pad vera mjog jakveett skref ad rekstur hins opinbera skuli
med pessum heetti vera tekinn til heildsteedrar skodunar. Ad aliti sambandsins
hiytur slik heildsteed &setlanagerd sem gilda & til nokkud langs tima ad
minnka likurnar & pvi ad rikisstjorn eda Alpingi fari fram med tillégur sem
velta nyjum verkefnum eda atgjoldum a herdar sveitarfélaga an pess ad
fijarmagn fylgi.

pess parf po jafnframt ad geeta ad undirbldningur &eetlunarinnar fari fram &
jafnreedisgrundvelli, eftir pvi sem vid &, pannig ad tekid verdi fullnsegjandi
tillit til forsendna og parfa sveitarfélaga a hverjum tima, svo sem pegar
fyrirséd er ad miklar fjarfestingar séu framundan hja sveitarfélogum vegna
I[6gbundinnar pjonustu. Tekid hefur verid tillittil Abendingar sambandsins um
ad gera purfi rdd fyrir adkomu rdduneytis sveitarstjornarméla vid gerd
samkomulags um pann hluta fjarmaladaetlunar sem snyr ad sveitarfélégunum,
sbr. 1. mgr. 11. gr.

Auk Dpeirra breytinga sem sampykkt frumvarpsins myndi hafa um
stefnumdrkun i fjarmalum hins opinbera telur sambandid mikilveegt ad beeta
verklag vid stefnumdorkun rikisins i einstokum malaflokkum, kostnadarmeta
an undantekninga verkefni sveitarfélaga sem par falla undir og geeta pess ad
svigram sé til pess ad framkveema pau med tilliti til peirra markmida um
afkomu sveitarfélaga sem i gildi eru & hverjum tima. Pessi athugasemd &
einnig vid um fyrirhugadar skattalagabreytingar, en mikill misbrestur hefur
verid & pvi undanfarin ar ad frumvorp um slikar lagabreytingar hafi verid
kostnadarmetin eins og skylt er skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

A9 aliti sambandsins parfnast su timasetning sem fram kemur i 1. mgr. 5. gr.,
b.e. 1. april ar hvert, frekari umraedu og nanari skyringa, ekki sist um pad a
hvada tima arsins er gert rad fyrir ad vioreedur milli rikis og sveitarfélaga skv.
11. gr. frumvarpsins fari fram. Virdist vel koma til greina ad beeta akveedi i 11.
gr. um ad vidraedur skuli fara fram i januar eda febrdar ar hvert.

Loks pykir rétt ad benda & ad samkveemt sveitarstjornarlégum gera
sveitarfélog almennt fjarhagsaeetlanir til fjdgurra ara i senn en i greininni er
midad vid ad gildistimi fjarméaladaetlunar verdi fimm &r. pessi mismunur parf
b6 ekki endilega ad skapa vandamal vid framkveemd laganna en skiptir m.a.
mali vio aeetlun til fimm &ra um tilfeerslur & fjarmunum milli rikis og
sveitarfélaga. Lausnin getur annadhvort verid si ad gera breytingar &
sveitarstjornarldogum pannig ad fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga verdi latnar
gilda til jafnlangs tima eda finna adrar leidir ad sama markmidi, an
lagabreytinga.

Su aoferdafreedi sem byggt er & i frumvarpinu vardandi samstarf sveitarfélaga
og rikisins um efnahagsméal og stjérn opinberra fjarmala hefur verid til
umfjéllunar & fjarmalarddstefnu sveitarfélaga og landspingum sambandsins
undanfarin &r. bger samskiptareglur sem fram koma i 11. gr. eru til pess fallnar
ad auka skilning & tekjuporf og utgjaldaaformum beggja stjérnsyslustiga m.t.t.
pjonustuabyrgdar peirra & grundvelli laga og opinberrar stefnumdérkunar.
Akveedi frumvarpsins leida til pess ad sveitarfélogin fa aukna abyrgd vid stjorn
efnahagsmala. Vid undirbaning fjarmalaasetlunar fa sveitarfélogin jafnframt



teekifeeri til ad hafa ahrif & pa stefnu sem rikisstjorn og Alpingi setja i
opinberum fjarmalum.

Forsendur fjarlaga og fjarhagséeetlana sveitarfélaga

Um afkomu sveitarfélaga skal setja nanari markmid i fjirmalaasetlun, sbr. 4.
tolul. 2. mgr. 5. gr., par sem tilgreina skal:

1. préun tekna og gjalda sveitarfélaga eftir hagraenni flokkun;
2. tilfeerslur & fjarmunum milli rikissjods og sveitarfélaga;
3. préun efnahags sveitarfélaga.

Alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun skal liggja til grundvallar vid gerd
frumvarps til fjarlaga og fjarhagsasetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar,
sbr. 6. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

Vangaveltur um talkun frumvarpsins snuast annarsvegar um pad hvort og pa
a0 hvada leyti fjarmaladeetlun feli i sér bindandi forsendur sem
sveitarstjornum beri ad fylgja vid gerd fjarhagsaeetlana og hins vegar um pad
hvort og pa ad hvada marki markmid um afkomu, sbr. 1. tl. 7. gr., bindi
hendur einstakra sveitarfélaga. Mikilvaegt er ad petta liggi skyrt fyrir, ekki sist i
ljési pess ad su stada getur komid upp ad vidraedur rikis og sveitarfélaga skili
ekki nidurstédu &dur en pingsalyktunartillaga um fjirmaladeetlun er 16gd fram
& Alpingi. SU heetta er pad m.a. fyrir hendi ad forsendur i dsetluninni sem snda
a0 sveitarféldgum séu eingbngu byggdar a forsendum fjarméla- og
efnahagsraduneytisins.

Sambandid telur mikilveegt ad arétta ad 64. gr. sveitarstjornarlaga markar
sveitarfélogum na pegar &kvedinn ramma hvad vardar afkomu og
skuldsetningu. E&li méls samkvaemt er fjarhagsstada sveitarfélaga afar misjofn
auk pess sem pau eru a hverjum tima ad glima vid élikar adsteedur i sinum
verkefnum og rekstri. Uppbygging getur verid mikil i einhverjum
sveitarfélogum & medan Onnur glima vid folksflotta. Einnig getur atvinnuleysi
verid umtalsvert i dkvednum landshlutum & medan skortur er & vinnuafli
annars stadar.

Af pessum astaedum leggur sambandid aherslu & ad sveitarstjornir purfa ad
hafa dkvedid svigram til pess ad akveda forsendur sinna fjarhagsasetlana pott
edlilegt sé ad ymsir ytri peettir, t.d. verdbolga og gengisproun, byggist &
samreemdum forsendum fyrir 6ll sveitarféldg og rikissj6d. Verkefnid er m.o.o.
ad finna leid til ad gera sveitarfélogum Kkleift ad fara eftir stefnunni, ad teknu
tilliti  til stadbundinna forsendna, og an pess ad brjéta gegn
sjalfsakvordunarrétti peirra.

Rétt pykir einnig ad benda & ad jafnvaegisregla 64. gr. sveitarstjornarlaga
bannar ekki hallarekstur heldur veitir greinin sveitarstjornum svigram til pess
ad nd rekstrarlegu jafnveegi & priggja ara timabili.

Sambandid leggur samkveemt framansdgdu aherslu a ad nanari umfj6llun
komi fram i nefndardliti um 6. mgr. 5. gr. og 7. gr. frv. og samspil greinanna
vid fjarmalareglur sveitarstjornarlaga, adur en frumvarpid verdur ad [6gum.



Samrad og samstarf rikis og sveitarfélaga
i 11. gr. frumvarpsins er kvedid & um samstarf vid samtdk sveitarfélaga:

»,Raodherra fjarmala skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélog vid motun fijdrmalastefnu og fjarmaladeetlunar.

Raoherra fjarmala skal vid moétun fjarmaladeetlunar leita
samkomulags, fyrir hond rikisstjérnar, vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en aeetlunin er 16gd fyrir
Alpingi, par sem m.a. erfjallad um eftirfarandi peetti:

1. markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til
naestu fimm ara, sundurlidad eftir arum,

2. rdostafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu
sveitarfélaga gangi eftir,

3. fjarmoégnun  opinberrar  pjonustu  og  tekjur
sveitarfélaga, og

4. verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga skv. 2. mgr. 11. gr. skal gert med
fyrirvara um afgreidslu Alpingis a fjarmaladaetlun. Fram kemur i
skyringum vid greinina ad ef adilar komast ekki ad samkomulagi adur
en til framlagningar pingsalyktunartillogu um fjarmaladeetlun kemur
skal pad tekid fram i fjarméaladeetlun. pad kemur pa til kasta Alpingis
a0 akveda hverjar forsendur fjarmégnunar opinberrar pjonustu
sveitarfélaga verdi, p.m.t. ahrif skattkerfisbreytinga & tekjur
sveitarfélaga og adrar meginforsendur verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga.

A riki og sveitarfélogum hvilir gagnkveem skylda til ad leggja fram
greinargddar upplysingar um afkomu, skuldbindingar og eignir a
naestlionum tveimur arum og &eetlada proun peirra til ngestu fimm éra.
Samband islenskra sveitarfélaga skal hafa umsjéon  med
upplysinga6flun um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga og stofnana og
félaga i peirra eigu.

Fjalla skal um samstarf samkveemt 10. gr. i samstarfsradi rikis og
sveitarfélaga og i samstarfsnefnd somu adila, sbr. 128. gr.
sveitarstjornarlaga.”

Tekid hefur verid &geett tillit til sjonarmida sambandsins vid gerd pessarar
greinar frumvarpsins en hun er i grunninn byggd & tillégum sérfreedinga AGS.
Sambandid leggur edlilega aherslu a ad pess verdi geett ad framkveemd
greinarinnar verdi a jafnraedisgrundvelli og ad vid gerd samkomulagsins liggi
til grundvallar pau gildi sem fram koma i 6. gr. frumvarpsins. Jafnframt verdur
ad geeta pess ad samradsferli & grundvelli greinarinnar tekur tima og pad parf
ad byggjast & vondudum og areidanlegum forsendum.

Ymsum spurningum er edlilega 6svarad um framkveemd 11. gr. i 67. gr. frv.
er rdoherra falio ad setja reglugerd um nanari undirblining og framkveemd
vidreedna og leggur sambandid mikla &herslu & ad haft verdi naid samrad vio
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Samband islenskra sveitarfélaga og innanrikisraduneytid um gerd peirrar
reglugerdar. Rétt pykir jafnframt ad arétta ad ekki getur komid til alita ad
Samband islenskra sveitarfélaga skuldbindi einstok sveitarfélég hvad vardar
forsendur fjarhagsaeetlana eda adrar fjarhagslegar radstafanir enda gengi slikt i
berhdgg vid sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga og l6gakvedid hlutverk
sambandsins.

Pad er Otvirett hagur sveitarfélaga ad gott samstarf takist um stjorn
efnahagsméla og ad stodugleiki og festa ndist i stjorn opinberra fjarmala.
Lykilatridi er ad samskiptin verdi bsedi 6gud og formfost, ad efldur verdi
gagnkvaemur skilningur & vidfangsefnum og poérfum hvors adila fyrir sig og ad
vinnubrégd i opinberri stjornsyslu og &aesetlanagerd verdi beett. Sambandio
mun pvi nélgast vidraedur & grundvelli 11. gr. af &byrgd en ventir pess
jafnframt ad i peim verdi tekid tillit til sanngjarnra og malefnalegra
sjonarmida sveitarfélaga. A pessu stigi er ekki asteeda til annars en ad aetla ad
hér sé aetlunin ad stiga mjog stort skref i att til framprounar i fjarhagslegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Bindandi gildi samninga milli rikis og sveitarfélaga

i 40. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimildir rikisadila til ad gera samninga
um afmoérkud rekstrarverkefni. i 4. mgr. kemur fram ad utgjold vegna
samninga skv. 1., 2. og 3. mgr. skulu vera i samrami vid pa stefnumorkun
sem liggurtil grundvallar fjarmalaazetlun.

i samningum um rekstrarverkefni samkvaemt pessari grein skal m.a. skilgreina
umfang og geedi peirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima,
skilyrdi fyrir samningsgreidslum, eftirlit med framkveemd peirra og medferd
agreiningsmala.

Sveitarfélog annast ymis rekstrarverkefni fyrir rikid & grundvelli samninga. M&
nefna rekstur heilbrigdis- og Oldrunarpjonustu, almenningssamgangna,
sjukraflutninga o.m.fl. i slikum samningum eru idulega &kveedi um ad
samningsfjarhaedir séu med fyrirvara um fjarheimildir & fjarlogum.

Sambandid leggur & pad punga aherslu ad slikir fyrirvarar verdi aflagdir i eitt
skipti fyrir 6l i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Lita verdi svo a ad
samningar um slik verkefni séu & engan hétt fribrugdnir samningum sem
gerdir eru vid einkaadila & grundvelli Utboda eda t.d. husaleigusamninga, p.e.
a0 samningsfjarhaedir séu bindandi og ad einhlida lekkun &
samningsgreidslum skodist sem vanefnd & geréum samningi.

Vaxtatekjur A-hluta sjoda, sbr. 37. gr.

i 37. gr. kemur fram ad vaxtatekjur af almennum bankainnsteedum rikisadila i
A-hluta skulu renna i rikissj6d. Vextir af hofudstolseign sjoda sem heimildir
hafa i sérlogum til tekjufeerslu vaxta eru undanpegnir &kvaedum 3. malsl.

i pessu sambandi leggur sambandid m.a. &herslu 4 ad i 8. gr. a. i [6gum um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, er kvedid a4 um ad vaxtatekjur eru hluti
af tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga og er peim athlutad til sveitarfélaga i
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samraemi vid &kvaedi laganna og reglugerda sem gilda um jofnunarsjod.
Sambandid leggur aherslu & ad ekki er haegt ad hrofla vid pvi fyrirkomulagi
nema i formlegum vidreedum milli rikis og sveitarfélaga.

Markadar tekjur rikissjods, sbr. 50. gr.

Sambandid gerir & pessu stigi fyrirvara vido akvaedi 50. gr. frumvarpsins, sem
ber yfirskriftina TekjurA-hluta rikissjods. Greinin hljodar svo:

»Skilgreining og flokkun tekna A-hluta rikissjods skal gerd samkveemt
alpjédlegum  hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem
megintekjuflokkar eru skatttekjur, tryggingagjéld, fjarframlég og
tekjur sem greinast i eignatekjur, rekstrartekjur rikissjéds og rikisadila i
A-hluta, sektir og skadabaetur, framlég og adrar tekjur.

Rekstrartekjur rikissjods skv. 1. mgr. nd til tekna fyrir veitta pjonustu
par sem gjaldtaka er akvordud samkveemt I6gum um aukatekjur
rikissjoos, nr. 88/1991.

Rekstrartekjur rikisadila i A-hluta skv. 1. mgr. nd til tekna sem tengjast
med beinum heetti rekstri rikisadila og skiptast annars vegar i
I6gbundnar tekjur og hins vegar tekjur af frjalsum vidskiptum fyrir
veitta pjénustu. Rekstrartekjurnar faerast baedi sem tekjur i yfirliti fyrir
rikissjod i heild og i reikningum hlutadeigandi rikisadila i A-hluta."

Skyringar vid 50. gr. benda til pess ad i greininni felist meiri breytingar en
beinlinis verdur radio af texta hennar. pannig kemur fram & bls. 81-82 i
skyringum ad hvad vardar framsetningu og medferd tekna verdi tekjur sem
markadar eru tilteknum stofnunum eingdngu feerdar hja rikissj6di.

par sem i 2. mgr. 50. gr. er eingdngu visad til laga um aukatekjur rikissj6ds
gerir sambandid & pessu stigi rad fyrir pvi ad ymsir markadir tekjustofnar, s.s.
skipulagsgjald, atvinnuleysistryggingagjald, gjald til Ofanfl6dasjéds, gjald sem
sveitarfélog greida til pjodskrar islands og byggingardryggisgjald verdi afram
feerdir sem markadar tekjur. Ef eetlunin er ad frumvarpid breyti pvi
fyrirkomulagi kallar pad & formlegar vidraedur um breytingar & fjarhagslegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga, en ad ©d0ru leyti visast til umsagnar
sambandsins um frumvarp til laga um markadar tekjur rikissj6ds.4

Abendingar Félags forstédumanna rikisstofnana (FFR)

Sambandid hefur kynnt sér umségn FFR um frumvarpido og telur margar
abendingar koma fram i umsdgninni. Sérstaklega telur sambandid mikilvaegt
ao fjarlaganefnd taki tillittil Abendinga sem luta ad skilgreiningu fjarheimilda
og toku akvardana um hagraedingu i rikisrekstri og tilfeerslur fjarheimilda. i
peim efnum leggur félagio mikla aherslu & ad i frumvarpinu purfi ad kveda
skyrar a um samraemi milli fjarheimilda og I6gbundinna skyldna rikisstofnana.

A0 akvednu marki eru pessar abendingar i samreemi vid greinargerd
sambandsins um gra sveedi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga & svidi
velferdarpjonustu (Grabok sambandsins), sem kynnt var fyrir fjarlaganefnd

4Umstgn dags. 28. april 2014: htto:/lwww.althint;i.is/pdt7erindi/?Ithing=143&dbnr=1685



fyrr & pessu ari. Sambandid tekur pannig eindregid undir dbendingar FFR um
ad skyrt parf ad vera hver tekur dkvordun um hvort og hvernig lI6gbundnum
skyldum sé sinnt og ad skyrt samhengi sé milli fjarveitinga og peirra verkefna
sem stofnun er falid ad sinna. i Grabdk sambandsins er bent 4 ymis daemi um
ad akvardanir um hagreedingu i rikisrekstri verdi til pess ad auka a éskyrleika i
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Slik vinnubrdgd bitna fyrst og fremst &
pjonustupegum en auka einnig Gtgjaldaprysting & sveitarféldg og leida pvi oft
ekki til neins sparnadar i rekstri hins opinbera pegar upp er stadio.

Nanar visast um pessi atridi til &bendinga FFR vid 14., 16., 29., 31. og 36. gr.
frumvarpsins.

Anrif & sveitarfélogin og hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga

A bls. 46 i skyringum vid frumvarpid kemur fram svohljédandi samantekt um
ahrif pess a sveitarfélog:

, Umgjord stefnumorkunar f opinberum fjarmaium breytist veru/ega ef
frumvarpid verdur ad tégum. Gert er rad fyrir pvi ad Samband
fs/enskra sveitarfé/aga dragi saman upptysingar um fjarhagsmarkmid
sveitarfé/aga tH naestu ara og komi peim & framfeeri vid fulltrda
fiarma/a- og efnahagsraduneytis i samstarfi peirra um madtun
fiarmé/astefnu og fljarmalaasetiunar. Sveitarfélog leggja na pegar fram
fijogurra ara rekstrardeetlanir f samraemi vid akvee di sveitarstjornarlaga
og pvf er ekkert pvi til fyrirstodu ad sambandid geti f arsbyrjun
sundurgreint markmid sveitarfélaga sem greint skal fra f
flarmalaaatlun rikisstjornar ad vori. ba getur sambandid na pegar
fylgst ftarlega med préun fjarhags flestra sveitarfélaga Gt fra priggja
maénada fjarhagsuppgjori sveitarfélaga. Stefnter ad pviad sambandid
hafislika yfirsyn yfir fjarhag allra sveitarfélaga innan skamms tfma. b4
mun sambandid bera 4byrgd & ad draga saman fjarhagsleg markmid
B-hluta sveitarfélaga & grundvelli fjarhagsasetlana sveitarfélaga sem
safnad er i sameiginlegan gagnagrunn Hagstofu islands, Sambands
isienskra sveitarfélaga og innanrikisradduneytisins og koma peim &
framferi vid fjarméla- og efnahagsraduneyti  vid matun
flarmalaaatlunar."

Sambandid er i meginatridum sammala pessari greiningu a ahrifum
frumvarpsins. Eins og bent hefur verid a i umsogn pessari parf p6 ad skyra
frekar nokkur atridi sem geta haft ahrif a sveitarfélogin. Sérstaklega & pad vio
um 6. mgr. 5. gr. og fjarhagsleg vidmio i 7. gr. frumvarpsins, en vafi virdist
leika & pvi ad hve miklu leyti pau akveedi munu binda hendur einstakra
sveitarstjorna vio gerd fjarhagsaeetlana. Einnig eru itrekadar abendingar sem
adour eru fram komnar um timasetningu vidreedna og framlagningu
fjarméladsetlunar.

Ein af grundvallarforsendum pess ad markmid frumvarpsins nai fram ad ganga
er a0 badi riki og sveitarfélog leggi naegan mannafla og tima til ad
framkveema pau samstarfsverkefni sem peim er a&tlad ad sinna. Ekki sist parf
ao tryggja ad fjarmala- og efnahagsraduneytid og innanrikisraduneytid, sem
fer med malefni sveitarfélaga og jofnunarsjéds sveitarfélaga, hafi mannafla til
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radstofunar til ad sinna samrédsferlinu af naudsynlegum metnadi til ad 16g
um opinber fjarmal verdi pad samhaefingar- og stjornteki sem peim er atlad
ad verda. Sambandi islenskra sveitarfélaga er i frumvarpinu eetlad viofedmara
hlutverk vio 6flun fjarhagsupplysinga og framkvaeemd vidreedna vid rikid en
pad hefur samkvaemt gildandi 16gum. Sambandi® bendir & ad i pvi felst krafa
um aukid vinnuframlag sem liklega leidir til Gtgjaldaaukningar fyrir
sambandid, an pess ad gert sé rad fyrir tekjuaukningu & mati.

pad er jafnframt forsenda pess ad upplysingadflun gangi snurdulaust fyrir sig
ad gott samstarf takist vido Hagstofuna og fleiri opinbera adila, t.d.
innanrikisraduneytid og Jofnunarsjéd sveitarfélaga.

Samantekin nidurstada

Eins og fram kemur i umsdgninni er sambandid 6satt vid pad ad rétt adur en
frumvarpid var fullmétad og lagt fram & Alpingi var beett inn i pad tveimur
nyjum fjarmalaviomidum eda fjarmalareglum sem geta haft veruleg ahrif &
fijarhagslegt svigrum sveitarfélaga, &n nokkurs samrads vid sambandid. bessar
nyju fjarmalareglur henta sveitarstjérnarstiginu ekki vel obreyttar og eru peer
byggdar upp med allt 66rum heetti en peer fjarmalareglur sem sveitarfélogin
starfa eftir.

Pad er p6 engin &steda til ad atla annad en ad pad hljoti ad takast ad leysa
ar peim atrioum sem sambandid gerir athugasemd vid enda hefur ekkert
komid fram i malinu sem bendir til annars en ad vilji sé til pess af hélfu
rikisins. Sambandid veentir pess ad fjarlaganefnd leggi &herslu & ad vinna ad
pvi ad tryggja sem besta satt milli rikis og sveitarfélaga um naudsynlegar
breytingar & frumvarpinu. Leggur sambandid aherslu 4 ad 16g um opinber
fjarmal eiga ekki ad raska d&kveedum sveitarstj6rnarlaga um fjarmal
sveitarfélaga og par med talin fjarhagsleg vidmid sem sett eru fram i 64. gr.
laganna, heldur miklu frekar ad styrkja pa umgjord sem par var mérkud.

pad er eindreginn vilji sambandsins ad peir annmarkar sem bent hefur verid a
umsdgn pessari verdi ekki til pess ad tefja pa lagasetningu sem stefnt er ad i
frumvarpinu. Hér er a ferdinni frumvarp sem mun, ef vel tekst til, fela i sér
mjog mikilveegar breytingar i stjorn opinberra fjarméla og pa sérstaklega
fijarmal rikisins.

Sambandid er i 6llum meginatridum satt vid akvaedi frumvarpsins sem l(ta ad
sveitarféldgunum og innbyrdis samskiptum rikis og sveitarfélaga, ad fratéldum
peim fjarhagslegu viomidum sem lagt er til i frumvarpinu ad nai badi til rikis
og sveitarfélaga. Lita ma & akveedi 11. gr. um samskipti og samrdd rikis og
sveitarfélaga sem viobot vid sveitarstjornarldg nr. 138/2011, en pau lég voru
motud i mjog gddri samvinnu rikis og sveitarfélaga.

Lokaord

Sambandid telur ad lokum &stedu til pess ad gagnryna ad ekki hefur enn
verid stigid til fulls pad skref sem hafid var med logfestingu 129. gr.
sveitarstjornarlaga, par sem kvedid er & um skyldu til pess ad kostnadarmeta

stjornarfrumvorp, reglugerdir og stefnumoétandi  dkvardanir sem hafa
kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin. | pvi frumvarpi sem nu ertil umsagnar gefst
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teekifeeri til pess ad kveda skyrt & um uppgjor milli rikis og sveitarfélaga vegna
lagabreytinga sem valda sveitarfélogum auknum kostnadi. Um petta atrioi
segir i fyrrgreindri skyrslu AGS fra arinu 2009:

»(71.) Einn vidkveemasti pattur samraemingar & stefnu rikis og sveitarfélaga er
tilfeersla verkefna an pess ad fjarmagn fylgi med. Algengt er ad nedri
stjornsyslustig kvarti undan pvi ad rikisvaldid athluti verkefnum an pess ad
veita naudsynlegt svigram til fjarmdgnunar, annadhvort med skéttum eda
auknum millifeerslum. Heetta & pessu eykst vid adstaedur par sem fjirmal hins
opinbera eru undir miklum prystingi. [...]

(72.) Mikilveegt er ad virda pa meginreglu ad rikid beeti sveitarféldgum pann
kostnad sem tilfersla nyrra verkefna hefur i for med sér til ad vidhalda
abyrgoarskyldu i opinbera geiranum. [...]"

Abendingar sj6dsins eru \ g6du samreemi vid aherslur Sambands islenskra
sveitarfélaga um frekari préun fjarhagslegra samskipta rikis og sveitarfélaga
enda taka peer verulegt mid af fyrirkomulagi slikra samskipta mismunandi
stjornsyslustiga i 6drum norreenum rikjum. P4 verdur ad telja ad dbendingar
AGS samraemist vel peim gildum sem adur eru nefnd og koma fram i 6. gr.
frumvarpsins. Enn fremur endurspeglast &bending AGS i yfirliti sem
sambandid hefur tekid saman um gr4 sveedi i velferdarpjonustu, sem kynnt
var fjarlaganefnd sl. vetur, en i pvi yfirliti eru einmitt nefnd ymis deemi um ad
hagreeding i rekstri stofnana rikisins hefur aukid Gtgjaldaprysting &
sveitarféldgin.

Eflaust kunna skodanir ad vera skiptar um hvort pad frumvarp sem hér er til
umsagnar sé rétti vettvangurinn til pess ad logfesta reglur um fjarhagslegt
uppgjor, eins og AGS lagdi til i umraeddri skyrslu, en sambandid telur edlilegt
ad koma pessari dbendingu & framfeeri og kalla eftir umraedu um mdgulegar
breytingar & frumvarpinu m.tt. &herslu sambandsins a ad na fram
vidurkenningu & pessu aratuga gamla barattumali sveitarfélaga hér & landi.

Sambandid veentir pess ad tekid verdi tillit til peirra dbendinga sem fram
koma i pessari umsogn en askilur sér jafnframt rétt til ad leggja fram frekari
upplysingar eda abendingar a sidari stigum mals.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkveemdast;jori
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