SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. desember 2014
b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1412011SA GB
150Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Umsodgn um frv. til laga um tekjustofna sveitarfélaga (afnam
lagmarksutsvars), 29. mal - leiorétt

Frumvarpid barst Sambandi isienskra sveitarfélaga med tdlvuposti fra
nefndasvidi Alpingis, dags. 17. n6vember 2014.

i frumvarpinu er 16g6 til su breyting a I16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, med sidari breytingum, ad ordin ,0g eigi leegra en 12,44%" i 1. mgr.
23. gr. laganna falli brott.

Efnislega felur frumvarpid pad i sér ad ekki verdi lengur um ladgmark ad raeda
a alagningarhlutfalli dtsvars hja sveitarfélogum i landinu. bPad er
grundvallarbreyting a peim lagaramma sem gildir um &lagningu Utsvars hja
sveitarfélogunum. Ad 4liti Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram i
fyrrgreindu frumvarpi tillaga ad stefnubreytingu sem parfnast miklu efnismeiri
og vioteekari umraedu en kemur fram i greinargerd med frumvarpinu.

Rétt pykir ad taka fram ad 16g um tekjustofna sveitarfélaga eru talin uppfylla
pau vidmid sem fram koma i 9. gr. Evropusattmala um sjalfstjorn
sveitarfélaga, p.e. ad ,a.m.k. hluti af tekjum sveitarstjérna skal eiga raetur
sinar ad rekja til stadbundinna skatta og pjonustugjalda og hafa sveitarstjérnir
vald til ad dkveda upphaed peirra eftir pvi sem kvedid er aum i légum.”

Malid snyst pvi ekki um ad baeta ar stjornskipunarlegum annmdrkum &
sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga, heldur miklu frekar um pad hvort akvedinn
hépur launafolks a islandi skuli hafa moguleika & ad sleppa ad miklu eda 6llu
leyti vid ad greida utsvar af launatekjum sinum pegar pad tekur akvéroun um
ad velja sér busetu.

begar stada pessarar umraedu er skodud hja 6drum norreenum rikjum kemur
lj6s ad i viokomandi légum hvers lands um tekjustofna sveitarfélaga er alls
stadar kvedid & um ad ladgmarksutsvar (sa hluti tekjuskatts einstaklinga sem
rennur til sveitarfélaganna) sé légbundid. i Noregi er reyndar einungis eitt
Utsvarshlutfall en { 68rum norreenum rikjum er alls stadar kvedid & um
lagmark. Hins vegar skal bent & ad i Danmorku er ekki kvedid & um
hamarksalagningarhlutfall Gtsvars, 6fugt vid 16ggjéfina hér a landi.

RoOkin fyrir pessari samreemdu politisku afstédu afstédu okkar norreenu
nagranna, sem islensk 16ggjof hefur einnig fylgt fram til pessa, eru pau ad allir
launpegar skuli greida akvedinn hluta af launum sinum til samfélagslegra
verkefna eftir gildandi reglum par um. Skiptir pa ekki mali hvernig fjarhagsleg
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stada sveitarfélagsins er ad 6dru leyti. i nokkrum hinna Nordurlandanna hefur
su leid verid valin ad ef tekjur sveitarfélags a hvern einstakling eru umfram
akvedid hlutfall yfir landsmedaltali, pa greidir vidkomandi sveitarfélag
akvedinn hluta peirra tekna sem eru yfir pessum moérkum inn \sameiginlega
sj6di. bannig er reynt ad studla ad sem mestu jafnreedi hvad vardar skatttekjur
sveitarfélaga & hvern ibua.

Tekjustofnar islenskra sveitarfélaga eru utsvar, fasteignaskattur, greidslur ur
jofnunarsjédi sveitarfélaga og pjonustutekjur. Hlutfallsleg skipting pessara
tekjustofna innbyrdis getur verid mjog mismunandi milli einstakra
sveitarfélaga. Pbar hefur &ahrif baedi ibuafjoldi sveitarfélags svo og styrkur
einstakra skattstofna.

| pessu sambandi geta stadbundnar adsteedur raddid miklu um styrk
skattstofna. bar skiptir mestu mali hvert greidslur af fasteignaskatti vegna
virkjanaframkveemda renna. Einnig geta stadbundnar adsteedur haft pau ahrif
ad greidslur fasteignaskatts af sumarhdsum vegi pungt hja famennum
sveitarfélogum.

bar sem famenn sveitarfélog hafa miklar tekjur af alagningu fasteignaskatts
geetu peer adsteedur skapast ad pau geetu leekkad &lagningarhlutfall Utsvars
verulega eda jafnvel nidur i 0% ef lagmarksatsvar yroi afnumid med 6llu. bpad
myndi skapa moguleika & innlendum skattaparadisum og tilheyrandi
»gerviblsetu" med ofyrirsjdanlegum afleidingum. ibluar pessara sveitarfélaga
myndu pvi sleppa ad miklu eda 6llu leyti vid ad greida atsvar af launatekjum
sinum 6hao upphad launa.

Slikt djafnreedi medal sveitarfélaga myndi tvimeelalaust hafa mikil &hrif a
samvinnu sveitarfélaga ad ymsum héradsbundnum hagsmunamalum. Par til
vidbotar myndi afnam lamarksiatsvars ad 6llum likindum draga Gr &huga
viokomandi sveitarfélaga til sameiningar vid nagrannasveitarfélog.

bessa umraedu verdur einnig ad skoda i ljosi pess ad allur fasteignaskattur
sem greiddur er af virkjanamannvirkjum rennur til pess sveitarfélags par sem
virkjanahUsid stendur. Pad renna engar tekjur af vatnsaflsvirkjunum til pess
sveitarfélags par sem audlindin (4in) er stadsett né bpar sem o6nnur
virkjanatengd mannvirki eru stadsett s.s. stiflur, 16n, vatnsvegir eda jardgéng,
ef sjalft stodvarhisid er stadsett i 66ru sveitarfélagi. bvi mun afnam
lagmarksuatsvars enn auka & 6jofnud vegna nuverandi fyrirkomulags og er pad
p6 aerio fyrir. Ma i pvi sambandi minna a allt ad 100 ara gamalt samkomulag
milli  rikis og sveitarfélaga i Noregi um skiptingu skatttekna af
vatnsaflsvirkjunum.

Samband islenskra sveitarfélaga telur pvi 6hjdkveemilegt ad ef frumvarp um
afndm lagmarksutsvars verour sampykkt a Alpingi verdi i kjolfarid tekin upp
umraeda milli sambandsins og vidkomandi raduneyta um radstéfun
fasteignaskatts af stédvarhdsum vatnsaflsvirkjana. Somuleidis parf ad raeda
hvada ahrif slik breyting &4 logum um tekjustofna sveitarfélaga myndi hafa &
greidslur ar jéfnunarsjooi sveitarfélaga.

A arinu 2014 eru pad tvd sveitarfélég & landinu sem leggja & lagmarksutsvar,
Skorradalshreppur (58 ibuar) og Grimsnes og Grafningshreppi (422 ibadar).
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Samtals eru 480 ibuar i pessum sveitarfélogum. i 14 6drum sveitarfélogum er
ekki lagt & hamarksutsvar en i 58 sveitarfélogum er lagt & hamarksutsvar sem
er 14.52%.

Sambandinu hafa borist allnokkrar umsagnir fr& sveitarfélogum, sem o6ll
leggjast gegn sampykkt frumvarpsins.

Midad vid nuverandi forsendur er pvi engin porf fyrir afnam l6gbundins
lagmarksutsvars og leggst sambandid eindregid gegn peirri breytingu sem
16gd er til i frumvarpinu.
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