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Reykjavik, 17. mars 2016

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a bavérulégum, 85. mal

SVb - Samtdk verslunar og pjonustu visa til erindis atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 3. mars
sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum,
nr. 99/1993, med sidari breytingum, 85. mal. | umraddu frumvarpi er 16gd til st breyting &
buvérulégum ad i stad pess ad leggja svokollud utbodsgjold & tollkvéta & landbinadarvérur,
b.e. i peim tilvikum par sem sétt er um meira magn en i bodi er, verdi hlutkesti 14atid rada
athlutun peirra. Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid var & 144. I6ggjafarpingi,
med visan til doma Héradsddms Reykjavikur fra mars 2015, gerd su breyting & bavorulégum
ad i stad pess ad radherra hafi val & milli pess ad leggja umratt gjald & eda lata hlutkesti rdda i
peim tilvikum sem sott er um meira magn en i bodi er hverju sinni pa ber rddherra pa skyldu ad
leggja Gthodsgjéld & tollkvota. | athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp er einnig gagnrynt
hvernig stadid var ad umraddri breytingu, m.a. samradsleysi hvad vardar pa breytingu, og taka
SVP undir pa gagnryni frumvarpshéfunda, badi hvad vardar lagabreytinguna sjalfa sem og
hvernig stadid var ad henni.

Hvao vardar fyrirliggjandi frumvarp pa stydja SVPb pa breytingu sem par er 16gd fram en med
umraddri tillégu, nai hun fram ad ganga, verdur ekki lagt & tollkvota sérstakt Gtbodsgjald heldur
mun hlutkesti rdda peirri Uthlutun sem felur ekki i sér sérstaka gjaldtoku af umsakjendum likt
og viogengst nd. Tillaga pessi fellur vel ad peirri gagnryni sem SVb hafa haft um pé slagsidu
sem uppi er vardandi Utbod atollkvétum vegna landbldnadarvara, m.a. a grundvelli samningsins
um stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQO) og samninga vid Evropusambandid.
Samkveaemt pvi fyrirkomulagi sem islenska rikid hefur komid a eru umreaddir tollkvétar bodnir
Ut og peir adilar sem péa hljéta gera slikt med pvi ad greida fyrir pa sérstakt gjald. pegar 4s6kn
i tollkvota er mikil pa er um leid hatt verd greitt fyrir pa kvota sem leggst ofan & annan beinan
0g Obeinan kostnad sem fyrirteekin leggja ut i til ad fullnyta sér kvotana. Ahrif pessa er ad
innflutningskostnadur og p.a.l. voruverd til neytenda er 6umflyjanlega harra en ella sem gengur
pvert & tilgang m.a. WTO samningsins um ad draga 0r innflutningshindrunum og auka
samkeppni & tilteknum vérum hja adildarrikjum. Visast hér m.a. til framsoguraedu
forseetisrddherra, 27. mal & 119.16ggjafarpingi, med frumvarpi par sem lagdar voru til
lagabreytingar vegna adildar islands ad WTO par sem sagdi ad med breytingum & tollum &
landbUnadarvérum vegna umraddrar adildar er landbunadi veitt adhald med nokkrum
innflutningi & legri tollum sem mun koma neytendum til géda badi i auknu véruvali og legra
verdi. Ljost er ad allur vidbotarkostnadur vardandi hagnytingu 4 umraeddum tollkvotum gengur
gegn pessum tilgangi peirra. Sem afleiding pessa er uppi vafi hvort umraeddir tollkvotar, med
peim kostnadi sem felst i pvi ad 6dlast pa og nyta, feli i sér pad mikinn fjarhagslegan avinning
ad unnt sé ad bj6da upp a samkeppnishafa véru hér & landi, p.e. hvad verd vardar, neytendum
og innlendri samkeppni til hagsbota. 1 1j6si pessa gengur umpreett gjaldtaka 6umdeilanlega gegn
markmidi tollkvota & landbunadarvérum.
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P& benda SVb 4 ad Samkeppniseftirlitid hefur, m.a. i umsdgn eftirlitsins fra 14. mars 2012 um
508. mal a 140. 1o6ggj afarpingi, einnig bent & ad naverandi fyrirkomulag hvad vardar innflutning
a landbinadarvorum, sem felur i sér takmarkanir eda styringu & innflutningi, hafi i for med sér
takmorkun a atvinnufrelsi sem leidi til haekkunar véruverds til neytenda og fer gegn markmidi
samkeppnislaga. P& gagnryndi Samkeppniseftirlitid einnig i umraeddri umsodgn ad innlendum
afurdarstodvum er heimilt ad bjoda i umraedda tollkvota en pessir adilar hafa éneitanlega og
augljoslega beina eda 6beina hagsmuni af pvi ad halda verdi & innfluttum landbanadarafuréum
sem hastu pannig ad par veiti innlendri bavdru sem minnst samkeppnislegt adhald.

SVb benda & ad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins um samkeppni eftir hrun, nr. 2/2011, er sérstok
umfjéllun um markad fyrir kjét og egg par sem taldar eru upp hinar ymsu adgangshindranir
sem torvelda pvi ad samkeppni komist & vardandi pann markad. | umraddri skyrslu er m.a. ad
finna eftirfarandi tillégu eftirlitsins um breytingar & Gtbodi atollkvétum fyrir landbdnadarvérur:

,,Uthod landblnadarradumytisim & tollkvotum vegna innflutnings & nautakjoti,
svinakjoti, alifuglakjoti og smjori og ostum verdifellt nidur i niverandi mynd. Pess
i stad verdi uthlutun tollkvota endurgjaldslaus og eftir atvikum hlutkesti varpad sé
asokn umfram kvota.*

I pessu samhengi visa SVP m.a. til 4durnefnds markmids landbinadarsamnings WTO um ad
draga Ur innflutningsh6ftum en umraedd Gtbodsgjold falla 6neitanlega undir slikar takmarkanir.
SVb taka undir abendingar Samkeppniseftirlitsins vardandi per takmarkanir & samkeppni sem
naverandi fyrirkomulag uthlutunar & tollkvotum vegna landbnadarvara felur i sér. itreka SVp
ad umraddum landbinadarvérum er &tlad ad orva samkeppni & innanlandsmarkadi asamt pvi
ad rymka fyrir um vidskipti & milli landa med umraddar vorur og pvi er innheimta & sérstoku
Utbodsgjaldi sist til pess fallin ad na fram pvi markmidi.

SVP benda loks & ad innflutningsvernd & landbunadarvérum hefur lengi verid pyrnir i augum
verslunarinnar og pa sér lagi hvernig beiting og/eda misbeiting peirrar verndar hefur tidkast hér
4 landi af halfu islenskra stjéornvalda. SVb hafa med einum hatti eda 6drum purft ad berjast
fyrir pvi lengi ad komid verdi & sanngjornu kerfi vardandi innflutning & landbdnadarvérum og
ad stjornvold framfylgi alpjédlegum skuldbindingum islenska rikisins um ad opna fyrir
innflutning & peim vérum. M4 i pessu samhengi nefna ad samtokin og/eda adildarfélog peirra
hafa kvartad undan umprettri framkvamd islenska rikisins til umbodsmanns Alpingis og
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og péa hefur framkvemd pessara méla verid borin undir almenna
démstéla. Hafa badi démstélar sem og umbodsmadur Alpingis jafnt sem ESA fallist &
roksemdir paer sem SVP og adildarfélog peirra hafa haldid frammi og gert um leid athugasemdir
vardandi framkvaemd islenska rikisins a pessu svidi. Hins vegar ma rada ad stjornvéld hafi i
kjolfar nidurstadna baedi umbodsmanns Alpingis og domstdla ekki lagt ut gagngerar breytingar
4 bavoruldggjofinni ad 6dru leyti en ad gera smavagilegar lagferingar sem & engan hatt geta
talist til batnadar eda til pess fallnar ad koma & réttlatu kerfi & pessu svidi med heilbrigdri
samkeppni ad leidarljési. bvi telja samtdkin 16ngu timabart ad endurskoda bavoruldégin med
pad ad markmidi ad draga Ur peim hindrunum sem su 16ggjof felur i sér og ad mati SVP er pad
frumvarp sem hér er til skodunar skrefi rétta att i peirri vegferd.

Med visan til framanritads taka SVP heilshugar undir pa breytingu sem 16gd eru til i

fyrirliggjandi frumvarpi og itreka samtokin mikilvaegi pess ad su breyting fai brautargengi &
Alpingi.
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Er framangreindum athugasemdum SVP hér med komid & framfeeri vid atvinnuveganefnd
Alpingis og gera samtdkin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp.
SVb éaskilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum og lysa sig
um leid reidubduin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Svp

(_ 111111
Larus M. K. Olafsson, hdl.
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