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Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd

b.t. Sigranar Helgu Sigurjénsdéttur

Reykjavik 5. april 2016

2016-04/0.8

Domstolarddi hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um domstola (heildarlog,
millidomstig, Landsréttur), 615. mal og frumvarp til laga um medferd einkaméla og

medferd sakaméala (millidomstig, Landsréttur), 616. mal.
Domstolardd veitti innanrikisraduneytinu umsdgn um frumvarp til nyrra laga um
démstola og frumvarp til breytinga a l6gum um medferd einkaméla og medferd
sakamala med medfylgjandi bréfi dags. 29. jantar 2016.
Démstélardd vill visa til fyrri umsagnar sinnar og bendir & ad i fyrirliggjandi frumvarpi

hafi verid tekio tillit til peirra patta sem komi fram i fyrri umségn radsins.

F.h. domstélarads

Ol6f Bmnsdottir
framkvamdastj 6ri

Hjalagt:
1. Bréfdémstdlarads dags. 29. jantar 2016 til innanrikisrdduneytisins, umsdégn um frumvarp til
laga um doémstéla (millidémstig).
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Innanrikisrdduneytio
Solvholsgotu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 29. jahtdar 2016

2016-01/0.8

Domstélaradi hefur borist til umsagnar frumvarp til nyrra laga um a4 domstéla og
frumvarp til breytinga & I6gum um medferd eirikarndla og medferd sakamala. Frumvorp
pessi eru mikil ad voxtum og morg efni sem parfnast ndkvemrar skodunar. Er sa timi
sem gefst til umsagnar ekki nagur til slikrar ndkvaemnisvinnu. Verdur l4tid vid sitja i

bessari umsdgn ad nefna hér nokkur atridi sem vert er ad benda &

Démstolarad vill itreka eindreginn studning vid pau aform ad komido \erd & fot
millidomstigi hér & landi. Hefur domstélarad aour lyst ahyggjum sinum af pvi
fyrirkomulagi sem er & domstélaskipaninni hér & landi. Hefur verid a pad bent ad
rikjandi fyrirkomulag standist vart kréfu um réttlata méalsmedferd fyrir dom~tolum par
sem Heestiréttur hefur ekki getad endurskodad nidurstodur héradsdémstdla se byggjaa
mati & munnlegum framburdum. Atti domstdlarad fulltrda i tveim radherriskipudum
nefndum til ad kanna hvort efni standi til ad koma & fot millidomstigi hér & landi. Hafa
nefndir pessar skilad peirri einréma nidurstddu ad mjog mikilvegt sé ad foma & fot

millidomstigi. Virdist petta mikilveega mal na loksins kornid verulega aleidis.

P& lysir rddid anagju sinni med ad i frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbaytingar &
stjornsyslu démstdélanna i peim tilgangi ad efla hana og styrkja. Er lyst sérstakn anagju
med ad stjornsysla allra domstiga sé sameiginleg, svo sem tidkast annars stadar a

Norourléndum.
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pa telur domstolaradd astedu til ad nefna hér ad vinnu vid gerd pessara frumvarpa hefur
verid vel hagad af héalfu innanrikisradherra og embattismanna og serfredinga
raduneytisins. Innanrikisradherra hefur & opinberum vettvangi lyst skodunum sinum og
aherslum vardandi fyrirkomulag millidémstigs. Hefur pad audveldad alla vinnu vid gero
lagafrumvarpa vardandi millidomstigio. Af halfu raduneytisins var kalladur saman
hopur sérfredinga, sem komid hefur ad vinnu vid gerd frumvarpa. A lir helstu
hagsmunaadilar attu seti i nefndum vinnuhdpi. Hefur domstdlarad att par 'ulltrda og
hafa margar abendingar sem fram hafa komid skilad sér inn i frumvarpssmidiha. Af pvi
leidir ad domstdlarad hefur & fyrri stigum fengid tekiferi & ad koma athugasemdum
sinum & framfaeri. Eru athugasemdir edli malsins samkvemt pvi mun ferri pegar hingad
er komid. Verdur ad telja ad fyrirkomulag petta hafi skilad gédum &rangri vid

frumvarpssmidina.

Frumvarp til laga um démstéla madir fyrir urn miklar breytingar & démsték logum fra
pvi sem na er. Melir frumvarpid na fyrir um alla starfsmenn démstola, en par er nd ad
finna sérstok akveedi um sérfréda meddomendur. Er pad mjog til gloggvunai ad hafa a

einum stad akvaedi um alla pa sem ad domstoérfum koma.

Ad pvi er lytur ad Il. kaila frumvarpsins um sameiginlega stjérnsyslu domstolanna vill

domstblarad koma eftirfarandi athugasemdum & framferi.

i 6. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad domstoélasyslan radi framkvemdastjora til starfa.
Er hann embettismadur. Domst6larad telur mikilvaegt ad pann einan megi skipa i
embettid sem lokid hefur embettispréfi eda grunnnami dsamt meistarapréii i 16gum.
Fra stofnun démstélarads hefur framkvaemdastjori verid med embettispré i l6gum.
Hefur reynsla undanfarinnar ara synt fram 4 mikilvegi pess ad framkvemdatjori se
I6gfreedingur. Bedi er til pess ad lita ad morg peirra erinda er berast stjorns) slunni eru
bess edlis ad lagapekkingu parf til ad leysa Gr. P& snla starfsmenn domstéla éér i rikum
meli til framkvaemdastjora med urlausnarefni sem lagapekkingu parf til ad leysa ur.

Sidast en ekki sist hefur framkvemdastjéri haft pad hlutverk Gt & vid ad vera malsvari
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domstola i opinberri  umraedu. Kallar pad & pekkingu & Iloégum. PO svo
framkvemdastjora sé atlad viotekt hlutverk i storfum og reyna kunni a petti eins og
stjornun og stefnumotun er pad engu ad sidur svo ad margir Utskrifadir logfredingar
hafa ni & timum sérstaka menntun eda reynslu & svidi stefnumadtunar og stjornunar.
Attu  slikir sarneinadir kostir ad nytast best i starfi framkva®mdastjéra

démstélasyslunnar.

i 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad démstolasyslan leggi ma a og geri
tillogur til radherra um naudsynlegar Qarveitingar til démstélasyslunnar, Hes aréttar og
Landsréttar og um sameiginlega Qarveitingu til héradsdomstdélanna. | 2. mgr. er lagt til
ad domstolasyslan skipti fé & milli héradsddmstdlanna en ad i fjarlogum skuli kvedid
adskilid a um fjarveitingar til Heestiréttar, Landsréttar, héradsdémstcjlanna og
domstdlasyslunnar. i 3. mgr. 7.gr. frumvarpsins er loks lagt til ad domstélasys an akvedi
fjélda héradsdomara og annarra starfsmanna vid hvern démstdl og setji almerinar reglur
um flutning démara & milli peirra. Domstolasyslunni virdist pannig ekki etlad pad
hlutverk ad &kveda fjolda starfsmanna, vid Haestarétt eda Landsrétt. Verule %takmaork
eru pvi fyrir mati démstolasyslunnar & fjarporfinni ef pad tekur ekki til mikilveags pattar

eins og mannaflaparfar Haestaréttar og Landsréttar.

i 2. tl. 8 gr. frumvarpsins er démstélasyslunni @tlad pad hlutverk ad skipuleggja
simenntun doémarar og annarra logfreding i pjonustu domstdlanna. Simfenntun og
starfspréun annarra en loglerora starfsmanna héradsdomstdélanna hefur verid sinnt um
arabil af halfu domstolarads og telur domstdlarad mikilveegt ad svo verdi afre.m . Pad ad
halda simenntun og starfspréun annarra starfsmanna domstélanna utan akve<3a laganna
getur ad vissu leyti veikt pd mannaudsstefnu sem rekin hefur verid a lidnum arum. pvi
vill démstolarad leggja til ad skeytt verdi vio akvadid ad démstdlasyslan skipuleggi

jafnframt simenntun annarra starfsmanna démstélanna.

i 6.1tl. 8 gr. frumvarpsins er domstdlasyslunni @tlad ad setja starfsreglur um kamraemda
framkvemd vid héradsdomstdla en Landsréttur og Heestiréttur eru par undanskildir. |
athugasemdum med frumvarpinu er ad finna nanari skyringar & pvi hvad slikar reglur

geetu falio i sér. Telja verour mikilveegt ad heimildir démstélasyslunnar taki jafnframt til
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pess ad setja samraemdar reglur sem gilda fyrir 6l démstigin. Démstélarad hefur t.d.
sett starfsmonnum héradsdomstélanna sidareglur & grundvelli 4. mgr. 14. gr. laga nr
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sidareglurnar getu jafnt att vio um
starfsmenn Landsréttar og Heastaréttar sem og starfsmenn héradsdomstélanna. Akvadi
med vidtekari heimildum doémstolasyslunnar ad pessu leytinu attu ekki af purfa ad
koma i veg fyrir ad forstooumenn démstélanna settu sérstakar reglur um starfsemina
enda er kvedid 4 um pad i 5 mgr. 7. gr. frumvarpsins ad stjorn démstél*syslunnar
akvedi hvaoda stjornsysluverkefni heyri undir domstélasysluna og hyer undir

forstodumenn démstdlanna.

Pad pvi er lytur ad VI. kafla laganna um héradsdémstélana vill démsto ardd gera

eftirfarandi athugasemdir.

i 29. gr. frumvarpsins er lagt til ad arsverk démara i héradi verdi ad hamarki 39. i ljosi
Urskurdar kjararads fra 17. desember 2015 sem kvedur & um rétt domara til najmsleyfis &
fiogurra ara fresti og peirrar tillogu sem fram kemur i athugasemdum med  mvarpinu
um ad ekki verdi ekki sett i embetti démara til skemmri tirna og ad jafna”i ekki vid
Landsrétt og Heestarétt, telur domstolarad naudsynlegt ad fjoldi arsverka d®mara vid
héradsdémstélana svo og fjolda démara vid Landsrétt og Hestarétt Isl nds verdi
endurskodad. Domstdlarad telur ad mogulega ad i kjolf'ar Urskurdar kjararadd 5verdi allt
ad fimm héradsdomarar i namsleyfi a hverjum tima. bvi er mikilveg ad mati
démstolarads ad fjoldi domara verdi endurskodadur pannig ad hann verdi nagjanlegur

til pess ad takast & vid aukid alag vegna leyfa domara.

Ad pvi er vardar naudsynlegar breytingar & 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamaéla
vill démstolarad ad lata negja ad benda a afmarkad atridi. Eins og frumvarp petta litur
at er unnt i undantekningartilvikum ad skjéta nidurstédu héraddoéms fram hja Landsrétti
og beint til Haestaréttar. Domstélarad lysir sig ekki beinlinis moétfallid pvi ai svo sé en
aréttar mikilvaegi pess ad slikri leid séu miklar takmarkanir settar. Akvadi er ad pessu
snda eru i 175. gr. frumvarpsins. Akvadi pessi eru matskennd og er pad ad sumu leyti

oheppilegt. Ekki er alls kostar fyrirsjaanlegt hvada mal pad veeru sem unnt veeri ad
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afryja beint til Hastaréttar og kann pad ad skapa Ovissu. Afryjun er buidin leyfi
Haestaréttar til afryjunar og kemur pad i hlut réttarins ad moéta framkvaemdiria. P6 svo
petta sé nefnt hér sem Okostur er domstdlarad pess medvitad ad 6rdugt kann ad vera ad

mota fyrirsjaanlegar og fastmotadar reglur i pessu efni.

Doémstolarad vill lysa yfir anegju med hvernig til hefur tekist vardandi endurtekna
sonnunarferslu & millidomstigi. Vid pad er midad ad skyrslutékur fyrir héra<3domi séu
teknar upp badi i hljodi og mynd. Reynsla i nagrannalondum okkar hefur leitt i ljos
misjafna framkvaemd pegar kemur ad endurtekinni sénnunarfaerslu & millidomstigi. Er
framkvamdin allt fra pvi ad endurtekin sénnunarfarsla felst i pvi ad démendur horfa
alla daga & myndbond ar héradi til pess ad nanast ekkert er spilad af pvi sem upp hefur
verid tekid heldur eru naudsynlegar skyrslur af &kardu og vithum endurteknar a
millidémstigi ad pvi marki sem porf er & Frumvarp petta melir fyrir um noklcurs konar
millileid. Gert er rad fyrir pvi ad skyrslutdkur Ur héradi séu endurritadar. Me<3 pvi gefst
adilum mals feeri & pvi & millidémstigi ad fara yfir og meta skyrslur at fra eidurritum.
Ef porf pykir er unnt ad spila valda kafla ar upptékum, auk pess sem pa er unnt ad
leggja mat a hvada skyrslur parf ad endurtaka. Med pessu moéti er skodad af nokkurri
nakvemni hverju sinni hvernig hin endurtekna sénnunarfersla fer fram i nali. Med
pessu verdur ekki 6parfa tima eytt i ahorf & myndboérid, sem i mérgum tilv*kum veeru

tilgangslaus. Fyrirkomulag petta & vid baedi um einkaméai og sakamal.

pa lysir domstolardad yfir anaegju med ad afryjun sakamals frd héradsdonii beint til
Haestaréttar verdur ekki vido komid. Er i 6llum tilvikum midad vid ad sakamal purfi ad
koma fyrir Landsrétt adur en malid fer fyrir Heestarétt. Er petta vel radid og mikilveaegt

at fra sjonarmidurn um réttlata malsmeoferd.

Ad endingu vill domstélardd leggja aherslu & ad vandad sé badi t[l akvaeda
réttarfarslaga sem kveda & um millidomstig, sem og peirrar umgjardar sem hinu nyja
millidomstigi er skapad. Miklu vardar ad hugad sé ad mannaflapdrf i hinu n>ja kerfi og

ad fjarporf sé meett. Verid er ad mala fyrir um grundvallarbreytingu a islenskri
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réttarskipan og mikilveegt ad henni fylgi peir fjarmunir sern til parf. Ad seja af stad

vanbuid millidomstig er éradlegt.

F.h. domstblarads,

formaour
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