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Reykjavik, 13. april 2016

Sent med télvuposti.

Efni: Umsdgn laganefndar Légmannafélags islands um 615. og 616. mal,
frumvarp til nyrra démstélalaga og frumvarp til breytinga a Il6gum um medferd
einkamala og medferd sakamala (millidomsstig, Landsréttur)

Um pingmalid

Laganefnd Légmannafélags islands hefur farid yfir pingmalin og telur tilefni til ad
vekja athygli a nokkrum atridum. Eins og rakid er i frumvérpunum lagu fyrstu drég ad
frumvérpunum fyrir i mars 2015 og var laganefnd pa gefinn kostur a ad skila umsoégn
um frumvarpi®. Laganefnd skiladi itarlegri umségn, dags. 15. mai 2015. | kj6lfari® var
Sigurdi Tédmasi Magnussyni préfessor, og borvaldi Heidari borsteinssyni, 16gfr. i
innanrikisraduneytinu, falid ad vinna afram med frumvarpid og var peim til studnings
skipadur rynihdpur en i honum sat medal annars formadur laganefndar. | peim
frumvérpum sem nu liggja fyrir Alpingi hefur i 6llum meginatridum veri® komid til mots
vid athugasemdir laganefndar fra 15. mai 2015 vegna fyrri frumvarpsdraga, sem eru
jafnframt medfylgjandi, asamt pvi ad tekid var tillit til frekari athugasemda sem komid
var a framfeaeri vid vinnslu hinna endanlegu frumvarpsdraga. Medal annars er gert rad
fyrir priggja prepa démskerfi, ad sénnunarfeersla fyrir afryjunardémi sé tryggd og ad
dregid sé verulega ur malaalagi fyrir Heestarétti pannig ad hann geti i rikari maeli
gegnt hlutverki fordeemisddmstols. Eins er nu buid ad leggja tilldgur ad reglum um
keeruheimildir og annad slikt i tengslum vid priggja prepa domskerfid. Laganefnd telur
ad peer breytingar sem i frumvarpsdrogunum felast séu til pess fallnar ad styrkja
domskerfid, og ekki asteeda til ad gera margpeettar athugasemdir.
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Frumvarp til breytinga a Idgum um medferd einkamala og medferd sakamala

Af frumvarpsdrégunum er ljost ad akvedin abyrgd er 16gd a herdar lbgmanna pegar
kemur ad afmérkun sénnunarfeerslu fyrir Landsrétti svo sem vardandi umfang og
naudsyn hennar. Tilgangurinn med pessu virdist sa ad tryggja skilvirka malsmedferd,
b.m.t. malshrada, fyrir Landsrétti og er pad vel. Laganefnd telur pé mikilveegt ad
tryggt sé, eftir sem adur, ad adferdin vid soénnunarfeersiu fullnaegi kréfum um
millilidalausa malsmedferd og pa ekki hvad sist paer kréfur sem gerdar eru i
sakamalum i pessu samhengi, p. a m. samkveemt ddémaframkveemd
mannréttindadémstdls Evrépu. | pessu samhengi mastti hugsa sér ad telji Landsréttur
ad tiltekinn framburdur geti haft sérstaka pydingu, an pess pd ad malsadilar hafi
oskad eftir pvi ad myndupptaka af honum verdi spilud vid adalmedferd, svo deemi sé
tekid, sé reynt ad sporna vid pvi ad sakfellingarddmur byggi a slikum framburdi an
pbess ad hann komi raunar til sérstakrar endurskodunar vid adalmedferd malsins fyrir
Landsrétti. Akvedin frumkvaedisskylda geti pvi einnig hvilt & Landsrétti ad pessu leyti.

Laganefnd vill jafnframt benda & ad samkveemt frumvarpsdrégunum er gert rad fyrir
styttri malskotsfrestum fra pvi sem nu er. Laganefnd telur ekki sérstaka asteedu til ad
amast vid peim tillégum enda ekki sama pérf og adur, verdi frumvarpid ad veruleika,
ad afla sénnunargagna & fyrsta démstigi vegna reksturs mals & 68ru démstigi. A hinn
boginn telur laganefnd mikilvaegt ad til skodunar komi hvort ekki s€ edlilegt ad frestir
séu ad jafnadi lengri pegar réttarhlé eru annars vegar. | peim tilvikum kemur pad ekki
nidur a malshradanum poé légmadur hafi lengri frest enda réttarhlé og starfsemi
afryjunarddémstola i lagmarki.

Frumvarp til nyrra domstélalaga

Vardandi frumvarp til nyrra démstélalaga pa lysir laganefnd yfir anaegju med paer
breytingar sem lagdar eru til vardandi setningar ddmara og ad settar séu heildstaedar
reglur um sérfroda medddmendur. P6 frumvarpid fjalli ekki um skipan démara vill
laganefnd, i ljosi opinberrar umreedu um ad pau mal séu til skodunar i
innanrikisraduneytinu, itreka pau sjonarmid® sem fram komu i fyrri umségn, dags. 15.
mai 2015. Telur laganefnd mikilveegt ad leitast sé vid ad tryggja ad ldgmenn, svo sem
pbeir sem hafa fyrst og sidast sinnt malflutningsstérfum, standi vel ad vigi pegar kemur
ad skipan i ddmaraembaetti, p.e. ad svokdllud haefnisvidmid gefi slikri reynslu meira
vaegi en nu er, asamt pvi ad fulltrdar I6gmanna komi i meira meeli ad skipan démara,
svo sem med setu i valnefndum sé su leid farin & annad bord.

Laganefnd vill ad sidustu benda a ad pad kann ad valda ruglingi i framkveemd ef 9.
gr. um nefnd um démarastérf stendur ébreytt. Par kemur fram ad einn nefndarmanna
skuli tilefndur af lagadeildum haskoélanna. | athugasemdum med frumvarpinu segir
svo ad gert sér rad fyrir pvi ad lagadeildirnar komi sér ad 6dru leyti saman um
hvernig ad pessari tilnefningu verdi stadid. Laganefnd telur ad utlista purfi petta
nanar, svo sem med pvi ad lagadeildirnar komi sér saman um nefndarmann en ella
leggi hver lagadeild til eina tillégu og radherra skipi a grundvelli tillagnanna.
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Ad 8dru leyti visar laganefnd til fyrri umsagnar sinnar fra 15. mai 2015.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFi

Stefan A. Svensson hrl., formadur Hildur Yr Viarsdéttir hdl.
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Innanrikisrdduneytio
Solvhoélsgbtu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 15. mai 2015

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um domstéla og frumvarpi til laga
um breytinga & 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala og l6gum nr. 88/2008
um medferd sakamala.

Laganefnd Logmannafélags islands hefur fengid framsent bréf innanrikisraduneytisins
fra 31. mars 2015 til félagsins par sem radherra 6skar umsagnar um ,,megintillégur" par
sem felast i framangreindum drégum og athugasemdir réttarfarsnefndar um drégin.

Laganefnd lysir yfir &naegju med vilja til stofnunar millidémstigs. Frumvarpsdrdgin hljoti
ao skodast sem mikilvaegt skref i peirri att, pott rétt sé ad huga nanar ad ymsum atrioum.
Sum peirra eru reyndar pess edlis ad um pau rikja ekki einhlitar skodanir, p.4& m. innan
laganefndar.

i pessari umsdgn verdur fyrst umfjéllun almenns edlis. Pannig verdur rakin i gréfum
drattum saga lagskiptingar islensks démskerfis frd upphafl (I. kafli) og gerd stutt grein
fyrir fyrri tilldgum um stofnun millidémstigs og umraedum par um (Il. kafli). Ad peirri
umfjollun lokinni verda raktir helstu kostir pess ad reka démskerfi a premur démstigum,
fremur en tveimur (lll. kafli). Verdur pa fjallad sérstaklega um hvernig stofnun
millidémstigs horfir vid sjonarmidum um réttaréryggi, malshrada og kostnad.

Med hlidsjon af pessari almennu umfjollun verda sérstaklega rakin pau atta meginatridi
tillagnanna sem parfnast ad mati laganefndar nanari skodunar (IV. kafli). Pau eru i fvrsta
lagi tillaga um skilyrdi fyrir veitingu afryjunarleyfa, i 6dru lagi tillaga um tilvist
svonefndrar ,hjaveitu” frd héradi til Hastaréttar, i pridia lagi tillaga um takmorkun &
kaerum til Heastaréttar, i fiorda lagi tillaga um endurskodun Hastaréttar & domum i
sakamalum, f fimmta lagi tillaga um breytingu & fyrirkomulagi skipunar démara, i sidtta
lagi tillaga um fjolda démenda i Heaestarétti med tilliti til umfangs i stérfum réttarins, i
sjobunda lagi tillaga um brejrtingu & gerd forsendna déma Hastaréttar, og i attunda lagi
skortur atilldbgu um skipan sérfrédra medddmenda & millidomstigi.

pott ofangreind atridi séu tiltekin til nanari skodunar felst engin afstada i pvi til annarra
atrida frumvarpsdraganna. bar eru atridi sem mdogulega parf ad skoda nanar. Laganefnd
telur pau hins vegar ekki varda ,,megindratti" malsins sem 6skad er umsagnar um. Mat &
pessu eru pdé ekki einhlitt og 6ski innanrikisradherra frekari umsagnar um einhver
tiltekin atridi 6nnur er sjalfsagt ad verda vid sliku.



I. KAFLI: SAGA LAGSKIPTINGAR i ISLENSKU DOMSKERFI

islenskt domskerfi hefur fra 6ndverdu verid lagskipt. Lengst af voru domstigin prju en &
bilinu 1653 til 1800 voru pau fjogur. beim fekkadi sidan i tvd pegar landsyfirrétturinn i
Reykjavik var lagdour nidur vid stofnun Heestaréttar islands ario 1920. Sa hefur verid
fioldi peirra sidan.

Verdur nd nanari grein gerd fyrir pessu:
a. Domskerfi bjodveldisins

Prja démstig storfudu hér a landi frd stofnun fimmtardoms um &arid 1000. b4 voru mal
borin undir svonefnd ,,vorping" i héradi, peim svo skotid til umfjéllunar fjéréungsdéms a
alpingi og loks fimmtardoéms. Sum mal voru hins vegar borin beint upp vid fjoréungsdom
og i undantekningartilvikum beint vid fimmtardém.1

b. Réttarfar Jonsboékar

Eftir ad Pjodveldid leid undir lok vid gerd Gamla Sattmala 1262 urdu brejd:ingar &
domsstorfum. Voru mal pa rekin samkvaemt réttarfari Jonsbokar fra 1281 fyrst fyrir
héradsdomi og svo fyrir l16gréttu. Mal matti sidan bera upp vid konung og ,,vitrustu"
menn, eins og segir i 9. kafla pingfararbalks Jonsbdkar.2

Domstigin voru pvi afram prju. Hins vegar giltu dkvednar reglur um hvenar skyldi bera
mal upp & hverju stigi og t.d. matti skjéta stormalum beint til konungs. i ordi kvednu
voru héradsdomar og logréttudémar kvednir upp af moénnum nefndum til af
sysluménnum og ldgmoénnum. Ma pé atla ad syslumenn hafi radid mestu um nidurstédu
héradsdoma og ldgmenn um nidurstéou l6gréttu.3

c. Stofnun yfirréttar

Arid 1653 gaf konungur fyrirmali um stofnun yfirréttar a islandi sem kom saman arlega
a bingvollum. Samkvaemt peim skyldi konungsumbodsmadur, héfudsmadur, kalla saman
24 ,yppustu og bestu" menn landsins & akvednum tima arlega og rannsaka med peim
~l6gmannsdéma" og kveda upp ad nyju. beim démum meetti svo visa til konungs og
rikisrads.4

Vid stofnun yfirréttarins urdu domstigin pvi fjogur: héradsdémur nefndur af syslumanni,
logrétta nefnd af Iégmanni, yfirréttur kalladur saman af héfudsmanni og svo, loks,
konungur asamt rikisradi. Malskot til konungs og rikisrads hefur p6é & pessum tima verid
harla 6raunheeft Grraedi i flestum malum. Ekki sist hefur pad att vid um pa ,,fateeku" sem
formegnudu ekki ad seekja rétt sinn til konungs i Danmdérku. i fyrirmeaelunum 1653 visadi
konungur ,,sérdeilis" til pessa hops.5

1Sja Saga islands I, Jakob Benediktsson, ,Landnam og upphafallsherjarrikis," bls. 175-182.

2 Sja Saga islands Ill, Bjorn borsteinsson og Sigurdur Lindal, ,,Légfesting konungsvalds," bls. 64-65..
3Sja Alpingistidindi, 1976, pskj. 287, bls. 16.

4 Sja Yfirrétturinn 4 islandi 1,1690-1710, bls. 98-99.

5Sja Yfirrétturinn & islandi 1,1690-1710, bls. 98-99.



d. Stofnun Heastaréttar Danmerkur

Vid stofnun Heestaréttar Danmerkur 1660 vard hann gedsti domstoll i islenskum malum.6
Voru mal pvi deemd i héradi, peim skotid til logréttu, svo til yfirréttarins og loks til
Heastaréttar Danmerkur. Sem fyrr hefur p6 malskot til Danmerkur & pessum tima verid
harla 6raunhgft drreedi.

e. Innleiding réttarfarsakvada norsku laga

Snemma & 18. 6ld voru reglur norsku laga Kristjans V. fra 1688 um réttarfar I6gteknar
hér & landi. Margir kenna logtokuna vid konungsbréf fra 2. mai 1732 en einnig virdist
koma til alita ad mida vid konungsbréf fra 19. feb. 1734.7 i pessu fblst aod
nefndardémarnir i héradi og logrétta voru lagdir nidur. Syslumenn urdu einir démarar
og légmenn toku vid storfum logrétta. Yfirrétturinn starfadi p6 afram sem fjolskipadur
démur.

f. Stofnun landsyfirréttar

Med tilskipun 11. jali 1800 var yfirrétturinn og loégrétturnar lagdar nidur. i stad peirra
var stofnadur landsyfirréttur i Reykjavik sem starfadi sem afryjunardémstoll allt arid.
Domum hans matti skjota til Heestaréttar i Danmorku. betta gerdi konungur i pvi skyni
ad na fram ,forkortelse og lettelse” i domstérfum. Oparft veeri ad afryjunarréttirnir
storfudu a tveimur domstigum og 6hentugt veeri ad peir keemu adeins saman einu sinni a
ari.g8

Vid petta feekkadi domstigunum ur fjorum i prji. D6mum syslumanns vard nu skotid til
yfirréttarins og padan til Hestaréttar Danmerkur. POtt visast hafi malskot til
Haestaréttar Danmerkur & pessum tima verid raunhafara en adur fyrr var adeins ad
tiltolu fAum malum skotid pangad. bannig fylgdi slikum malarekstri engu ad sidur mikill
kostnadur og fyrirhofn. UtbGa vard pydingar, sem oft voru 6fullkomnar, auk pess sem
islenska 16ggjof purfti ad pyda svo unnt vari ad leggja dom & mal. betta allt gerdi
mélareksturinn tafsaman og litt arennilegan nema i veigamestu malum.9

g. Sambandslégin 1918

Samkvaemt dansk-islensku sambandslégunum fra 30. ndév. 1918 var akvedid i 10. gr. ad
Heestiréttur Danmerkur hefdi afram & hendi ,,aedsta domsvald i islenskum malum, par til
island kynni ad dkveda ad stofna adsta domstdl i landinu sjalfu.” Yroi ekki af pvi skyldi
»Skipa islending i eitt domarasati" i Haestarétti Danmerkur.

6 Sja athugasemdir vid frumvarp sem vard adé légum nr. 22/1919 um Heestarétt, Alpingistidindi 1919, A-
deild, bls. 320.

7 Sja Alpingistidindi, 1976, pskj. 287, bls. 16, samanborid vié Pal Sigurdsson, ,,Nokkur ord um norsku og
dénsku ldg Kristjans V. og innleidingu peirra & islandi,” Ulfljotur 1967, bls. 183 og 191.

8 Sja Landsyfirrétturinn 1,1690-1710, bls. 112.

9 Sja athugasemdir vid frumvarp sem vard ad légum nr. 22/1919, Alpingistidindi 1919, A-deild, bls. 320.



h. Stofnun Heaestaréttar islands

Setning sambandslaganna 1918 fzrdi islandi fullveldi og markadi pattaskil i
sjalfsteedisbarattu pjodarinnar. b6ttt med peim hafi einum islendingi verid tryggt eitt
domaraseeti i Haestarétti Danmerkur var pegar hafinn undirbdningur ad flutningi sedsta
doémsvaldsins til landsins. bungt v6 par a lédarskdlunum ad pad potti ,harla
oviokunnanlegt fyrir fullvalda riki ad hafa ekki démsvald i sinum mélum."10

Rikissjodur var hins vegar a pessum tima litt burdugur og leita purfti lausna sem
samrymdust ytrustu raddeild. Til ad leysa malid var adkvedid ad fekka domstigum i
islenskum malum dr premur i tvd. Pannig var med 1. gr. laga nr. 22/1919 um Hastarétt
stofnadur Hestiréttur & islandi og domsvald Haestaréttar Danmerkur i islenskum malum
jafnframt afnumid. P4 var med 2. gr. somu laga akvedid ad Landsyfirdominn i Reykjavik
skyldi leggja niour pegar Hastiréttur teki til starfa.

Lysa ma breytingunni sem var gerd myndrant:

Heestiréttur
Danmerkur

Landsjrfirdémur i Dérnsvald flutt til Eslands
Reykjavik

Démsvald 1
héradi

Lysa ma akvednum skilningi & pessari adferd pott han hafi mdgulega verid til pess fallin
ao skerda réttardoryggi. bPau tvo atridi sem helst skyra af hverju pessi leid var farin eru
eftirtalin:

i fvrsta lagi sjonarmid um kostnadarauka af pvi ad halda Landsyfirddminum og beeta
Hastarétti vio og

i 60ru lagi sjonarmid um ad mal skyldu ad meginreglu rekin & tveimur démstigum.

10Sjad redu forsaetisradherra, Alpingistidindil919, B-deild, bls. 789.



Rétt er ad vikja ndnar ad pessu:
i. Siénarmid um kostnadarauka

Tekjur rikissjods voru takmarkadar pegar Heestiréttur islands var stofnadur og
kostnadur vid landsyfirdém var tiltélulega stor hluti tekna rikisins. bannig ma astla ad
u.p.b. 0,5% af heildartekjum rikissj6ds hafi runnid til greidsina launa démenda vid
Landsyfirddminn i Reykjavik. Kostnadur af stofnun Hastaréttar, sem pridja démstigs,
hefdi ad likum numid hartnar tvofaldri peirri fjarhaed. bvi hefdi kostnadur vid &dri tvo
domstigin, hefdu pau fengid ad halda sér, getad ordid svo har sem 1,4% af heildartekjum
rikissj6os.

pessi aztlun er ad visu had 6vissu, par sem upplysingar ur fjarléogum fra pessum tima
eru 6fullkomnar. Vafalitid er p6 ad petta hlutfall var hatt og hefédi ordid til muna herra.
Einnig er vafalitio ad petta hlutfall, hvernig sem ad stofnun Heaestaréttar hefdi verid
stadid, var til muna harra hér a islandi en t.d. i Danmorku.

Loggjafmn gerdi dkvednar radstafanir til ad bregdast vid peirri skerdingu & réttaréryggi
sem gat hlotist af peirri sparnadaradgerd ad feekka domstigunum i tvé. Pannig midudu
pingmenn vid setningu laga nr. 22/1919 vid ad malafjéldi i Haestarétti yrdi vart umfram
70-80 mal & ari. Til ad tryggja ad pau mal fengju fullnegjandi medferd 16gdu peir til
fiolgun domenda uar premur i fimm og stofnun sérstaks embeettis hestaréttarritara.

pPad er sidan annad mal ad vegna adkallandi fjarhagserfidleika tokst aldrei ad fjolga
domendum vid Hastarétt eins og radgert var og med légum nr. 37/1924 um breytingar
a4 légum nr. 22/1919 var peim faekkad i prja. betta var gert gegn andmalum démenda
Heestaréttar.11 Synir petta glégglega hversu prengt var ad rikisrekstrinum pegar akvedid
var ad islensk mal skyldu demd a tveimur démstigum en ekki premur.

ii. Siénarmid um rekstur mala & tveimur domstigum

i danskri logfredi gilti vid stofnun Hastaréttar si meginregla ad mal skyldu rekin a
tveimur démstigum. bar demdu héradsdémar fyrst i hinum smerri malum en peim
domum matti skjota til landsréttar. i 6llum sterri malum var landsréttur undirdomur en
peim malum matti skjéta til Haestaréttar Danmerkur.

A petta var horft vid setningu laga nr. 22/1919 og bent & ad menn hafi ,,hallast ad pvi ad
tvé doémstig megi neegja" td. i Danmorku.12 Tilvisun i petta fyrirkomulag hefur
audveldad dkvordunina um faekkun déomstiganna i tvo.

11 Sj& Ld. reedu flutningsmanns, Alpingistidindi 1924, B-deild, bls. 1962.
12 Sjaumradur & Alpingi i Alpingstidindum 1919, B-deild, bls. 807.



Il. KAFLI: UMREDA UM STOFNIJN MILLIDOMSTIGS

i lyorzodisrikjum er almenna reglan si ad démstélar starfa & premur domstigum. Um
langt skeid hefur pvi verid horft til pess ad breyta islensku démskerfi til samraemis.

a. Logréttufrumvorp

A arinu 1976 lagdi domsmalaradherra fram frumvarp & Alpingi til logréttulaga sem
réttarfarsnefnd hafdi Utbuid. Samkvemt 1. gr. pess skyldu starfa & millidémstigi tveir
domstélar sem nefna skyldi l6gréttur. Skyldu par taka vid afryjunum héradsdéma og
dema veigameiri mél a fyrsta domstigi.

Af pessu hefdi leitt ad domstig hefou ordid prja hér & landi en hvert mal hefdi p6é ad
jafnadi adeins getad fario fyrir tvé peirra. Markmidid med pessu var sagt einkum ad
studla ad hradari medferdo domsmala, baeta réttarfar og auka réttaréryggi. P4 var einnig
horft til pess ad sampykkt frumvarpsins myndi auka adskilnad umbodsvalds og
démsvalds.

Ekkert vardo af logtoku frumvarpsins pott pad veri itrekad lagt fram & Alpingi.
Doémsmalarddherra lagdi pad fram hid sidasta skipti 1981 og pegar hann meelti fyrir
frumvarpinu i nedri deild tok hann m.a. fram ad hann atti ,,raunar" ekki von 4 ad malid
kemi til ,,verulegrar efnismedferdar" & pinginu i pad skiptid.

Formadur réttarfarsnefndar brast vio pessu og hvatti til sampykktar pess arid 1982 en
pba hafdi pad verid lagt fram fimm sinnum. Taldi hann sampykkt pess naudsynlega svo
Heestiréttur geeti einbeitt sér ad pvi ,ad dema mikilvegustu mal og studla ad
réttareiningu" og ad hér yrdi ,,semilega natimaleg réttarfarsloggjof."13

Arid 1983 lagdi svo bpingmadur fram fyrirspurn a Alpingi og 0skadi svara
domsmalarddherra um hvort hann hygdist endurflytja a pinginu frumvarp um légréttu.
Démsmalarddherra svaradi pvi til ad domendum i Heestarétti hefdi verio fjolgad i
afongum fra fimm upp i atta. bar breytingar heféu ,,gert gott eitt" og stytt hala mala.

i ordoum hans folst ad frumvarpid yrdi ekki endurflutt. Fjaradi petta mal ut.
b. Adskilnadur démsvalds og umbodsvalds

Griodarlegar breytingar voru svo gerdar & démstolaskipan hér a landi i kjolfar sattar
islenska rikisins fyrir Mannréttindadémstél Evropu sem f6l i sér vidurkenningu a
vanhafi domenda sem foru einnig med dkeeruvald i malum i héradi. i tilefni af pvi voru
sett 16g nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi. Gildistoku peirra
var svo flytt eftir ad Hastiréttur kaus ad fylgja i domsyslu sinni sattinni fyrir
Mannréttindadédmstoélnum, sbr. Hrd. 1990, bls. 2.

Vid sama tilefni saetti réttarfar i einkamalum og sakamalum gagngerri endurskodun med
setningu laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla og laga nr. 19/1991 um medferd

13 Timarit lI6gfreedinga, 1982, bls. 46.



opinberra mala. Jafnframt voru sett ny l6g & svidi fullnusturéttarfars og skiptaréttar, sbr.
I6g nr. 90/1989 um aofor, 16g nr. 31/1990 um kyrrsetningu, légbann o.fl., 16g nr.
20/1991 um skipti & danarbdum o.fl., I6g nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. og l6g nr.
90/1991 um naudungarsolu.

Vid pessar breytingar var akvedid ad domskerfio myndi afram starfa a tveimur
domstigum. bessi akvordun var ekki rokstudd sérstaklega i athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 92/1989. bar var p6 bent 4 ad frumvorp til laga um 16gréttu heféu
fimm sinnum verid 16gd fram a Alpingi en ekki ordid ,,utreedd.” Vantanlega hefur pvi
pott skynsamlegra ad lata umraedu um mogulega stofnun millidémstigs bida, en
adskilnadur domsvalds og umbodsvalds var einstaklega brynn.

c. Nylegar umraedur um millidomstig

Umreda um stofnun millidomstigs hefur & sidustu arum ordid meira 4berandi. i pvi
samhengi ma geta alits nefndar um millilidalausa sdnnunarfarslu i sakamalum fra arinu
2008 um ad upptaka millidéomstigs veri ,,mikil og naudsynleg bragarbét" fyrir réttarfar i
sakamalum.

i okt. 2010 stodu fjdgur helstu fagfélog logfredinga, Akaerendafélag islands, Démarafélag
islands, Logfreedingafélag islands og Logmannafélag islands, fyrir malpingi um
millidomstig. bar rikti mikill einhugur um malid og eftir malpingid skorudu féldgin a
domsmalaraddherra ad beita sér fyrir stofnun millidémsstigs.14

Démsmaélarddherra skipadi i kjolfario vinnuhép sem skiladi skyrslu um millidomstig
2011. bar kom m.a. fram ad a Urraedum til ad tryggja vidunandi réttaréryggi i 6breyttu
doémskerfi veeru ,,verulegir annmarkar."15

A fraedilegum vettvangi verid sett fram afdrattarlaus gagnryni & ntverandi fyrirkomulag
domskerfisins.

i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 22. mai 2013 segir ad stefnt skuli ad pvi ad
millidomstig verdi tekid upp, baedi i einka- og sakamalum, og ad Hastiréttur starfi i einni
deild.

A lagadeginum 30. april 2014 lysti innanrikisradherra svo peirri skodun ad stofnun
millidémstigs veri ,.eitt allra mikilvaegasta verkefni sitt."

14 Sja pistil formanns, Légmannabladid, 2. tbl. 2013, bls. 18.
15 Sja skyrslu vinnuhéps um millidémstig 2011, bls. 41.



1. KAFLIl; KOSTIR MILLIDOMSTIGS

Laganefnd Légmannafélags islands telur veigamikla kosti tengjast démskerfi & premur
domstigum, fremur en tveimur. Peir varda einkum réttaréryggi og skilvirkni
malsmedferdar.

Adur en vikid verdur sérstaklega ad kostunum er rétt ad gera almennan samanburd vid
onnur lydradisriki og vidhorfi samstarfspjoda

a. Onnur lydraedisriki og vidhorf samstarfspjoda

Reglan er, eftir pvi sem laganefnd kemst neest, ad lydredisriki reka domskerfi a premur
démstigum, frekar en tveimur. bad eitt og sér er umhugsunarefni og i pvi samhengi mé
nefna pau vandamal sem komu hér upp undir lok sidustu aldar par sem démendur i
héradi féru baedi med dkaeruvald og domsvald.

Vafalitid er ad rekstur démskerfis a tveimur démstigum polir ekki fyllilega skodun
gagnvart alpjédlegum samanburdi. Pessu er lyst i skyrslu vinnuh6ps um millidémstig fra
jani 2011. par kemur fram ad krofar Mannréttindadomstdéls Evropu um réttlata
malsmedferd fyrir démi taki mid af tilvist priggja démstiga. P4 segir ad ,ymsar
heimasmidadar lausnir" til ad reyna ad veita samsvarandi tryggingu iyrir réttlatri
malsmedferd og unnt er & premur domstigum hafi gefist ,,misvel og ekki reynst
fullneegjandi."16

i. Krafan um millilidalausa malsmedferd
ROk gegn naverandi fiyrirkomulagi endurspeglast einna skyrast i peirri krofu i
sakamalum ad malsmedferdo sé millilidalaus, sbr. 70. gr. stjérnarskrar og 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Af reglunni leidir m.a. ad Hastarétti
er 6heimilt i sakamalum ad endurskoda mat héradsddéms a sénnunargildi framburdar
vitna sem hafa ekki gefid skyrslu fyrir réttinum. Haestiréttur verdour pvi ad lata vid sitja
ad dmerkja héradsdoma telji hann mati héradsdoms & sénnunargildi framburdar afatt.

petta fyrirkomulag samrymist og illa kr6fdm um afdrattarlausa malsmedferd. Skyrt
demi um petta er Hrd. 30. mai 2013, mal nr. 476/2012. bar purfti til prja réttarhold i
héradi, prja héradsdoma og prja doma Haeestaréttar, til ad leysa endanlega ur stéku
sakamali.1l7 betta er dévidunandi, ekki adeins fyrir sakborninga og brotapola, heldur
einnig fyrir vitni, verjendur, dkeerendur og démendur.

ii. Alitamal vegna sérfraedilegs mats

Annad alitamal af pessum toga er patttaka sérfrodra meddémsmanna i domstérfum i
héradi. pannig heimilar 2. mgr. 2. gr. laga nr. 91/1991 héradsddémara ad kveda til setu

[

16 Sja skyrslu vinnuh6ps um millidémstig fra 2011, bls. 33.
17 Omerkingardéma i malinu kvad Haestiréttur upp 24. feb. 2011, mal nr. 325/2010, og 27. jan. 2012, mal
nr.447/2011.



déminum tvo meddomsmenn sem hafa sérkunnattu sem parf til ad leysa ur mali.
Samsvarandi heimild er i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 88/2008.

Ymis alitamal tengjast setu slikra meddémsmanna i héradsdomi. Stundum koma fram i
héradsdomi alyktanir pessara sérfrodu meddémsmanna um pau sérfredilegu malefni
sem deilt er um. Allajafnan er vid afryjun erfitt ad hnekkja slikum nidurstééum.

pott petta sé erfitt m& petta ekki vera utilokad pvi ella veri enginn kostur til
endurskodunar doms, en slik endurskodun er forsenda vidunandi réttaréryggis. Vio
afryjun hefur m.a. verid unnt ad hnekkja alyktunum sérfr6dra meddémenda med 6flun
matsgerdar ddomkvaddra matsmanna eda med 6flun skyrslu af peim sérfredingum sem
fullnaegja skilyroum pess ad teljast vitni i mali, sbr. Hrd. 30. agust 2000, mal nr.
29172000, Hrd. 15. mars 2001, mal nr. 24372000, Hrd. 27. mars 2001, mal nr. 9872001,
Hrd. 28. feb. 2002, mal nr. 3872001, Hrd. 6. mai 2004, mél nr. 443/2003 og Hrd. 26. jan.
2006, mal nr. 252/2005.

Domkvaddir matsmenn eda onnur sérfredileg vitni purfa hins vegar ekki ad fullnagja
sOmu krofum um heafi og sérfrédir meddémendur. beir purfa ekki heldur ad fullnagja
krofum stjornsyslulaga um hefi. Sja t.d. Hrd. 24. mars 2009, mal nr. 83/2009. Matsgerd
domkvaddra matsmanna eda vetti sérfreedings etti pvi ad jafnadi ad vega léttar &
vogarsk&dlunum en héradsddémur skipadur sérfrocdum meddémendum.

Endurskodun doms reist & slikri sonnun getur pvi hoéggvid neerri reglu 6. gr.
mannréttindasattméla Evropu um réttlata méalsmedferd. Sja hér t.d. til hlidsjénar dém
Mannréttindadémstolsins fira 5. jali 2007 i mali Séru Lindar Eggertsdottur gegn
islandi.18

Breytingar a fyrirkomulagi endurskodunar déma sérfr6dra meddomenda eru askilegar.
b. Réttardryggi

Starfi démstéla & premur démstigum fylgir aukid réttaréryggi. i starfi démstéla &
premur domstigum felst ad jafnadi eftirfarandi:

Mal bera fyrir dom & fyrsta domstigi og fa par medferd sem er einfaldari og i hondum
eins embettisdomara. Démum fyrsta domstigs ma aftyja til svonefndra
afryjunardémstéla a 66ru démstigi. bar fer fram vandadri malsmedferd i hondum fleiri
domara. bPannig eiga démarar 4 6oru démstigi studnings ad veenta i umraedum um mal
vid adra démara, beaedi til ad allt pad komi fram, sem einhverju skiptir, og til ad skodanir
geti motast eftir sem raekilegasta athugun.19 DOmum & 6dru domstigi ma svo skjota til

18 par taldi Mannréttindadémstéll Evrépu dom Hestaréttar 11. mars 2004, mal nr. 344/2004, sem f6l i sér
endurskodun & nidurstddu sérfrodra meddomenda med stod i alit leknardds, brjota gegn reglu 6. gr.
mannréttindasattmala Evréopu, af ymsum astedum p6. Su nidurstada leiddi til setningar laga nr. 42/2008
um brottfall laga um nr. 14/1942 um leknarad. Mdoguleikar til ad hnekkja leknisfredilegu Aaliti
meddémenda i héradi sérfr6dra a pvi svidi urdu pvi til muna takmarkadri.

19 Formadur réttarfarsnefndar i Timariti 16gfredinga, 1976, bls. 169.



pridja démstigsins sem hefur ad adalhlutverki ad deema mikilveegustu mal og studla ad
réttareiningu.20

petta fyrirkomulag er betur til pess fallid ad vardveita réttaréryggi en nugildandi kerfi.
pPannig er td. unnt i priggja domstiga kerfi ad leysa pau vandkveedi sem tengjast
kroéfunni um millilidalausa malsmedferd og sérfreedilegum alitaméalum, sem vikid er ad
hér ad framan. Pannig geeti sénnunarfersla fario fram a millidémstigi auk pess sem unnt
veri ad kveda par til sérfréda medddémendur. Eins er unnt i priggja démstiga kerfi ad
létta alagi af pridja domstiginu svo démendur par geti einblint & mikilveegustu mal og
studlad ad réttareiningu med uppkvadningu fordemisgefandi doéma, eftir pvi sem
frekast er kostur.

Reyndar méa faera rok fyrir pvi ad petta hlutverk hafi ordid sifellt mikilveegara meod
timanum. Sett 16g eru til muna umfangsmeiri en & arum adur. ba eru par pjodréttarlegu
skuldbindingar sem skyring laga verdur ad taka mid af oronar veigamiklar ad umfangi.
Domar alpjodlegra domstéla og radgefandi alit skipta par ordid miklu. Tekni hefur
undid fram og gogn um atvik mala eru margslungnari og vandmedfarnari en nokkru
sinni. Samfélagid er fjolbreyttara og réttarsvidin eru margpettari og sibreytilegri.
Edlilegt er i pessu umhverfi ad bda démendum & pridja domstigi tima og adstddu til
samningar déma.

c. Malshradi

Stofnun millidémstigs, ein og sér, redur engum urslitum um pann hrada sem parf til ad
reka flest mal til endanlegs déms. Er péa horft til pess ad flest mal fengju engu ad sidur
adeins medferd & tveimur domstigum.

pau mal sem myndu ganga til Haestaréttar teekju sidan 6llu lengri tima. A hitt er p6 ad lita
ad 6hagredid sem felst i pessu fyrir mikilveegustu deilumalin er éverulegt i samanburdi
vid pa kosti sem tengjast priggja prepa démskerfi.

Drogin gera og rad fyrir ad fjoldi héradsdémara verdi Obreyttur og fjéldi démenda a
millidémstigi verdi 15. P4 gera pau rad fyrir ad 6ll mal & millidémstigi verdi deemd af
premur ddémurum. Afkastageta millidomstigs verdur pvi meiri en afkastageta
Heaestaréttar er i dag. Malshradi i peim fjdlda mala sem ganga til endanlegs déms a
millidomstigi eetti pvi ekki ad lengjast.

d. Kostnadur
i Avarpi innanrikisrddherra & lagadeginum 30. april 2014 lysti hdn pvi yfir ad sjonarmid
um ,skilvirkni og hagkvemni" megi ekki vega pyngra en sjénarmid um ,ge&edi og
réttaréryggi.” Laganefnd lysir sig sammala pessu. Kostnadur vido stofnun millidomstigs

getur pvi ekki rddid drslitum um hvort radist verdi i verkefnid.

Stofnun millidémstigs parf pess utan ekki ad leida til svo verulega aukins kostnadar sé
horft til langs tima. bannig kemur & moéti stofn- og rekstrarkostnadi millidémstigs

20 Formadur réttarfarsnefndar i Timariti 16gfraedinga, 1982, bls. 45.
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hagreding i Heestarétti eftir pvi sem domendum faekkar par, pott alitamal kunni ad vera
hvort rétt sé ad haestaréttaradomarar verdi svo fair sem fimm eda mdgulega fleiri. ba
myndi verda hagraeding par sem komist yrdi hja 6merkingu déma i sakamalum med
endurtekinni medferd & iyrsta domstigi.

Laganefnd telur ad auki unnt ad horfa til pess ad kostnadur vid démstdla hér & landi er
ad tiltdélu héflegur samanborid vid Nordurldondin. Fyrir liggur ad kostnadur vio domstola
4 islandi & hvern ibda er til muna legri en i Danmorku, Noregi og Svipj6d. bar var
kostnadurinn & arinu 2009 & hverja 100.000 ibda u.p.b. 800-900 pusund krénur, medan
hann var adeins um 380 pusund kronur hér.21

i pessu samhengi ma minnast pess ad kostnadur vid Heestarétt vid stofnun 1920 var
hlutfallslega har. i dag er hann hins vegar ordinn hlutfallslega lagur. baer sdgulegu
astaedur sem leiddu til pess ad démstigunum var 1920 fekkad i tvd eiga sér pvi enga
skirskotun i dag. Hefou kostnadarhlutfollin verid jafnhagsteed 1920 og i dag ma efast um
ad feekkun démstiganna hefdi fengid hljomgrunn.

Laganefnd telur pvi umtalsvert svigram til stadar ad auka fjarveitingar til démstéla. Ma
heita ljost ad kostnadur af stofnun millidémstigs ramast peaegilega innan pess svigrams.

IV. KAFLI: ATRIDI SEM PARFNAST NANARI SKODIINAR

i bréfi innanrikisradherra er 6skad eftir umségnum um ,,megindreatti" peirra draga ad
frumvdérpum sem liggja fyrir. Ad mati laganefndar eru pad einkum atta atridi, sem geta
fallid undir petta, sem parfnast nanari skodunar en pau voru talin upp i inngangi
umsagnarinnar.

Verdur nu gerd nanari grein fyrir hverju og einu peirra:
a. Um skilyroi fyrir veitingu afryjunarleyfa

i drogunum er akvadi um afryjun til Haestaréttar. bar segir ad heimilt sé ad Oska eftir
leyfi til ad afryja domi Landsréttar til Haestaréttar. Haestiréttur akvedur hvort ordid verdi
vid umsokn um afryjunarleyfi og skal vid mat & pvi lita til pess hvort drslit malsins hafi
verulegt almennt gildi eda vardi mikilveega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis.
Samkvamt dkveedinu parfannad skilyrdid ad vera fyrir hendi, p.e. ad malid hafi verulegt
almennt gildi eda vardi mikilvaega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis.

Laganefnd bendir 4 ad i Danmorku, Svipjéd og Noregi er gert rad fyrir pvf ad einungis
pau mal sem annad hvort varda mikilvaega almenna hagsmuni eda mal sem kunna ad
hafa fordemisgildi geti komid fyrir Heestarétt. Laganefnd telur p6rf a ad afmarka frekar
hvada malum verdi afryjad til Hastaréttar svo tilgangi laganna verdi nad um ad létta
alagi af Heestarétti og styrkja fordemisgefandi hlutverk réttarins. i pvi sambandi er vert
ad minnast ad vandfundin eru domsmal sem varda ekki ,,mikilvaega hagsmuni" a.m.k.
eins malsadilans.

21 Skyrsla vinnuhéps um millidémstig 2011, bls. 8-9.



Skilyrdin i drogunum eru pvi litt afmarkandi. betta er 6heppilegt par sem slikt kann ad
kalla & o6hoflegan fjolda umsokna um A&fryjunarleyfi og démarkvissan rdkstudning
umsakjanda fyrir peim. petta myndi svo leida af sér miklar annir ddmenda Hastaréttar
vio yfirferd slikra umsoékna.

Eins telur laganefnd astedu til velta upp peim mdguleika ad Hastarétti verdi veitt
heimild til ad veita afryjunarleyfi med pvi skilyrdi ad adeins tiltekin atridi afryjads déms
komi til endurskodunar. bannig geeti Heestiréttur aukid hagkvemni i stérfum sinum og
einblint & pau &litamal sem skipta mali fyrir hlutverk réttarins. Verdi Heestarétti veitt
heimild til ad veita skilyrt afryjunarleyfi kynni p6é Hastiréttur stundum ad dmerkja
afryjada doma, i pvi skyni ad 6nnur atridi en pau sem afryjunarleyfi laut ad, fai aftur
medferd i samremi vido nidurstoou Heestaréttar um hin fordemisgefandi atriodi.
Hagkvemnin sem hlyst i stérfum Hastaréttar med veitingu skilyrtra afryjunarleyfa
kynni pvi ad valda 6hagkvaemni & leegra domstigi.

b. Um afryjun til Haestaréttar, svonefnd ,,hjaveita”

i dréogunum er radgert ad i stad afryjunar til Landsréttar verdi adila heimilt ad 6ska eftir
leyfi til ad afryja domi héradsdéms beint til Haestaréttar. Vid mat pess hvort veita skuli
slikt leyfi eigi Hastiréttur ad lita til almennra sjonarmida um veitingu afryjunarleyfa og
pess hvort porfsé & sonnunarfeerslu fyrir Landsrétti.

Laganefnd bendir a ad petta myndi leida til pess ad heimilt yrdi ad afryja fjolda mala
beint til Heestaréttar an pess ad Landsréttur teki mal til medferdar. Eina
vidbotarskiljn'did fyrir &fryjun héradsdéms, samanborid vid &fiyjun doms Landsréttar,
er ad sonnunarfaersla fyrir Landsrétti sé 6porf.

Laganefnd telur petta i 6samrami vid tilgang frumvarpsins. Haestiréttur pyrfti vio petta
fyrirkomulag ad fjalla um ad tiltélu miklu fleiri umsoknir um afryjunarleyfi en ella. P4
myndi slik umsdkn, strax ad loknum héradsdomi, fela i sér aukinn kostnad malsadila
sem yrdu samfara umsokninni einnig ad undirblda A&fryjun til landsréttar hafni
Heastiréttur umsokninni.

Laganefnd bendir & ad i Danmorku gildir st regla ad domum Sj6- og verslunarréttarins i
Kaupmannahofn verdur airyjad beint til Heestaréttar i vissum tilvikum. i pvi felst
»hjaveita" sem byggir 4 svipudum sjonarmidum og su sem drogin gera rad fyrir. i
Danmorku gildir einnig su regla ad bajarpingi er heimilt ad visa mikilvegum malum, ad
tilteknum skilyroum uppfylltum, beint til landsréttanna. begar svo hefur verid gert
O0dlast malsaodilar sjalfkrafa rétt til afryjunar déms til Heestaréttar. bessi ,,hjaveita" ar
héradi til landsréttar er onnur en si sem drogin radgera en byggir p6 & svipudum
sjonarmioum.

pessar leidir hafa hins vegar badar tveer satt gagnryni og skipulega hefur verio reynt ad
takmarka rétt til afryjunar til Heaestaréttar eftir umfjollun mals 4 adeins einu doémstigi.
pvi gildir na su regla ad domum Sj6- og verslunarréttarins er nd einkum skotid til Eystri
landsréttar og heimild til beins malsskots til Hastaréttar hefur verid takmorkud
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verulega. b4 hefur skilgreining peirra mala sem sata fyrstu medferd hja landsrétti verio
prengd verulega.22

i norskum légum um sttamedferd og réttarfar i einkam&lum er heimild i 2. gr. 30. kafla
ao afryja héradsdémum, ad fengnu leyfi Heestaréttar, beint til réttarins. bar kemur fram
ad petta sé einungis heimilt i malum a) sem eru sérstaklega mikilveeg fordeemi, b) sem
mikilveegt er ad fa skjota drlausn i og ¢) sem hafa fengid forsvaranlega medhondlun i
héradi. P4 er Heestarétti heimilt ad falla fra veittu &fryjunarleyfi samkvemt pessu komi
sidar i ljés ad utklja verdi sbnnunaratridi & millidémestigi.

Pessari leid eru pvi reistar svo veigamiklar skordur ad umsoknir um afryjunarleyfi &
grundvelli hennar eru faar. Hastiréttur Noregs afgreiddi pannig i einkamalum 481
umsoékn um afryjanir i einkamalum ario 2014. Umsoknir um ,,hjaveitu" voru ekki fleiri en
fimm og o6llum peirra var hafnad. i sakamalum voru & sama tima afgreiddar 437
umsoknir. Engin umsokn var um ,hjaveitu" & arinu. Hér er pvi um afar sjaldgeeft Urredi

ao raeda, pott vissulega séu deemi um ad pvi sé beitt.
i Svipjod er ekki ad finna hjaveitur sem pessar.

Laganefnd leggur pvi til ad héradsdomum verdi adeins afryjad til Haestaréttar ad gaettum
prongum skilyrédum. Ma horfa til akveeda sem reisa skordur vid pessari leid i Noregi sem
og framkvemd pessara akvada par.

c. Karumal og Heestiréettur
i Keera drskurda héradsdoms

i frumvarpi til laga um breytingu & l6gum um medferd einkamala er ekki gert rad fyrir
kaeruheimild til Heestaréttar. Ekki er pvi rddgert ad Hastiréttur fjalli um kaerumal vegna
Urskurda i héradi.

Laganefnd bendir 4 ad morg af steerstu malum sem hafa verid til umfjollunar i Haestarétti
undanfarin ar eda fra bankahruni hafa verid kerumal sem varda slitabd gémlu
bankanna. Laganefnd telur pad 6heppilegt ad a&dsti domstoll pjodarinnar sé fyrirfram
utilokadur fra pvi ad taka slik mal til medferdar.

pa geta kaerumal oft verid fordeemisgefandi a svidi réttarfars, sem malir mjog med pvi
ad slik mal geti satt malskoti til sedsta domstigsins. Pannig veri Oheppilegt ef
Heestiréttur geeti ekki markad stefnu um skyringu og beitingu t.d. akvaeda um
pvingunararraedi vid medferdo sakamala, jafn veigamikil og slik stefna getur rejmst i
lydredissamfélagi. Eins veeri Oheppilegt ef Heestiréttur geeti ekki markad stefnu um
atridoi 4 bord vio mat &4 16gvérdum hagsmunum, s.s. i umhverfismalum.

Laganefnd telur pvi ad sama eigi ad gilda um kaerumdl eins og afryjunarmal, p.e. ad
heimilt verdi ad kara uarskurdi i peim til Heaestaréttar ad fengnu leyfi réttarins. i pvi

22 Sja BOrge Dahl, forseta Heastaréttar Danmerkur, Danske Advokater, 2. tbl. 2015, ,,Styr pa sagstilgangen
til Hpjesteret"
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sambandi méa nefna ad Heestiréttur Danmerkur hefur t.d. oft veitt kaeruleyfi i peim
tilvikum pegar Urskurdir i keerumalum fela i sér lyktir mals.

Edlilegt er pvi ad Hastiréttur eigi sama mat um hvada keerumal komi til kasta réttarins
og um afryjunarmal almennt.

ii. Keera Urskurda landsréttar

Frumvarpsdrogin eru hlj6é um kerumdoguleika til Haestaréttar vegna arskurda sem eru
kvednir upp & millidémstigi og varda medferd mala par fyrir ddomi. Med hlidsjon af
hlutverki millidomstigs verdur ad eatla ad par sé 6hjakvemilegt ad kveda upp urskuroi
er varda réttarfarsleg atridi, svo sem um sénnunarferslu. Drégin eru reyndar hljéo par
um en petta parfnast pé ndkvemrar skodunar.

Verdi ekki unnt ad keera urskurdi kvedna upp & millidémstigi yroi eina drradi
Heaestaréttar, vegna agalla i malsmedferd & pvi démstigi, ad 6merkja déma kvedna par
upp med tilheyrandi 6hagradi. betta er asteda pess ad am.k. vidast hvar eru opnar
leidir til pess ad fjalla & &dsta domstigi um malsmedferd & millidémstigi. i Noregi gildir
pannig su regla i sakamalum ad Urskurdir eda akvardanir & millidomstigi um medferd
mals, skyringu laga eda vitnaskyldu saeta keeru til Heaestaréttar. Haestiréttur getur po
visad fra sér slikum kaerum er afryjunarnefnd réttarins alitur kaeruna an pydingar fyrir
Onnur mal og engin 6nnur rok meaela med medferd hennar. Sja 388. gr. norskra laga um
medferd sakamala. Reglan i einkamalum er sambearileg. Sja 6. gr. 30. kafla norskra laga
um sattamedferd og réttarfar i einkamalum.

Laganefnd telur ad petta verdi ad taka til nanari skodunar. Ma hugsa sér ad um keru
urskurda a millidomstigi til Haestaréttar gildi allar sému reglur og gilda um kaeru mala i
héradi, en po pannig ad afla verdi karuleyfis fr& Hastarétti ad gettum almennum
skilyroum.

d. Endurskodun a sénnunargildi munnlegs framburdar i sakamalum

Likt og grein er gerd fyrir ad framan er helsta markmidido med stofnun millidomstigs ad
takmarka pad ohagraedi sem hefur leitt af dmerkingu Hastaréttar & domum par sem
hann telur mati héradsdéms & sonnunargildi munnlegs framburdur A&fatt. i
frumvarpsdrégunum eru ekki reistar Ootviredar skordur vid pvi ad ddédmum a
millidomstigi verdi skotid til Heestaréttar i pvi skyni ad krefjast 6merkingar peirra a
pessari forsendu.

Frumvarpsdrogin gera reyndar rad fyrir ad 2. og 3. mgr. 208. gr. laga nr. 88/2008 falli
brott. Hins vegar méa vaentanlega fella annmarka & mati sonnunargildis framburdar undir
agalla @ meoferd mals sem heimilar 6merkingu hingad sem fyrr. i pvi samhengi skal
nefnt ad fyrir l6gtoku peirrar reglu sem na birtist i 2. og 3. mgr. 208. gr. laga nr. 88/2008
taldi Hestiréttur engar takmarkanir reistar vio endurskodun a mati sdnnunargildis
munnlegs framburdar.

Ad mati laganefndar skytur petta skdokku vid. Nertekt hefdi verid ad takmarka med

berum ordum heimild til afryjunar i pessu skyni. i Noregi gildir t.d. su regla ad démum i
sakaméalum verdi ekki afryjad til Heestaréttar vegna agalla & mati sénnunar um sekt
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akaerda. Sja 2. mgr. 306. gr. norskra laga um medferd sakamala. Sama regla gildir i
Danmorku, sbr. 2. mgr. 933. gr. og 1-3. tl. 1. mgr. 912. gr. danskra réttarfarslaga.

Med sonnunarferslu & millidomstigi er réttaréryggi aukid mjog verulega gagnvart mati
domenda a sénnunargildi munnlegs framburdar. Takmorkud asteda virdist pvi til ad ha
réttarhold i Heestarétti um endurskodun sénnunarmats eda 6merkingu déma vegna
agalla a pvi. Ef slik afryjun atti ad vera heimil atti hin helst ad koma til alita & peirri
forsendu ad mat domenda millidémstigs & sénnunargildi munnlegs framburdar hafi
verid bersynilega afatt i pydingarmiklum atrioum.

e. Skipan démara

Nefndarmenn i laganefnd hafa raett itarlega um hvernig skynsamlegast sé ad standa ad
skipun domara. Ymsir valkostir koma til greina a.m.k. svo lengi sem démendur fullnagja
peim skilyrdum sem felast i 70. gr. stjornarskrar og 6. gr. mannréttindasattmaéla Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994, ad teljast ,sjalfsteedir og oOvilhallir." P4 er einnig ljést ad innan
ramma tilmeala rddherrarads Evropuradsins nr. R(94)12 og R(2010)12 koma margir
kostir til greina. Enginn algildur meelikvardi er til i peim efnum.

Ekki eru rokbundin tengsl milli umraedu um skipun démara og stofnun millidémstigs.
Laganefnd telur, ad sé a annad bord talin asteda til ad gera breytingar a skipun démara,
krefjist slikt itarlegri rokstudnings en i drogunum er hvergi ad finna rokstudoning fyrir
peirri leid sem par er valin né mat & afleidgingum hennar.

Hvad sem verdur i peim efnum vill laganefnd pé &rétta akvedin atridi sem varda
nugildandi kerfi:

Mat & hafni til ad hljéta domaraembatti samkvemt ndverandi reglum tekur ad mati
laganefndar ekki naegilegt mid af logmannsstorfum og edli peirra. i peim segir m.a. ad
a&skilegt sé ad umsakjandi hafi fjdlbreytta starfsreynslu a svidi l6gfredinnar, s.s. rejmslu
af domstérfum, maélflutningi eda 06drum légmannsstorfum, stérfum innan
stjornsyslunnar eda fraedistorfum. Midad skuli vid ad umseekjandi hafi til ad bera
almenna og vidteka logfredilega pekkingu og menntun.

Engum dylst ad I6gmannsstorf geta verio mjog timafrek, enda ber 16gmanni ad rekja
hlutverk sitt sem best verdur 4 kosio og i samremi vido peer skyldur sem hann ber
gagnvart umbj6danda sinum. Ed&li mals samkvamt gefst pa litill tfmi til annarra starfa,
hvad pé yfirgripsmikilla freedastarfa. Eins er ljost ad storf innan stjornsyslunnar
samrymast oft ekki légmannsstarfinu. PoOtt einstakir légmenn hafi td. setio i
arskurdarnefndum innan stjornsyslunnar, geta verid meinbugir & sliku fyrirkomulagi. A
petta ekki hvad sist vid pegar légmenn a sterri Idgmannsstofum eiga i hlut, par sem
augljés heetta getur verid & hagsmunaarekstrum ymiss konar tengdum slikum stérfum,
beinum sem 6beinum. ba leidir af sjalfu ad I16gmenn eru ekki ad jafnadi i adstodu til ad
afla sér reynslu af démstérfum samhlida I6gmannsstarfinu, po6tt pess séu faein daemi.

A sama tima er ljost ad peir sem starfa t.d. vid haskéla geta, og eiga, ad verja drjigum
hluta starfa sinna i rannsoknir, kennslu og freedaskrif. P4 er 16ng hefd fyrir pvi ad peir
veljist til starfa i stjornsyslunefndir ymiss konar. Er 6hatt ad fullyrda ad langflestir peir
sem starfa vid haskola hafa til muna meiri stjornsyslureynslu heldur en I6gmenn. Eins
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virdist bera & meira & pvi ad hédskdlamenn szkist eftir timabundinni setningu i
démaraembeetti, en sem fyrr segir eiga 16gmenn augljoéslega ekki haeegt um vik med slikt.

pegar kemur ad skipan démaraembeettis er pvi ljost ad l16gmenn geta stadid hdllum feeti
pott peir hafi e.t.v. flutt fjiolda mala fyrir Heaestarétti islands, og pad a peim réttarsvidum
sem helst reynir a fyrir domi. Gildir pa jafnvel einu po6tt Iogmadurinn sé afburdafer og
hafi getid sér mjog gott ord i storfum sinum, p.& m. fyrir Haestarétti.

Laganefnd telur, til samramis vid framangreint, aeskilegt ad fjolgad verdi i domnefndinni
og batt par vid fulltrtum med breidari bakgrunn en na er. Pannig geeti verid heafilegt ad
i nefndinni sitji atta manns og einungis fjorir peirra séu tilnefndir af adilum dar
domskerfinu. bPa sé a&skilegt ad nefndinni verdi gert ad lja logmannsstérfum aukid vagi.
Ekki eigi ad dutiloka ao légmadur, sem hafi fyrst og sidast sinnt hefdbundnum
malflutningsstorfum, geti af peim astedum einum talist jafn hafur og annar umsakjandi
(eda hafari) sem hefur pé eftir atvikum fjolbreyttari reynslu i framangreindum skilningi.

Laganefnd telur naudsynlegt ad huga ad framangreindum atridum vardandi skipan i
domaraembeetti, poétt slikt purfi ekki ad tengjast med beinum hetti raddgerdu
millidomstigi.

f. Fjoldi ddomenda og umfang starfa réttarins

i frumvarpsdrogunum er midad vio ad fjoldi domenda i Hastarétti verdi fimm. Ad mati
laganefndar ma draga i efa ad pessi fjoldi sé negjanlegur. Kemur par tvennt til: Annars
vegar alag sem leidir af medhondlun umsokna um afryjunarleyfi og hins vegar krofur
sem til greina kemur ad gera um ad domarar vid réttinn hafi sérfredipekkingu &
mismunandi réttarsvidum.

Gera ma rad fyrir talsverou alagi & domendur Hastaréttar vio Urlausn umsokna um
afryjunarleyfi. Varlegt er ad asetla ao fjoldi peirra verdi talsverdur og hugsanlega, fyrst
um sinn, jafn mikill og fjdldi malskota til réttarins i dag. Alagid samfara pessu getur pvi
verid talsvert badi til skamms og langs tima litid.

pPa hefur verido bent & ad fimm domendur séu afar fair midad vio adstu démstola i
nagrannaldondunum. Fimm hafi e.t.v. verid heppilegur fjoldi arid 1919 en l6ggjof,
atvinnulif og mannlif er ordid til muna fléknara en pa var. Med auknum fjolda démenda
aukast likurnar & pvi ad mismunandi pekking démara a einstokum réttarsvioum dypki
umradur medal domenda.

Laganefnd getur tekid undir pessi sjonarmid. HuUn telur pvi astedu til ad kanna nanar
hvort fjoldi ddmenda vid réttinn eigi ad vera fleiri en fimm.

g. Greidsla atkvaeda i Haestarétti
Fyrir liggur ad ymsar leidir koma til alita pegar 4kvedid er hvernig atkvadagreidslu og
rokstudoningi déma skuli hattad & adsta démstigi. Enginn algildur malikvardi er til um

hvada fyrirkomulag henti par best og innan laganefndar eru skiptar skodanir um petta
atrioi.
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Engin rokbundin tengsl eru & milli akvdérounar um petta og stofnun millidémstigs. bar
sem drdgin gera rad fyrir breytingum & pessu pyKkir rétt ad reifa hér nokkur sjonarmia:

Drogin gera rad fyrir pvi ad gagnsai verdi aukid vid birtingu déma Heaestaréttar.
Frumvarpid gerir rdd fyrir samskonar fyrirkomulagi vid greidslu atkveda fyrir
Haestarétti eins og fyrir Heestarétti Noregs. Hefur petta fyrirkomulag verido vidhaft i
Noregi fra 1863 pegar pvi var komid & fét i andstédu vid vilja framkvemdavalds og
domenda vid Heastarétt. A3 einhverju marki getur fyrirkomulag eins og i Noregi aukid
gagnseai og veitt betri innsyn i afstédu einstakra démara til 16gfreedilegra alitamala.

betta er pd ekki endilega tilfellid. i framkvaemd virdist liklegra ad vinnubrégd einstakra
doémara hafi meiri pydingu. i Noregi er t.d. algengt ad frummelandi semji atkvadid og
adrir domarar fallist 4 nidurstéduna med pessum ordum: ,Jeg er i det vesentlige og i
resultatet enig med fprstvoterende." i slikum tilvikum varpar atkvaedi démaranna litlu
sem engu ljosi & nanari afstoou peirra til atkvaedi frummaealandans. bannig vari unnt ad
halda pvi fram ad fyrirvarinn i det vesentlige" dragi, ef eitthvad er, Ur fordeemisgildinu.

Laganefnd telur pvi mikilveegast, til ad auka fordamisgildi heestaréttardoma, ad
domendum réttarins verdi buin vidunandi starfsadstada og timi til ad rokstydja afstéou
sina i einst6kum malum.

h. Skipan sérfr6dra medddémenda

Laganefnd finnur pvi ekki stad i drogunum ad radgert sé ad kveda til setu i landsrétti
sérfroda meddomendur. Petta telur laganefnda bagalegt.

Eins og lyst var ad framan er nu vandi til stadar vid endurskodun héradsdéma sem i sitja
sérfr6oir medddémendur. bennan vanda er unnt ad leysa med pvi ad heimila ad tveir

sérfr6dir medddmendur verdi kvaddir til setu i ddmi med premur embeettisddmurum &
millidomstigi vid endurskodun déma sem pessara. Edlilegt veeri ad lagfaera petta.

Ad lokum pakkar nefndin fyrir pad tekifeeri sem henni hefur verid veitt til ad reifa
sjonarmio sin um malid.

Virdingarfyllst,
laganefndar LMFI,

Reimar Pétursson hrl., formadur
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