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l
Inngangur.

|1V, kafla frumvarps til Iaﬁ_a um breytingu a ymsum lagaakvedum um skatta og gjold
(tr gglngag&ald, samskottun milli skattprepa o.fl.) “eru lagdar til breytm?ar a l6gum um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Tilgangur  tillagnanna er ~ad breyta " tilteknum akveedum
virdisaukaskattslaga med _Faé fyrir "augum ad nntak peirra fai endurspeglad Ia%at_ullgur] 0g
fr?[nkvaemd. Segja ma ad tillogurnar feli 1 sér nokkurs konar taeknilegar lagfzringar eda leidréttingar
a [6gunum,

Ad undanfornu hefur raduneytid, i samstarfi vid embetti rikisskattstjora_og hagsmunasamtok
ferdpjonustuadila, unnid  ad %w ad greida Ur floknum Grlausnaratrisum sem  tengjast
virdisaukaskattsskyldu ferdapjonustuadila. | minnisbladinu verdur gerd grein fyrir drlausnarefnunum
0g samskiptum raduneytising vio embeetti rikisskattstjora og h_a%smunasam 0k ferdapjonustunnar
(kafli I1). T framhaldinu verdur reifud hugmynd ad breytm?u avir |saukaskattslb?um sem & nokkra

samstdou med akvadum IV, kafla frumvarpsins ef litid er til tilgangs peirra (kafli I11).

Il
Erlendar ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og ferdaféldg.

_Hinn 1 jandar 2016 vard pjonusta_rekstraradila félksflutningabf'énustu og ferdapjonustu
virdisaukaskattsskyld en pann dag toku ?I|d| nokkur akvedi laga nr. 124/2014 sem m.a. breyttu
akvedum laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (hér eftir nefnd log um virdisaukaskatt). Fyrir pann
timg var sllkp*onustaundanbe?mV|r6|saukaskatt|. o o

.| akvedi - lidar L gr. ag_a nr. 124/2014 er kvedid & um breytingu @ 1L gr. laga um
virdisaukaskatt en  henni er kvedid a um hvad teljist til skattskyldrar veltu samkvamt logunum. Med
skattskyldri veltu er att vid pa vidskiptaveltu sem virdisaukaskattur er lagdur a. pa meginreglu ma
leida af lagagreininni ad oll sala eda afhending & voru og pjonustu teljist skattskyld velta. I grunninn
er afmorkun a skattskyldri veltu almenn en ekki sérteek |%e|m Skl|nln8I ad han tekur til allra vidskipta
sem ekki eru serstaklega undanpegin. Med f- 1id L gr. laga nr. 124/2014 var nyrri mals%rem_b,aett vid
lagagreinina sem vard 4. mgr. 1L gr. og hl%qéar svo. ,, Til skattskyldrar” veltu telst pjonusta
ferdaskrifstofa, fe,réas,klp,ulegggenda 0g ferdatélaga, jafnt innlendra ‘sem_erlendra, ad pvi leyti
sem hin vardar sglu & voru'éda pjonustu sem ferdamadur nytir a Islandi“ . | bessu samhengi er
rétt ad geta gess a0 |?-I|6 11, 6gr. aga nr. 12412014 var st breyting a 12. gr. virdisaukaskattslaga ad
bjonusta ferdaskrifstota og ferdaskipuleggjenda var felld utan skattskyldrar veltu o pvi leyti sem hin

vardar folksflutninga milli landa og voru eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan Islands.



Akveedi f- og g- 1ida 1. gr. laga nr. 124/2014 var ekki ad finna i upphaflegu frumvarpi sem lagt var
fram 4 Alpingi og vard ad 16gum heldur var dkveedunum bett vid frumvarpid ad tillogu meiri hluta
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis vid adra umradu. [ nefndardliti meirihlutans kemur
eftirfarandi m.a. ordrétt fram: ,,/...] Lagt er til ad ,,tzeknilegum dstzedum “ gildandi undanpagu verdi
annars vegar maett med pvi ad fella pjonustu islenskra ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda, sem
nytt er utan Islands, undir undanpegna veltu skv. 1. télul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt og
hins vegar med pvi ad gera virdisaukaskatisskylda pd pjonustu sem erlendar ferdaskrifstofur og
ferdaskipuleggjendur nyta 4 Islandi [...] * . Pa kemur efnislega fram ad skattskyldan eigi ad nd baedi
til pjénustu vid milligongu um vidskipti hér a landi og endursélu ferdaskrifstofa 4 vérum eda
pjénustu hér a landi.

I kjolfar gildistoku akvaedis f- lidar 1. gr. laga nr. 124/2014 hafa komid upp dlitamal um hvernig
beri ad skyra 4. mgr. 11. gr. laga um virdisaukaskatts. Upphaflega var athygli raduneytisins vakin a
pvi undir lok ars 2015 ad 6ljést peetti hvada dhrif gildistakan hefdi 4 skattskyldu, skraningarskyldu og
innskattsrétt peirra erlendu ferdapjénustuadila sem kaupa og endurselja eda hafa milligongu um sélu
4 pjonustu sem ferdamadur nytir endanlega hér 4 landi. A fundi raduneytisins med fulltrdum Samtaka
ferdapjonustunnar (SAF) kom fram ad félagsménnum peetti inntak dkveedisins 61jést. Einkum poétti
peim erfitt ad festa hond 4 hvencer erlendum ferdapjonustuadilum med skattalega heimilisfesti utan
Islands baeri ad skra sig 4 virdisaukaskattsskrd og skila ttskatti af sélunni i rikissj6d. Pannig pétti m.a.
6ljést hvernig fara skyldi med kaup & pjonustu eda safni undirliggjandi pjénustupdtta (svokalladra
,ferdapakka “) af innlendum eda erlendum ferdapjonustuadilum med heimilisfesti hér 4 landi.
FEinnig komu fram vangaveltur um innskattsrétt erlendra ferdapjonustuadila med skattalega
heimilisfesti erlendis i pessu sambandi og pa einkum vardandi pad a hvada stigi vidskipta hinum
erlendu ferdapjénustuadilum beeri ad skra sig 4 virdisaukaskattsskrd, p.e. ef peir teldust 4 annad bord
skraningarskyldir. I mali SAF kom fram ad ferdapakkar gangi kaupum og sélum milli
ferdapjénustuadila utan Islands, séu endurseldir og jafnvel brotnir upp til endursslu i vidskiptum
milli fjolda étengdra adila. Var bent 4 ad ferdapakkarnir geti innihaldid margvislega pjénustupeetti,
m.a. pjénustupzetti sem endanlega verda nyttir af ferdamanni hér 4 landi. Ahyggjur SAF lutu pvi
einna helst ad afmorkun inntaks dkveedis 4. mgr. 11. gr. laga um virdisaukaskatt. Fulltriar SAF
upplystu & fundum med fulltrGum rdduneytisins ad evrépsku ferdapjonustusamtokin The European
travel agents and tour operators associations (ECTAA) hefdu lyst yfir verulegum dhyggjum af
afmoérkun inntaks akveedisins vegna peirrar évissu sem skapadist um skatt- og skraningarskyldu
erlendra ferdapjonustuadila hér 4 landi m.a. vegna pess hve frabrugdid gildissvidid veeri fra
framkveemd annarra rikja.

I framhaldi af samskiptum rdduneytisins og SAF fundadi raduneytid med rikisskattstjéra. A peim
fundi var fjallad um tilkun og afmérkun 4 gildissvidi akveedis 4. mgr. 11. gr. laga um virdisaukaskatt.
I kjolfar fundarins sendi raduneytid rikisskattstjéra bréf, dags. 4. febrtar sl., par sem ad raduneytid
greindi rikisskattstjora fra talkun sinni. I bréfinu kom m.a. fram ad med visan til peirrar afmérkunar 4
gildissvidi laga um virdisaukaskatt, sem kemur fram 1. gr. peirra, veri pad mat rdduneytisins ad lita
beeri svo 4 ad pjonusta erlendra ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga med heimilisfesti
erlendis, er vardadi sélu 4 véru eda pjonustu sem ferdamadur nytir 4 Islandi, yrdi med visan til
meginreglu 1. gr. laga um virdisaukaskatt ad hafa neegjanleg tengsl vid islenska
virdisaukaskattslogsogu til ad heimild til skattlagningar verdi virk. Vid mat & pvi hvort tengslin veeru
negileg pyrfti ad mati raduneytisins ad lita til pess hvort telja meetti ad vidskiptin vérdudu i raun sélu
4 voru eda pjonustu sem unnt vaeri ad skattleggja 4 Islandi, p.4 m. hvort ad vidskiptin geetu talist hafa
farid fram innanlands eda veru gerd i peim tilgangi ad kaupandi nytti sjalfur undirliggjandi voru eda
pjonustupeetti hér 4 landi.

Rédduneytid hefur vegna framangreinds dlitamals &tt frekari samskipti vid rikisskattstjéra vegna
beitingar dkveedis 4. mgr. 11. gr. laga um virdisaukaskatt i framkvemd. Einnig hefur rdduneytid
fundad med Samtskum Atvinnulifsins (SA) af sama tilefni. A fundi raduneytisins med fulltraum SA
og SAF kom fram ad pratt fyrir ad tilkun raduneytisins 4 4. mgr. 11. gr. virdsaukaskattslaga legi fyrir
veeri mikilveegt ad gerdar veeru breytingar a dkveedi 4. mgr. 11. gr. laga um virdisaukaskatt, annad
hvort med pad fyrir augum ad skyra inntak pess nanar eda fella pad brott tr [6gum um virdisaukaskatt
svo a0 engum vafa yrdi undirorpid ad skrdaningar- og skilaskylda innlendra og erlendra



ferdapjonustuadila & grunnskra virdisaukaskatts nadi adeins til vidskipta sem fara fram hér & landi i
skllnlngil L gr. laga um virdisaukaskatt. =~ o y o

Stutt er sidan akvedi 4. m?r. 11. gr. virdisaukaskattslaga tok gildi og pvi hefur litid reynt & tulkun
pess i framkvaemd skattyfirvalda. Til pess ad eyda peim vafa sem virdist rl_kga um inntakid og svo ad
askileg virkni virdisaukaskattskerfising verdi tryggd leggur raduneytio til vid efnahags- og
vidskiptanefnd ad akvadi 4. mgr. 11, gr. laga um virdisaukaskatt verdi fellt brott ar logunum.
Raduneytid leggur aherslu & ad pratt fyrir brottfall akvadisins verda innlendar og erlendar
ferdaskrifstofur, fer_éasklpuleg(f;jendur og ferdafelog vitaskuld afram ad fullu skattskyld vegna
vidskipta hér & landi, p.e.a.s. at vidskiptum innan islenskrar skattald?sdgu, med visan til 'L gr. laga
um virdisaukaskatt sa_manber,E)aer breytingar sem voru ad 6dru leyt I('j?festar med logum nr,
12412014, | pelm.breytm%um folst m.a. ad undanpéga 13. tolul. 3. mgr. 2.,Fr._ aga um virdisaukaskatt
var afnumin og pjonusta terdaskrifstofa pannig gerd skattskyld. | nefndaréliti meirihluta efnahags- og
vidskiptanefndar um frumvarp pad sem vard ad logum nr.”124/2014 kom fram ad skattskyldan el
badi vid um svokallada ,milligongu® og ,.endurs@lu” ferdaskrifstofa a vorum og Péonustu her & landi.
Raduneytid le .?ur pannig aherslu @ ad vid breytinguna mun skattskylda ferdaskrifstofa,
ferdapjonustuadila o? ferdafélaga verda obreytt og pjonustan afram skattskyld likt og akvedid var
med logum nr. 124/2014. Ber framangreindum adilum ad skila til rikissjods virdisaukaskatti af
vidskiptum innanlands & 6llum stigum, svo og af mnflutnm%l a_voru og pjonustu med_visan til
meginreglu L gr. laga um virdisaukaskatt, sbr. 16g nr. 124/2014. Ekki eru lagdar til bre)Z/tm aral
tolul. 1 mgr. 12 gr, laga um virdisaukaskatt, samanber akvadi g-lidar 1.,?r. laga nr. 12412014, en
par er um ad reda Pjonustu ferdaskrifstofa og fer6a3k|puleg|gj,enda vegna folksflutninga a milli landa
0g voru eda pHonusu sem ad ferdamadur nytir utan Islands. Raduneytio leggur rika aherslu a ad skyrt
verdi tekid fram ad hvers konar pjonusta og endursala ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og
ferdafélaga sé skattskyld hér & landi, sbr. gildissvid 1 gr. laga um virdisaukaskatt.

1.
Hugmynd ad breytingu a frumvarpi til laga um breytingu a Igum nr. 50/1988,
umvirdisaukaskatt, breyting & ymsum lagaakvadum um skatta og gjéld
e fy,msarbreytmgar)-. , L »
| 1josi umfjollunarinnar f kafla ["oskar raduneytid eftir pvi ad efnahags- og vidskiptanefnd taki til
skodunar hvort hin telji unnt ad baeta einni grein vid IV. kafla frumvarpsins. Greinin asamt
skyringum i nefndaraliti yrdi & pessa leio:

Tillaga ad ordalagi frumvarpsgreinarinnar:
4, mgr. 11, gr. falli brott.
Tillaga ad skyringum vid frumvarpsgreinina:

Med [6gum nr. 124/2014 var starfsemi ferdaskrifstofa, ferdaski uIengenda og ferdafélaga gerd
skattskyld 1ra og med 1 éanuar 2016. Med l6gunum var akveedi 13. tolul. 3. mgr. 2 gr. laga um
virdisaukaskatt, er laut ad_undanpagu ferdaskrifstofa og feraasklpqleggjenda_ fra virdisaukaskatt
vegna ,,milligongu um ferdapjonustu felld, brott. Jafnframt var lagt til ad kvedid yroi a um i 11 gr.
Ia?a um virdisaukaskatt ad ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og ferdaféldg jafnt innlendar sem
erlendar vegru skattskyldar hér a landi vegna kaupa ferdamanns a vorum og pjonustu & Islandi. | [jos
hefur komid ad ekki er einhugur um tdlkun & gildissvidi akvaedisins, Asteedan er fyrst og fremst si ad
ordalag akvadisins, og pa serstaklega lokamalslidur pess: ,,[...]Jadpvi leyti sem hin vardar solu &
véru eda Pjonus_t,u sem ferdamadur ng_ﬂr a Islandi, * hefur verid talkadur 4 )oann_ hatt ad 6llum
erlendum eréapéonustuaéllum sem ekki eru med skattalega heimilisfesti hér & landi og selja ta.m.
svokallada |, ferdapakka ‘; sem innihalda undirliggjandi” pjonustupztti, til ferdamanns sem nytir
pjonustuna endanlega heér a landi, beri ad skra sig & grunnskra virdisaukaskatts og skila
virdisaukaskatti af solunni i rikissjod. Ljost er ad i framkvamd er slik skyring & akvadinu otek badi
Ut fra moguleikum fislenskra skattyfirvalda til eftirlitis sem og peim kvGoum um skraningar- og
skattskyldu sem hvila pa & erlendum ferdapjonustuadilum med heimilisfesti erlendis.



Vegna pessa er nu lagt er til ad dkveedi 4. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt verdi
fellt brott og ad skattskyldusvid ferdapjénustuadila jafnt innlendra og erlendra adila med skattaleg
heimilisfesti hér 4 landi verdi afmarkad dt fra gildissvidi meginreglu 1. gr. laga um virdisaukaskatt.
Breytingartillagan hefur pd breytingu i for med sér ad meginreglur annarra akveeda 11. gr. laganna
taka til ferdapjénustuadila. Af pvi leidir ad afram verdur skyrt ad ferdapjénustuadilar, p.e. innlendar
og erlendar ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur og ferdafélog teljist i skattskyldri starfsemi hér 4
landi pegar peer skipuleggja eda selja ferdir til ferdamanna eda greida leidségumonnum eda 6drum
starfsménnum sem stadsettir eru 4 Islandi laun eda péknanir og/eda hafa farartzki eda annan banad
sem nyttur er i slikri starfsemi hér & landi. Erlendri ferdaskrifstofu med heimilisfesti erlendis sem
kaupir og endurselur ,,ferdapakka “ an breytinga 4 honum pannig ad bein endursala erlendis eigi sér
adeins stad, ber ekki ad skila virdisaukaskatti af slikri s6lu, enda beri reikningur frd innlendum eda
erlendum ferdapjonustuadila med skattalega heimilisfesti hér 4 landi virdisaukaskatt ad pvi gefnu ad
veltumork 4. gr. laga um virdisaukaskatt eigi ekki vid.

Hér fyrir nedan verdur til skyringar tekin afstada til skattskyldu og skraningarskyldu
ferdapjonustuadila i nokkrum demum sem varda kaup og endurstlu sem og milligéngu um sélu 4
pjénustu sem ferdamadur nytir hér a landi. Vid gerd demanna var 1itid til ofangreindra roksemda og
afmérkunar a gildissvidi 1. gr. laga um virdisaukaskatt.

DPjonustuveitandi selur pjonustupeetti.

Hvad vidkemur s6lu pjénustuveitanda & pjénustupattum, a fyrsta stigi vidskipta, til innlendrar eda
erlendrar ferdaskrifstofu med skattalega heimilisfesti erlendis og mati 4 pvi hvort ad um skattskylda
pjénustu er ad reeda, eru slik vidskipti avallt skattskyld hér 4 landi, enda verdi pjénustupeettirnir nyttir
hér d landi. Ber pd pjonustuveitandanum, jafnt innlendum sem erlendum, eda eftir atvikum
umbodsmanni hans hér 4 landi, ad skrda sig 4 grunnskrd virdisaukaskatts og standa skil &
virdisaukaskatti i rikissjod af skattskyldri veltu.

Ferdaskrifstofa endurselur ferdapakka.

Ef ferdaskrifstofa med busetu, fasta starfsstod eda umbodsmann hér a landi endurselur ferdapakka
med undirliggjandi pjénustupattum til innlendrar eda erlendrar ferdaskrifstofu med skattalega
heimilisfesti erlendis, og fyrir liggur ad undirliggjandi pjénustupeettir eru seldir a4 peim forsendum ad
ferdamadur muni endanlega nyta pa hér 4 landi, ber ad lita svo 4 ad umreedd sala sé skattskyld hér 4
landi. Ber pa ferdaskrifstofunni ad skrd sig 4 grunnskrd virdisaukaskatts og standa skil &
virdisaukaskatti i rikissj6d af skattskyldri veltu.

Erlend ferdaskrifstofa med skattalega heimilisfesti erlendis endurselur ferdapakka erlendis.

Erlend ferdaskrifstofa, sem ekki hefur busetu, fasta starfsstgd, eda umbodsmann hér a landi
kaupir ferdapakka af ferdaskrifstofu erlendis, sem hefur busetu eda fasta starfsstod erlendis, og
endurselur hann til annarrar ferdaskrifstofu erlendis eda til ferdamanns erlendis er ekki skattskyld hér
4 landi. T slikum tilvikum skal litid svo 4 ad vidskiptin eigi sér ekki stad innanlands, sbr. afmérkun 4
gildissvidi 1. gr. laga um virdisaukaskatt. I slikum tilvikum myndast virdisauki af vidskiptunum,
péknun/lagning erlendra ferdaskrifstofa med skattalega heimilisfesti erlendis, fyrir utan Island og
getur pvi ekki talist til vidskipta innanlands. I pessu sambandi skiptir grundvallarmali ad tengsl
umraeddra vidskipta vid Island eru ekki slik i skilningi 1. gr. laga um virdisaukaskatt ad umraeddar
ferdaskrifstofur verdi skattskyldar og skraningarskyldar hér 4 landi.

Milliganga um sélu d pjonustupdttum.

I grundvallaratridum skulu sému sjénarmid og ad framan greinir hofo ad leidarljési hvad vardar
eiginlega milligbngu, p.e. pegar innlend eda erlend ferdaskrifstofa med skattalega heimilisfesti hér 4
landi hefur eingdngu beina milligéngu um ad vidskipti komist a4 milli pjénustuveitanda, eda eftir
atvikum ferdaskrifstofu, og ferdamanns ad pvi leyti sem hiin vardar solu a4 pjénustupattum sem
ferdamadur nytir 4 fslandi.

Ef milligangan er veitt af innlendum ferdaskrifstofum eda erlendum ferdaskrifstofum med fasta
starfsstod, ttibu eda umbodsmann hér 4 landi, skal litid svo 4 ad vidskiptin eigi sér stad hér 4 landi,
sbr. 1. gr. laga um virdisaukaskatt. Skulu innlendar sem og erlendar ferdaskrifstofur med fasta
starfsstod, utibu eda umbodsmann hér 4 landi pd skrd sig 4 grunnskrd virdisaukaskatts og standa skil 4



virdisaukaskatti i rikissj6d. Einu gildir hvort ad pdéknun fyrir milligonguna er greidd af
pjonustuveitanda, erlendri ferdaskrifstofu eda ferdamanni. Af framangreindu leidir ad erlend
ferdaskrifstofa med skattalega heimilisfesti erlendis sem hefur milligéngu erlendis um pjénustupeetti
hér 4 landi skal ekki vera skattskyld hér a landi i skilningi 1. gr. laga um virdisaukaskatt, enda eiga
vidskiptin pa sér stad erlendis.



