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Efni:  Umsdgn Happdraettis Haskdla islands um frumvarp til laga um spilahallir, pskj. 51
— 51. mal

Almennt um happdraettis- og vedmdlastarfsemi d Islandi

Grundvoéllur ad happdreettis- og vedmalastarfsemi hér a landi var lagdur med légum nr.
6/1926, um happdrzetti (lotteri) og hlutaveltur {tombdlur) og giltu pau, med dordnum
breytingum, allt fram a pessa 6ld. Légin askildu opinber leyfi eda lagaheimild fyrir happdreetti
og onnur ,happspil“. A gildistima laganna var stofnad til flestra peirra happdraetta og
peningaspila sem saman mynda starfsemi sem fram fer hér a landi 4 pessu svidi. Ma par
einkum nefna Happdraetti Haskéla islands, sbr. 16g nr. 44/1933, getraunir, sbr. 16g nr. 84/1940,
happdreetti SIBS, sbr. 16g nr. 13/1949, happdraetti DAS, sbr. l6g nr. 71/1954, talnagetraunir,
sbr. |6g nr. 26/1986 og s6fnunarkassa, sbr. 16g nr. 73/1994.

Vid utgafu leyfa fyrir pessa starfsemi var snemma morkud su stefna, annars vegar, ad einungis
voru veittar heimildir fyrir tilteknum tegundum peningaspila, p.e. einkum flokkahappdraetti,
talna- og ipréttagetraunir og happdraettisvélar og hins vegar, ad einungis peim samtokum og
[6gadilum voru veittar paer heimildir sem veittu agédanum af starfseminni til ad standa straum
af kostnadi vid ymiss konar pjodprifamadl, gjarnan kostnadi ,sem ad 63rum kosti hlyti ad lenda
a rikissjodi“, eins og segir i frumvarpi til fyrrgreindra laga nr. 44/1933, sbr. Alp.tid. 1933 A, pskj.
158, bls. 448-451. Ari6 1999 gaf déms- og kirkjumalaraduneytid Gt skyrslu nefndar um
framtidarskipan happdreettismala 4 islandi. Med henni var eetlunin ad leggja grunn ad
endurskodun 3 gildandi l6ggjof, medal annars til ad tryggja samrami vid samninginn um hid
Evrépska efnahagssvaedi. | kjolfar skyrslunnar voru sett ny 16g um happdraetti, nr. 38/2005.
Med 16gunum var framangreind stefna fest i sessi. Pad er dheett ad fullyrda ad vidtaek satt hafi

rikt um pessa stefnu og um framangreint fyrirkomulag a starfseminni.

Happdraettis- og vedmalastarfsemi er ad miklu leyti hattad med sams konar heetti d
Nordurléndum, par a med@al hér a landi, utan hvad i Danmorku eru adsteedur og lagaleg

umgjord um margt adrar.

beir adilar sem standa ad happdreettis- og vedmalastarfsemi hér a landi hafa dratuga langa

reynslu, eru undir opinberu eftirliti svo sem um paer tegundir peningaspila sem peir bjoda upp



a og um bann vid ad lana vidskiptavinum fyrir patttéku, auk pess ad vihafa takmarkanir a
tegundum og Utbreidslu auglysinga a starfsemi sinni og adrar radstafanir til ad studla ad
abyrgri spilun. ba er fyrirkomulag hinnar leyfisskyldu starfsemi hattad pannig ad heetta af
peningapveetti eda skattaundanskotum er i [agmarki. Hins vegar hefur a undanfornum arum
att sér stad mikill voxtur hér a landi i fidrhaettuspilastarfsemi a Netinu. Su starfsemi er
ologmeet og stundud an nokkurra leyfa eda eftirlits og rennur agodi af henni dr landi. Er afar
brynt ad framkveemdavaldid taki a pessum légbrotum og ad hérlendum leyfishofum verdi

heimilad ad utvikka leyfi sin til ad geta bodid upp a raunhaefan valkost a Netinu.

Athugasemdir vid frumvarpid

Med frumvarpinu er lagt til ad heimilud verdi starfsemi spilahalla hér a landi. Inniheldur
frumvarpid hvorki akveedi til takmaorkunar a pvi hvada tegundir peningaspila verdi bodid upp
a i spilaholl né er gert rad fyrir ad starfsemin verdi i hondum samtaka eda logadila sem veiti
agoda af starfseminni til pjodprifamala. bess i stad er gert rad fyrir ad rekstraradila sé frambod
spila ad meginstefnu i sjalfsvald sett (2. mgr. 10. gr.), ad hann skuli vera erlendur einkaadili
(leidir af 1. og 4. tl. 1. mgr. 6. gr.) og ad 4gddi af rekstrinum, ad fratdldum spilaskatti sem er
ad grunnskatthlutfalli 40% (XI. k.), skuli renna til hins erlenda rekstraradila, sem edli mals
samkveemt hefdi enga reynslu af rekstri happdraettis- og vedmalastarfsemi hér a landi. Ef
frumvarpid yrdi ad [6gum veeri pvi gerd grundvallarbreyting a peirri stefnu sem morkud hefur
verid hér a landi i happdreettis- og vedmalastarfsemi og vikid fra pvi fyrirkomulagi a slikri
starfsemi sem rikt hefur vidtaek satt um. b4 veeri og vikid af peirri leid sem 6énnur Nordurlénd,

utan Danmerkur, hafa fetad i sinni 16ggjof um slika starfsemi.

bratt fyrir adild islands ad hinu Evrépska efnahagssveedi hafa ekki verid gerdar kréfur, af halfu
Eftirlitsstofnunar EFTA eda EFTA-domstdlnum, um ad hérlendu fyrirkomulagi a happdreettis-
og vedmalastarfsemi verdi breytt i pa veru ad komid verdi a eiginlegum samkeppnismarkadi
med tryggdu adgengi fyrir rekstraradila annars stadar af EES. Ef frumvarpid verdur ad l[6gum
er liklegt ad helstu rok sem islenska rikid hefur getad borid fyrir sig ad pessu leyti muni ekki
halda lengur. Ma um pad visa til 3. kafla umsagnar islandsspila um frumvarpid, dags. 11. april
sl., sbr. einkum kafla 3.2 og 3.3. Myndi par med leggjast af pad fyrirkomulag hér a landi ad
nyta happdreettis- og vedmalastarfsemi til ad maeta med beinum haetti kostnadi sem annars

myndi ad mestu leyti falla a rikissjod eda adra opinbera sjodi.

Verdi frumvarpid ad l6gum veeri ennfremur beinlinis komid i veg fyrir ad peir sem mesta
reynslu hafa af happdreettis- og vedmalastarfsemi zettu kost 4 ad fa leyfi til ad stunda
umreeddan rekstur. beir erlendu adilar sem fengju slikt leyfi pyrftu ekki ad seeta banni vid
lanveitingum til vidskiptavina eda almennum takmorkunum hvad vardar tegundir spila, svo
sem vardandi hrada og tidri endurgjof vinninga. Af pvi tilefni skal visad til advorunarorda dr.
Daniels bérs Olafssonar & bls. 1 i umségn hans um frumvarpid, dags 30. mars sl. b4 eru
samkveemt frumvarpinu afar fair hvatar og takmarkadar skyldur til ad rekstraradili spilahallar
studli ad abyrgri spilun vidskiptavina sinna, auk pess sem pad fyrirkomulag a starfseminni sem

par er lyst bySur upp 4 heettu a ad hun verdi nytt til peningapveettis og vidGteekra



skattundanskota, sbr. framangreinda umsogn islandsspila, kafla 4.2. og umsogn
rikisskattstjora, einkum kafla Il og IV. Loks er i frumvarpinu ekki ad finna nein akvaedi er geetu
nyst til ad stemma stigu vid peim bryna vanda sem felst i framangreindri o6loglegri
vedmalastarfsemi a Netinu en engin sannfaerandi rok eru feerd i frumvarpinu fyrir ad stofnun
spilahallar myndi draga ur slikri netspilun. Er pvi viébuid ad spilahallir myndu einungis auka a

bann fjarstraum ur landi sem hun hefur i for med sér.

Af framangreindum asteedum leggur Happdraetti Haskdla islands eindregid til ad frumvarpid
verdi ekki sampykkt.

Undirritud er reidublin ad veita frekari nefndinni frekari upplysingar og skyra

athugasemdirnar, éski nefndin eftir pvi.

Virdingarfyllst,

Fh. Happdraettis Haskéla islands,

Bryndis Hrafnkelsdattir, forstjori.



