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Efni: Umségn um pingskjal 1020 - 618. mal. Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a islandi nr. 43/1999.

Hér & eftir fer umségn KPMG um framangreint lagafrumvarp, en félagido hefur um érabil adstodad
kvikmyndagerdafélog vio ad sekja um endurgreidslur & grundvelli framangreindra laga og hefur vié pa
pjonustu 68last mikla reynslu og pekkingu & pessum malum. Badi verdur ijallad um per breytingar sem
lagdar eru til i frumvarpinu en ad auki verour bent & atridi sem KPMG telur ad myndu bata framkvaemd
pessara laga eftekid yrdi tillit til peirra vid afgreidslu frumvarpsins.

Umljéllun um frumvarpid.

e Fram kemur ad akvordun nefndar um endurgreidslur um hvad teljist vera framleidslukostnadur og
hvad teljist vera heildarframleidslukostnadur skuli vera keeranleg til yfirskattanefndar. KPMG telur
slika keruleid til mikilla bota, en leggur til ad vio dkveedio verdi batt dkvaedi sem geri nefndinni
skylt ad afgreida endurgreidslu & peim hluta framleidslukostnadar sem ekki er agreiningur um.

Vakin er athygli 4 ad svo virdist sem akvedid dsamraemi verdi milli &kvaeda i l6gunum. i 5. gr. er
kvedid a4 um ad beidni um atborgun skuli send nefnd um endurgreidslur sem dakvardi
endurgreidslurnar. Ef nefndinni berast ekki fullnegjandi gdgn eda bendi gogn malsins til pess ad
kostnadaruppgjor sé ekki i samremi vid akvadi laga pessara skal hdn hafna beidni um
endurgreidslu. Af framangreindum texta virdist ljost ad annad hvort leggur nefndin til fulla
endurgreidslu eda hafnar henni.

i ljosi framangreindrar umljollunar leggjum vid til ad ordalag greinarinnar verdi gert markvissara
pannig ad nefndinni verdi gert skylt ad tilgreina pau atridi sem agreiningur er um en stadfesta pann
hluta framleidslukostnadar sem er agreiningslaus og endurgreida vegna hans. Med pvi er unnt ad
kara tiltekin mal til yfirskattanefndar ef framleidandi telur astedu til. bad getur verid erfidleikum
hao ad keratil yfirskattanefndar Grskurd par sem endurgreidslubeidninni er hafnad i heild sinni sem
jafnvel getur verid vegna 6verulegs hluta heildarframleidslukostnadarins. i pessu sambandi er rétt
ad hafa i huga ad pad getur tekid 12-18 manudi ad fa arskurd fra yfirskattanefnd og liklegt er ad
morg framleidslufyrirteki muni ekki hafa fjarhagslegan styrk til ad bida svo lengi eftir
endurgreidslu. Slikt dkvedi myndi pvi beaeta fjarhagslega stodu framleidslufyrirtekja pratt fyrir
agreining um tiltekin atridi.
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Atridi sem ad mati KPMG vantar umijéllun um i frumvarpinu

e lclid 4. gr. laganna er gerd krafa um ad stofnad sé sérstakt félag um hvert framleidsluverkefni. Slik
krafa er ad mati KPMG 6porfog til pess fallin ad auka kostnad kvikmyndaframleidenda. bess i stad
er lagt til ad &kveadi pessu verdi breytt pannig ad framleidsla skuli fara fram i félagi sem sérstaklega
sé stofnad i pessum tilgangi. en heimilt verdi ad nyta sama félagido fyrir 6ll framleidsluverkefni.
pannig verdi komid i veg fyrir ad sifellt purfi ad stofna ny félég og semja vid birgja og
pjénustuveitendur i nyju fyrirteki. Teaeknilega er ekkert pvi til fyrirstdu ad stadfesta
framleidslukostnad kvikmynda pétt ekki sé stofnad nytt félag um hvert verkefni. Ekkert er pvi heldur
til fyrirstédu ad unnid sé ad fleiri en einu kvikmyndaverkefni i senn i sama félaginu. bar sem
stadfesta ber framleidslukostnad hvers verkefnis er neg krafa um ad einungis sé verid ad stadfesta
raunverulegan framleidslukostnad en ekki annan 6tengdan kostnad.

* 12. mgr 2. gr laganna kemur fram ad falli meira en 80% af heildarframleidslukostnadi kvikmyndar
eda sjonvarpsefnis til & islandi skuli endurgreidsla reiknast af peim heildarframleidslukostnadi sem
til fellur & evrdpska efnahagssvaedinu. i pessu sambandi er vakin athygli & ad ekki verour radid af
ordalagi akvadisins hvort heildarframleidslukostnadur verkefnis teljist verkefnid sem sétt er um
endurgreioslu fyrir & Islandi eda hvort att sé vid heildarkostnad allrar peirrar kvikmyndar sem
islenski hlutinn tilheyrir. Hér ma nefna myndir eins og Noah, Oblivion, Promotheus og Star Wars
par sem einungis litid brot af heildarkostnadi myndarinnar féll til & islandi. Vegna pessarar
athugasemdar er vert ad minnast & ad pegar 6skad hefur verido endurgreiéslu vegna slikra verkefna
hér & landi til pessa hefur aldrei verid éskad eftir upplysingum um heildarkostnad slikra mynda pegar
hluti peirra hefur verid tekinn & Islandi og almennt verid litid svo & ad islenski hlutinn teldist vera
heildarverkefnid. bessi 6vissa getur haft ahrifa hcimild til endurgreidslu vegna kostnadar sem fellur
til utan Islands og pvi til bota ad eyda henni.

e 3. mgr. 2. gr. kemur frani ad med framleidslukostnadi sé att vio allan kostnad sem fellur til hér &
landi og heimilt er ad draga fr tekjum af atvinnurekstri samkvaemt dkvedum laga um tekjuskatt.
Laun og verktakagreidslur teljast eingdngu til framleidslukostnadar séu pau sannanlega skattlogo
hér & landi. I nokkrum tilvikum hefur nefndin um endurgreidslu sett fram eigin talkanir & 4kvedum
skattalaga sem vakid hafa athygli komid kvikmyndaframleidendum mjog & évart. Mjog 6heppilegt
er ad nyjar 6veentar talkanir komi fram pegar verid er ad sekja um endurgreidslu. Naudsynlegt er
ad Ollum sé ljost strax vio upphaf verkefnis hvada kostnadur teljist stofn til endurgreidslu en ekki
purfi ad deila um pad pegar verkefninu er lokid. Demi um agreiningsmal sem upp hafa komid og
naudsynlegt er ad taka af tvimeli um eru:

» Kostnadi vid adkeypta pjonustu verktaka hefur verio hafnad a peim forsendum ad ekki hafi verid
gefnir at verktakamidar. | légunum segir ad laun og verktakagreidslur teljist eingdngu til
framleidslukostnadar séu pau sannanlega skattlégd hér a landi. | pessu sambandi er rétt ad benda
4 ad verkefni geta verid unnin & fyrrihluta ars og endurgreidslubeidni send inn i kjolfarid. Ef
endurgreidsla er ekki sampykkt nema verktakamidar hafi verid gefnir Gt mun hin geta tafist um
allt ad 12 maéanudi par sem einungis er unnt ad gefa 0t verktakamida eftir lok &rs pegar
rikisskattstjori hefur opnad fyrir mottdku peirra. Upphaflega var dkvaedi petta sett i [6gin til ad
tryggja ad erlendir verktakar eda launpegar sem hugsanlega greida hvergi tekjuskatt geti myndad
stofn til endurgreidslu. Ekki var pa verid ad velta fyrir sér innlendum adilum eda krofu um
verktakamida & innlenda adila.

¢ Framangreint dkvadi hefur einnig verio notad sem rok fyrir pvi ad hafna pvi ad dagpeningar
teljist stofn til endurgreidslu nema peir hafi verio gefnir upp til skatts & launamidum. pessi krafa
hefur pau dhrifad dagpeningar til erlendra pjénustuadila sem ekki eru & launaum hja vidkomandi
framleidanda mynda ekki stofn til endurgreidslu. Slikir dagpeningar eru pd ad sterstum hluta
greidslur vegna uppihalds pessara adila hér & landi sem feera ma g60 rok fyrir ad sé edlilegt ad
innifela i endurgreidslustofni. Hér parf p6 ad setja skyrar reglur til ad eyda 6vissu um pennan
lio.



e Leiga & banadi fra erlendum tekjaleigum eda framleidendum. i framangreindum Ilégum er
dkvaedi sem segir ad allur kostnadur sem fellur til hér & landi skuli teljast til stofns til
endurgreidslu. Nefnd um endurgreidslu hefur sett fram pann skilning & tekjaleigu vegna tekja
sem sannanlega eru notud vid tokur hér & landi, en leigdar af erlendum adilum. teljist ekki stofn
til endurgreidslu par sem skilyrdi um ad kostnadur falli til hér & landi eigi ekki vid. Mjog sérstdk
talkun sem rikisskattstjori hefur ekki tekié undir i greinargerd um malid, en mikilvegt er ad allri
Ovissu um petta atridi sé eytt.

e« | morgum tilvikum hefur ferdakostnadur erlendra adila til og fra landinu verid greiddur af
framleidslufyrirtekinu enda s& kostnadur talinn hluti af framleidslunni & islandi. Fram hafa
komid efasemdir um réttmati pessa lidar sem stofn til endurgreidslu. Rétt pykir ad taka af oll
tvimali um pennan lid pannig ad ekki komi til pess ad agreiningur verdi um hann pegar sétt er
um endurgreidslu.

e Rétt pykir ad benda a ad edli rekstrar hja framleidslufyrirtekjum sem hafa pann eina tilgang ad
halda utan um afmdérkud framleidsluverkefni er allt annar en hja fyrirtekjum sem eru i
hefobundnum &framhaldandi rekstri. I slikum tilvikum er edlilegt ad gera kr6fu um ad hlunnindi
til starfsmanna sem veitt eru t.d. i formi fedis eda fatnadar séu talin pessum adilum til tekna likt
og um launatekjur veeri ad reda. begar hins vegar er um kvikmyndafyrirteki ad reda par sem
framleidslan fer oftast fram utan alfaraleidar og framleidendur verda ad leggja 6llum sem &
svadinu starfa til fedi er teplega haegt ad fara fram & ad slikur fediskostnadur teljist ekki stofn
til endurgreidslu nema hann sé gefinn upp sem hlunnindi & starfsmenn. Rikisskattstjéri hefur i
umfléllun um maid bent & likindi pessa atridis vid timabundna dvoél farandverkamanna i
verbidum sem ekki er talin til skattskyldra hlunninda hja ménnum. Lagt er til ad 16gin taki af
oIl tvimeli um petta atridi.

e I morgum tilvikum er su framleidsla sem réadist er i hér & landi mjog umfangsmikil og margir
starfsmenn sem koma ad hanni & sama tima. Vegna pessa hefur oft purft panta og skipuleggja
gistingu fyrir storan hép manna, ba&di launpega og verktaka. i pessu tilvikum er mikilvaegt ad
rétt sé ad malum stadio til ad tryggja hamarksnytingu starfsmanna og verktaka. bar sem gistingin
hefur verid pontud og greidd af framleidslufyrirtekinu fyrir verktaka hefur s skodun verid sett
fram ad slikur kostnadarlidur geti ekki talist til framleidslukostnadar par sem verid sé ad greida
gistingu fyrir verktaka. Vegna sérstaks edlis pessarar starfsemi er lagt til ad sérstakt akveedi verdi
sett i 16gin sem tekur af 6ll tvimeli um slikan kostnad.

Rétt er ad hafa i huga ad tilgangur med setningu laganna um endurgreidslu & hluta af framleidslukostnadi var
a6 efla kvikmyndaidnad & Islandi og lada ad erlenda kvikmyndagerdarmenn eins og lyst er i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 43/1999. betta markmid er ennpéa radandi sem lysir sér i peim
breytingum sem lagdar eru til i tilvitnudu frumvarpi. Vid viljum leggja aherslu & ad dkvedi laganna verdi
med sem skyrustum hetti pannig ad peir adilar sem akveda ad framleida kvikmyndir & islandi i peirri trd ad
allur kostnadur vegna framleidslunnar, med orfaum skyrum undantekningum, teljist stofn til endurgreidslu.
pad & alls ekki ad vera hlutverk nefndar um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar ad standa i deilum vid
frandeidendur eftir ad framleidslu er lokid um skilning nefndarinnar & pvi hvad hun telur fradréttarbaeran
kostnad samkvaemt skattalégum. Med slikum vinnubrégdum eru pessir adilar bunir ad missa sjonar & tilgangi
laganna og skapa bedi tilefni til deilna og vantraust & endurgreidslukerfid. i pessu sambandi er rétt ad benda
4 a0 beidni um endurgreidslu sem er umfram 20 m.kr. skal vera endurskodud af endurskodanda.

pad er von okkar ad umfléllun pessi geti nyst sem innlegg i per umbatur & Il6gum um endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar sem nd er unnid ad. Ef frekari upplysinga 6skad um framangreind atridi eda
dnnur sem tengjast I6gum pessum erum vid ad sjalfsdgou reidubuin ad veita per.
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