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Efni:  Umsodgn um pingsalyktunartillbgu um samgonguéesetlun 2015-2028,
145 léggjafarping

Visad ertil umsagnarbeidnar fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. april sl. um ofangreint
mal.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur ad jafnadi latid neegja ad visa til umsagna
landshlutasamtaka og einstakra sveitarfélaga um par &herslur sem fram koma i
samgdnguaaetlun. Tilefni er pd til pess ad arétta nokkur atridi sem fram koma i
stefnumoérkun sambandsins fyrir timabilid 2014-2018. Jafnframt eru i pessari umségn
tilgreind atridi sem fulltrdi sambandsins nefndi & fundi med nefndinni vid umfjollun
um sama mal 4 144. 16ggjafarpingi, med hlidsjon af stefnumoérkuninni.

Stefnumoérkun sambandsins 2014-2018

Sambandid skal vinna ad pvi ad sveitarfélog fai sanngjarna hlutdeild i gjoéldum af
umferd, Utfaera parf hlutdeildina og Utgreidsiu til sveitarfélaga med hlidsjon af auknum
skvldum sveitarfélaga samkvaemt vegalégum og aherslu a vistvaeenar samgoéneur. (3.2.6)

Sambandid skal geeta hagsmuna sveitarfélaga vido moétun ldggjafar um gjaldtoku af
ferdam6nnum og toku akvardana um uppbyggingu innvida til ad meeta auknum
straumi ferdamanna til landsins. Ekki naegir ad veita fjarmagni til ad vernda og bvggja
upp adstddu a ferdamannastédum heldur parf einnig ad stvrkja samgoéngumannvirki og
veita fjarmagni til vidhalds pcirra til ad pau standist aukid alag. (3.2.22)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad riki, sveitarfélog, landeigendur og ferdapjénustan vinni
saman ad pvi ad draga Or neikveedum &hrifum af aukinni umferd ferdamanna &
vidkveema stadi i islenskri néattaru. Ahersla verdi 16gd 4 naudsvnlega uppbvggingu a
ferdamannastéoum og ad umferd ferdamanna verdi beint & landsvaedi sem pola aukna
umferd. lafnframt verdi 16go dhersla 4 ad vegum og 6drum innvidum verdi vidhaldid
til ad peir poli pa auknu umferd sem leidir af fjdlgun ferdamanna. (3.4.15)

Sambandid skal vinna ad pvi, i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, ad
tryggja o6ruggan laga- og rekstrargrundvoll fvrir heildstett kerfi almenningssamgangna
milli og innan landshluta. (3.4.20)

Sambandid skal vinna ad pvi ad vid stefnumétun f samgdngumalum verdi vistvaenar
samgongur settar i forgang med pvi ad stvdja sérstaklega vid notkun vistveenna
orkugjafa. draga ur neikveedum ahrifum af bilaumferd og auka jafnraedi Olikra
samgbngumata. (3.4.21)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad vid stefnumoétun i samgdongumalum og forgangsrédun
fjarmuna til samgoénguverkefna verdi avallt horfttil pess ad fvrir hluta landsmanna eru
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flugsamgongur eini raunhaefi valkosturinn pegar kemur ad almenningssamgdngum.
(3.4.22)

Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad i opinberri stefnumétun um ferdapjénustu og
uppbvggingu innvida i samgobngumalum verdi horft til pess ad fjélga komum og
brottférum erlendra ferdamanna 4 6drum stddum en SV-horninu. (3.4.24)

Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad sem fyrst verdi hafnar vidraedur milli rikis og
sveitarfélaga um ad sjukraflutningar verdi verkefni sveitarfélaga. par sem adsteedur gera
pad hagkveemt. (3.4.27)

Abendingar sambandsins vid samgoénguéaetlun

/.

Yfirfaerslapjédvega ipéttbyli

Med légum nr. 14/2015 voru gerdar nokkrar breytingar &4 vegalogum, nr. 80/2007.
Sérstok &steeda er til pess ad nefna ad nytt bradabirgdadkveedi beettist vid 16gin,
sem hljédar svo: ,Vegagerdinni er heimilt ad semja vid sveitarfélog um yfirferslu
vega fra Vegagerdinni til sveitarfélaga sem feerdust ar flokki stofnvegavid
gildistoku laga nr. 80/2007. Heimilt er ad Vegagerdin annist veghald veganna eda
semiji vid sveitarfélogin um pad til arsloka 2019."

Ekki verdur séd ad i samgonguastiun sé aeetlad fjarmagn til pess ad tryggja ao
skilavegir verdi yfirfeerdir til sveitarfélaga i vidunandi astandi, likt og samid hefur
verid um, en i skyringum vid frumvarp sem vard ad légum nr. 14/2015 segir m.a.:

~Vardandi heimild til samningagerdar fyrir Vegagerdina, vegna yfirferslu vega til
sveitarfélaga, er ekki gert rdd fyrir ad i yfirfeerslunni felist aukinn kostnadur fyrir
sveitarfélogin. Sveitarféléogin hafa ekki tekid vid pessum vegum, bpratt fyrir
lagabreytinguna 2008, og hefur pvi kostnadur vid veghald verid alfarid hja
Vegagerdinni. Gert er rad fyrir ad pad fjarmagn sem nu er a hendi Vegagerdarinnar
vegna veghalds pessara vega feerist yfir til sveitarfélaganna samhlida yfirfeerslunni &
grundvelli samninga. Er gert rad fyrir ad allir skilavegir, p.e. vegir sem
sveitarfélogum bar ad taka vido med gildistoku gildandi vegalaga, verdi komnir i
hendur sveitarfélaganna arié 2019."1

Af halfu sambandsins er pvi 16gd dhersla 4 ad umhverfis- og samgdngunefnd kanni
hvort petta verkefni rdmist innan fjarheimilda Vegagerdarinnar a gildistima
samgonguaaetiunar og leggi til Grbeetur ef porf krefur.

Stada almenningssamgangna

Eins og nefndinni er kunnugt hafa verid toluverdir hnokrar & framkveemd
almenningssamgangna milli og innan landshluta fr& pvi ad Vegagerdin geroi
samninga vid landshlutasamtok utan hofudborgarsveedisins arido 2012. Vandamal
hafa annars vegar snuid ad fjarmognun verkefnisins, sérstaklega a akvednum
sveedum, og hins vegar ad pvi ad einkaréttur landshlutasamtaka, sem kvedid er a
um i samningum vid Vegagerdina, hefur ekki notid neaegilegrar verndar samkvaemt

1Haeﬁt er ad nalgast greinargerd vegalag[anefndar 0g umsognsambandsms umflumvari) til breytinga &
vega
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I6gum. i heildina hefur verkefnido pdé gengid langt umfram veentingar hvad vardar
farpegafjolda sem nytir sér pjonustuna.i

i nidurstodum adalfunda landshlutasamtaka er vida ad finna Aalyktanir um
almenningssamgéngur. | Alyktununum er 16gd &hersla & mikilveegi gd6dra
almenningssamgangna til ad jafna bulsetuskilyrdi og pvi verdi ad tryggja
rekstrargrundvoll  peirra. P4 leggja landshlutasamtokin aherslu a4 ad einkaréttur
landshlutasamtakanna til ad starfreekja almenningssamgéngur & tilteknum leidum verdi
pannig tryggdur med lagasetningu og ad skyr greinarmunur verdi gerdur a
almenningssamgéngum og farpegaflutningum i atvinnuskyni. b4 er i alyktunum 16gd
ahersla a ao rikido tryggi ad landshlutasamtokunum verdi gert kleift ad standa undir
almenningssamgodngum, m.a. med pvi ad tryggja ad peer verdi ekki skattlagdar og ad
grunnframlag og préunarstyrkur til verkefnisins haekki.

Sambandid telur afar mikilvaegt ad i samgdnguaaetlun og umhverfismati hennar verdi
vondud umfjollun um ahrif almenningssamgangna a pau samfélég sem peirra njota,
enda er hér um ad raeda eina af staerri adgeroum stjérnvalda i byggdamalum a sidustu
arum. bvi midur hefur skort & ad verkefnid hafi fengid naegilegan studning l6ggjafans
og stjornvalda rikisins og Ur pvi parf ad beeta.

Hvad fjarmodgnunina snertir hefur verid tdluverd Oanaegja med ad framlog til
almenningssamgangna hafa verid skert frd pvi ad samkomulag var undirritad, badi ad
kronutdlu og raungildi. P4 hafa lagabreytingar einnig haft neikveed ahrif a rekstur

verkefnisins, vegna skerdingar a endurgreidslum til rekstraradila
almenningssamgangna vegna oliugjalds. Hafa landshlutasamtok Oskad eftir pvi ad
peim verdi beett si skerding, enda var ekki gert rad fyrir henni i upphaflegum

forsendum verkefnisins. Ad hluta var brugdist vid pessum annmorkum med sérstakri
75 m.kr. fjarveitingu en mikilveegt er ad frekar verdi beett i framlog til pessa verkefnis.

P4 hafa sum landshlutasamtoékin einnig ordid fyrir miklum I6gfreedikostnadi og
tekjutapi vegna keaeruméla, sem flest varda agreining vid einkafyrirteeki sem skyrist af
6vondudum lagaramma um verkefnid. Frumvarpi til laga um félksflutninga & landi,
sem hefur verid fvinnslu i innanrikisrdduneytinu fra arinu 2012, var atlad ad beaeta r
helstu annmoérkum a lagarammanum. Landshlutasamtokin bida enn eftir pvi ad pad
frumvarp verdi ad légum en seinagangur a framlagningu malsins mun veentanlega
leida til pess ad enn eitt sumarid munu landshlutasamtokin verda fyrir tekjutapi vegna
brota einkafyrirteekja gegn légbundnum og samningsbundnum einkarétti peirra. Slik
nidurstada er ad sjalfsogdu oOvidunandi og augljos forsendubrestur a gerdum
samningum milli landshlutasamtaka og Vegagerdarinnar.

3. Abendingarsem lata ad fjélgun ferdamanna o.fl.

Eins og fram kemur i upphafi pessarar umsagnar eru ymsar aherslur i stefnumorkun
sambandsins sem lUta ad efni samgongudetlunar. bad vekur m.a. athygli hve
afdrattarlaust kemur fram a bls. 59 i aatluninni ad pad fjarmagn sem etlad er til
vidhalds flugvalla neegir ekki fyrir naudsynlegum verkefnum og segir par ad fjarvéntun
nemi um einum milljardi kréna & timabilinu. Ljost er ad petta astand er 6vidunandi til
lengdar og styour pad ekki vid aherslu i stefnumérkun sambandsins og i Vegvisi i

2 Afangaskyrsla Vegagerdarinnar um framkvamd verkefiiisins er a3 engileg her:
http:/Awww.samband.is/media/samtiongumal/Skvrsla—ALMENNINGSSAMGONGUR paf
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ferdapjonustu um fjolgun a komum og brottférum erlendra ferdamanna a 6drum
st6dum en SV-horninu.

Eins og 6llum er kunnugt hefur ordid alger sprenging i fjélgun ferdamanna til landsins.
pessi préun hefur haft mjog jakveed ahrif & fjarhag rikisins en sveitarféldg telja sig morg
hver hafa umtalsverd uatgjold en hins vegar litlar tekjur af ferdamonnum. Litid kemur
fram i pingsalyktunarti 16gunni um peer askoranir sem felast i stérauknum fjolda
erlendra ferdamanna sem koma til landsins.

Ymsum lykilspurningum er ennpa Osvarad um stefnu stjérnvalda gagnvart
ferdapjonustunni. bar ma m.a. nefna ad stefnu skortir um uppbyggingu brynna
innvida, s.s. Dbilasteeda vido ferdamannastaodi, Utskota og 4&ningarstada a
ferdamannaleidum og gjaldtéku fyrir not af bilastedum og annarri pjonustu &
ferdamannastéoum. Einnig er mikid &hyggjuefni ad 4&standi vega hrakar vegna
aukinnar umferdar ferdamanna og er pvi naudsynlegt ad auka fjarveitingar til vidhalds
og uppbyggingar & vegakerfinu. Hér er um augljést dryggismal ad raeda. | tengslum vid
adkomu Sambands islenskra sveitarfélaga ad stofnun Stjornstddvar ferdamala hefur
sambandid tekid saman aherslur sem lata ad peirri hrédu préun sem ordid hefur a
sidustu arum i ferdapjoénustu. bar ma m.a. nefna:

< Auknu alagi & innvidi, s.s. samgoéngukerfi, verdi maett med mobtvaegisadgerdum,
s.s. uppbyggingu innvida og vidhaldi peirra.

 Vido gerd samgonguaeetiunar verdi hofd hlidsjon af stefnumétun um
uppbyggingu innvida & ferdamannastéoum.

< Fjarmagni af samgodnguéaeetlun verdi m.a. veitt til uppbyggingar aningarstada og
bilasteeda vido ferdamannastadi.

e Sveitarfélog beri ekki kostnad af pvi ad ferdapjonustan proist i
heilsarsferdamennsku. i pvi felst ad sveitarfélog beri ekki kostnad vegna
vetrarpjonustu a ferdamannaleidum, heldur verdi hlutverk Vegagerdarinnar
endurskilgreint til ad meaeta pérfum ferdapjonustunnar, i stad pess ad visa til
reglu um helmings kostnadarskiptingu vegna snjomoksturs.

Sambandid minnir & ad tekjur rikisins af aukinni umferd & vegum eru verulegar.
Edlilegt er ad verulegur hluti peirrar tekjuaukningar verdi settur i moétveegisadgerair il
ad bregdast vid ahrifum aukinnar umferdar og baeta 6ryggi i umferdinni. Ma par m.a.
nefna dherslu & ad bata merkingar til ad auka 6ryggi ferdamanna, fjdlga uUtskotum a
utsynisstodum o.m.fl. Ekki verdur séd ad neegilega mikil dhersla sé 16gd a pessi atridi i
aeetluninni.
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