Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Alpingi; atvinnuveganefnd.

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Dagsetning: 02.05.2016

Malsntmer: FJR16010046

Bréfalykill: 7.2

Efni: Hugmyndir um breytingu & veltumdérkum virdisaukaskattsskyldu vegna

heimagistingar.

Upp ar midjum april 2016 barst raduneytinu beidni fra atvinnuveganefnd Alpingis sem 16go var
fram i tengslum vid medferd nefndarinnar & pingmali nr. 457 (pskj. 731), frumvarpi til laga um
breytingu a légum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007 (heimagisting,
veitingastadir an afengisveitinga, 6timabundin rekstrarleyfi). Med beidninni var efnislega farid fram &
ad rdduneytid veitti nefndinni adstod vid gerd breytingartillogu/frumvarps par sem kvedid yrédi & um
undanpdgu fr4 virdisaukaskattsskyldu i tilviki adila sem reka svokallada heimagistingu. Med
heimagistingu er att vid gistingu gegn endurgjaldi & l6gheimili einstaklings eda i einni annarri
fasteign sem hann hefur til persénulegra nota og er i hans eigu ad pvi gefnu ad hisnxzdid sé ekki
booid til leigu lengur en i 90 daga samanlagt & ari hverju, sbr. b-1id0 1. gr. frumvarps i 457. mali.
Skilningur raduneytisins var ad breytingartillégunni/frumvarpinu veri tlad ad létta reglubyroi af
adilum sem munu reka heimagistingu og auka pannig likur & ad peir tilkynni starfsemi sina til
syslumanns, sbr. 10. gr. frumvarpsins.

Heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins hefur stadid yfir ad undanférnu & vegum
raduneytisins. 1 byrjun ars 2014 var skipadur styrihdpur um endurskodunina sem hefur m.a. pad
verkefni ad leita leida til ad breikka skattstofna og sporna vid skattsvikum til ad unnt verdi ad létta
skattbyroi almennings og fyrirtekja. Er petta i samraemi vid &atlanir um ad einfalda skattkerfid,
breikka skattstofna, minnka tekjutengingar og draga ar undanskotum. [ vinnunni hefur verid litid til
pess ad tryggja veroi jafnredi milli skyldra atvinnugreina og hafa undanpagur fra skattskyldu verid
endurskodadar i pvi ljési. Afurdir vinnunnar hafa m.a. komid fram i breytingum sem gerdar hafa
verid a skatthlutféllum eftir prepum i pvi skyni ad draga dr mun & milli almenna prepsins og legra
prepsins sem og skattskyldu ymissa ferdapjonustuadila og rekstraradila hopferdabifreida.
Styrihépurinn hefur sett & fot starfshdépa sem unnid hafa ad afmdérkudum pattum endurskodunarinnar.
i starfi peirra hefur verid 16gd rik ahersla & ad breikka skattstofn virdisaukaskatts og studla ad jofnun
& milli skyldra atvinnugreina. | pessu sambandi hafa undanpagur fra skattskyldu m.a. verid
endurskodadar i pvi ljési og hefur afndm eda prenging undanpéaga fra skattskyldu, einkum hvad
vardar einstaka hluta atvinnugreina sem sinna rekstri sem ad 6dru leyti er skattskyldur, verid ofarlega
a forgangslista starfshopanna. R&duneytid hefur haft pad ad leidarljési i vinnu sinni ad
virdisaukaskattur hefur um arabil verid einn mikilvagasti tekjustofn rikissjods og beri pvi ad gjalda
varhug vid sérteekum breytingum er hafa ahrif & skattstofn virdisaukaskatts.

Hinn 27. april sl. sendi rdduneytio atvinnuveganefnd drég ad lagafrumvarpi um breytingu a
l6gum um virdisaukaskatt nr. 50/1988. | drégunum var annars vegar kvedid 4 um hakkun almennra
veltumarka virdisaukaskatts sem 16gd eru til grundvallar vid dkvérdun virdisaukaskattsskyldu, ur 1
millj. kr. i 2 millj. kr., og hins vegar hakkun fjdrhedamarka i svokdlludum ,,arsskilum“ sem rada
tidni uppgjorstimabila virdisaukaskatts, ar 3 millj. kr. i 4 millj. kr. Breytingartillogunum var &tlad ad
vera almennar i peim skilningi ad peim er &tlad ad n4 til allra adila sem falla undir skattskyldusvid
virdisaukaskattslaga 6had pvi hvada starfsemi peir stunda. ber breytingar sem lagdar eru til af halfu
raduneytsins, p.e. haekkun almennra veltumarka virdisaukaskatts, eru i samremi vid tillogur sem
koma fram skyrslu Alpjodagjaldeyrissjddsins (AGS), ,Modernizing the VAT system*, en par er lagt



er til ad almennu veltumorkin heekki tr 1 millj. kr. 1 2 millj. kr. til ad minnka alag & skattyfirvold og
draga ur reglubyrdi smeerri adila med aukna skilvirkni fyrir augum.

I erindi rikisskattstjcra til atvinnuveganefndar, dags. 11. april 2016, visar embattid 4 raduneytid
begar kemur ad tillogum um breytingar 4 skattalsgum samhlida sampykkt frumvarps i 457. mali. A
fundi atvinnuveganefndar hinn 28. april sl., par sem frumvarpsdrog raduneytisins komu til umraedu,
upplystu fulltriar rikisskattstjéra ad peir teldu ad i stad peirra breytinga sem lagdar voru fram i
frumvarpsdrogum rdduneytisins veeri haganlegra ad gera breytingar 4 2. mgr. 30. gr. og 66. gr.
tekjuskattslaga nr. 90/2003. I stuttu mali felast par breytingar i pvi ad kvedid yrdi 4 um pad ad dtleiga
manns a ibtidarhdsneedi, orlofshiasnaedi og 60ru sambeerilegu hiasneedi teldist adeins til atvinnurekstrar
ef heildarfjarhaed leigutekna feeri yfir 2 millj. kr. 4 ari ef um einstakling er ad reda, en 4 millj. kr. ef
hjén ettu i hlut. Pa yrou 20% af tekjum af dtleigu ibudarhisneedis, orlofshdsnaedis og annars
samberilegs hiisnedis, sem ekki veri nytt sem heimili leigutaka, fradrattarbeerar frd
fjarmagnstekjuskatti. Ad aliti rikisskattstjéra yrou tillogur hans til mikillar einfoldunar, beedi fyrir
einstaklingana sjalfa og skattyfirvold. I peim felst ad eignatekjur einstaklinga vegna ttleigu verdi upp
a0 dkvednu marki skilgreindar utan atvinnurekstrar. Paer yrou pd taldar fram med einféldum heetti i
skattframtali og vidkomandi pyrfti ekki ad uppfylla skyldu til ad skrd sig 4 launagreidendaskra og
eftir atvikum virdisaukaskattsskra o.fl. Telur rikisskattstjéri ad med pvi méti verdi tekjur af minni
héttar dtleigu alltaf fjarmagnstekjur hja einstaklingum en tekjur af dtleigu sem veri i raun
atvinnustarfsemi veeri undir reglum par um.

Tillogur rikisskattstjéra hafa vissulega pann kost ad med peim er sd hépur sem stundar rekstur
heimagistingar hvad best fangadur pegar ad virdisaukaskatti kemur. I pvi sambandi ber ad geta pess
ad i 5. mgr. 49. gr. laga um virdisaukaskatt segir ad um pau atridi, sem ekki eru sérstok dkveedi um {
16gum um virdisaukaskatt fari samkvemt l6gum um tekjuskatt eftir pvi sem vid eigi. Pa sker tillagan
med nokkud skyrum hetti ir um skyldu vidkomandi adila til ad greida fjarmagnstekjuskatt.
Tillogurnar eru hins vegar i dkvednu ésamremi vid pau markmid sem legid hafa til grundvallar
endurskodun skattkerfisins en 1 peim felst i raun undanpdga frd virdisaukaskatti fyrir tiltekna
atvinnugrein. Slikar breytingar gera skattkerfid fléknara en ella og auka moguleika & undanskotum.
Pa er einnig til pess ad lita ad akveedi 3. malsl. 2. mgr. 30. gr. tekjuskattslaga kom inn i 16gin vid
gildistoku laga nr. 8/1984 en tilgangur pess var ad afmarka undir hvada kringumstedum utleiga
manns 4 ibtidarhisnaedi teldist ekki til atvinnurekstrar eda sjalfsteedrar starfsemi. Leiga 4 hisnaedi
sem fellur ofan fyrningargrunnsmarka akveedisins telst pvi falla til i atvinnurekstri og pvi er hid
utleigda husneedi t.d. fyrnanlegt og hefur pannig ahrif 4 utreikning skattskylds s6luhagnadar. Ekki
verdur betur séd en ad af breytingum rikisskattstjéra leidi ad ttleiga ibtidarhdsneedis, orlofshdsneedis
og annars samberilegs hiisnaedis sem hingad til hefur talist utan atvinnurekstar muni teljast falla til {
atvinnurekstri verdi peer ad veruleika, ad pvi gefnu ad heildarfjarhed leigutekna fari yfir pau
fjarheedarmork sem 16g0 eru til. Afleidingin getur pvi ordid sa ad ttleiga margskonar hisnedis sem
ekki telst til atvinnurekstrar i dag teljist falla til { atvinnurekstri i framtidinni og pvi munu fradréttar-,
nidurferslu- og fyrningarreglur tekjuskattslaga taka til hasnedisins. A pessari stundu er ekki ljost
hver ahrif slikra breytinga yrdu, annars vegar 4 rikissj6d og hins vegar 4 pd skattadila sem leigja tt
eignir med veltu ofan veltumarka.

I frumvarpsdrégum rdduneytisins er 16gd til almenn breyting sem ekki gerir upp 4 milli
atvinnugreina og felur pvi ekki i sér undanpdgu fra skattskyldu. Su breyting er einnig eins og ddur
segir i samreemi vid radgjof Alpjodagjaldeyrissjédsins sem byggist & sjéonarmidum um skilvirkni
skattkerfisins og getur pvi i raun stadid sjdlfsteed. Helstu ékostir breytingarinnar eru hins vegar peir
ad han kann ad hafa dhrif 4 samkeppnisstoou (liklega stadbundin) auk pess sem hiin ner til fleiri
adila en peirra sem reka heimagistingu og er pvi ekki i samreemi vid markmid atvinnuveganefndar um
ad undanpiggja slika adila virdisaukaskattsskyldu.



