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Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar hefur fjarméla- og efnahagsraduneytid tekid saman
eftirfarandi svor vid athugasemdum umsagnaradila vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
lagadkvaedum um skatta og gjold (pskj. 1095 - 667. mal). Nefndinni barust tiu umsagnir vegna
frumvarpsins fra Alpydusambandi islands, Afengis- og tébaksverslun rikisins, Félagi atvinnurekenda,
Isavia, KPMG, rikisskattstjora, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, Sedlabanka islands
og Vidskiptaradi islands. I minnisbladi pessu er ad finna umfjollun um athugasemdir umsagnaradila
sem raduneytio telur rétt ad bregdast vid asamt tillogur ad breytingum sem lagdar eru til vid
frumvarpid.

1. Leekkun & almennu tryggingagjaldi.

Umsagnaradilar fagna lekkun & almennu tryggingagjaldi en leggja flestir til ad fyrirhugud leekkun &
arunum 2017 og 2018 verdi tekin inn i medférum efnahags- og vidskiptanefndar a frumvarpinu og
logfest. Alpydusamband Islands tekur fram i umsdgn sinni ad pad skilyrdi sampykki sitt fyrir laekkun
tryggingagjalds vid ad su lekkun komi ekki nidur & hlutdeild Feedingarorlofssjods af tryggingagjaldi.

Eins og fram kemur i frumvarpinu hyggjast stjérnvéld beita sér fyrir frekari leekkun tryggingagjalds &
komandi arum. Ekkert hefur hins vegar verid Utfert i peim efnum. Lita parf til stoédu opinberra
fjarmala og ad han verdi med peim hatti ad slik aform raski ekki settum afkomumarkmidum og yti
ekki undir eftirspurnarpenslu vegna aukins slaka i afkomu hins opinbera. ba parf ad taka til skodunar
hvort gera purfi videigandi gagnradstafanir i fjArmalaastlun enda getur leekkun tryggingagjalds ad
6drum kosti ekki talist vera matvagisadgero til ad studla ad efnahagsstédugleika.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad almennt tryggingagjald verdi lekkad ar 5,90% i 5,40% fra 1 juli
2016, i samraemi vid samkomulag stjornvalda og adila vinnumarkadarins, en slik leekkun samsvarar
um 3 ma.kr. tekjutapi fyrir rikissjod eda 6 ma.kr. tekjutapi &rlega. Gera mé rad fyrir pvi ad st leekkun
muni hafa jakvaed ahrif & gang efnahagslifsins. Engar breytingar eru lagdar til i frumvarpinu a
radstofun tekna af almennu tryggingagjaldi skv. 3. gr. laga nr. 113/1990, um tryggingagjald.

2. Samskoéttun milli skattprepa felld brott.

I umségn KPMG kemur fram ad brottfall heimildar til samskottunar milli skattprepa muni leida til
pess ad munur & heildarskattbyrdi samskattads folks muni aukast eftir pvi hvort tekjudflun peirra er
jofn eda 06jofn innbyrdis. Alpydusamband Islands tekur hins vegar undir afnam heimildar til
samskottunar hjona milli skattprepa og kvedst &dur hafa gagnrynt pa ivilnun sem i reglunni felst
gagnvart hatekjufolki.

Pegar priggja prepa tekjuskattskerfid var tekid upp arid 2010 var um leid tekin upp sérstok ivilnandi
regla sem nytist hjonum i peim tilvikum pegar annad hjoéna eda samskattads folks er i efsta
tekjuskattsprepi en hitt nser & sama tima ekki ad fullnyta midprepid. Gert hafdi verid rad fyrir ad pessi



samskottunarregla myndi falla nidur med feekkun skattprepa 1. jantar 2017. St breyting var pé gerd i
medforum Alpingis ad reglunni var vidhaldid. Asteeda pykir hins vegar ni til pess ad endurskoda pa
breytingu med hlidsjon af ndnari greiningu 4 peim miklu dhrifum sem reglan hefur i tveggja prepa
skattkerfi midad vid niverandi kerfi. Einsynt pykir ad med pvi ad hverfa fra pvi ad vidhalda reglunni
ndist fram réttlatari tekjudreifing, einstaklingsmidadri skattlagning og eskileg kynjadhrif auk
einfoldunar & tekjuskattskerfinu. Pvi er gert rad fyrir ad haldid verdi peirri upphaflegu fyrireetlan ad
samskottunarreglan einskordist vid priggja prepa kerfi og falli pvi brott um neestu dramoét.

Pad er pvi rokrétt ad sa breyting sem 16g0 er til i frumvarpinu d feekkun skattprepa i tekjuskatti
einstaklinga 4 drinu 2017 dr premur { tvo hafi i for med sér brottfall 4 farslu tekna milli
sambudaradila, enda tilfeersla einungis milli tveggja efri prepanna i gildandi kerfi. Pa horfir brottfall
tilfeerslunnar til einféldunar og skilvirkni skattkerfisins 4 sama hatt og feekkun skattprepa, jafnframt
pvi ad hin stydur vid pad meginmarkmid kerfisbreytingarinnar ad gagnast best peim einstaklingum
sem eru med millitekjur.

Med brottfalli samskottunarreglunnar verdur komist hja eftirfarandi neikvedum dhrifum sem hdn
mun ella hafa i fér med sér a drinu 2017:

e Tekjur rikissjods. Aztlud tekjudhrif 4 drinu 2018 eru neikvaed um 3 ma.kr. Matid er midad
vid framreiknadar forsendur um laun, prepamork og tekjuskattskerfisbreytinguna eins og htin
var logfest i desember 2015. Samskottunarreglan er pvi tilslokun i skatttekjum og gengur
gegn markmidum hagstjérnarinnar um adhald i fjarmalum hins opinbera 4 naestu drum.

e Grunngerd og flekjustig tekjuskattskerfisins. Samskottunarreglan midar ad pvi ad
vidhalda pvi fraviki frd einstaklingsskattlagningu sem tekid var inn i grunngerd
tekjuskattskerfisins sem hluti af priggja prepa kerfinu, og ad hetta vid pd einfoldun sem
afnam reglunnar myndi hafa i fér med sér.

e Tekjudreifing radstofunartekna heimila landsins. Samskoéttunarreglan — eykur
radstofunartekjur tekjuheerri heimila, ad langmestu leyti heimila i heestu tekjutiund. Pau
heimili sem munu hljéta dbatann eru jafnframt med mjog stéran hlut fjarmagnstekna heimila.
Han gengur pvi gegn pvi almenna hlutverki hins opinbera ad studla fremur ad pvi ad jafna
tekjudreifinguna en auka hana. Tekjuherri heimili geta ad auki nytt sér samskottunarregluna
til fulls ef annar adilinn hefur tok 4 ad taka allar tekjur sinar i gegnum samlagsfélag eda
einkahlutafélag. Samskottunarreglan setur enn fremur i uppnam pad yfirlysta markmid med
kerfisbreytingunni i tekjuskatti 2016-2017 ad beeta fyrst og fremst hag millitekjuhdpa.

e Hvatar & vinnumarkadi og efnahagur félks eftir kynjum. Gera ma rad fyrir pvi ad
samskottunarreglan auki kynjamisrétti, par sem konur hafa ad jafnadi leegri laun en karlar og
bera ad auki meiri dbyrgd d 6launudum heimilis- og umonnunarstorfum. Par sem karlar eru
tekjuheerri i u.p.b. % sambanda pad er petta adgerd sem gagnast korlum i meira meeli en
konum. Radstofunartekjur tekjuheerri einstaklingsins, i flestum tilvikum karlsins, aukast en
tekjur tekjulegri einstaklingsins, p.e. i flestum tilvikum konunnar, haldast 6breyttar. Petta
pyoir ad karlar fa skattaivilnun sem byggist 4 vinnu og launum kvenna, rddstéfunartekjur
peirra aukast og launabil 4 milli kynja eykst sem er pvert & markmid um efnahagslegt
jafnredi 4 milli karla og kvenna. Ut fra jafnréttissjénarmidum skiptir mali ad skattkerfi séu
ekki med innbyggdan hvata sem getur dregid ur atvinnupatttoku eda fjarhagslegu sjélfstaedi.
Samskottun sem pessi felur i sér hvata fyrir konur ad taka 4 sig i meiri meeli en karlar élaunud
heimilis- og umoénnunarstorf sem birtist t.a.m. i hau hlutfalli kvenna i hlutastarfi. Samskéottun
sem pessi dregur pvi tr efnahagslegu jafnrétti 4 milli kynja og fjarhagslegu sjalfstedi kvenna
dsamt pvi ad studla ad hefdbundinni verkaskiptingu inni 4 heimilum par sem peer skyldur
lenda i meira meeli 4 konum en korlum. Ahrif milliferanleika 4 milli skattprepa eru pvi til
pess fallin ad auka kynjamisrétti.



Einnig er rétt a0 benda 4 ad i skyrslu Alpjédagjaldeyrissjédsins um trbeetur 4 tekjuskattskerfi
einstaklinga og barna- og vaxtabétum, sem unnin var ad beidni radherra fjarmala- og efnahagsmadla
og birt 4 heimasidu fjarmdla- og efnahagsraduneytisins, 27. névember 2015, er samskottunarreglan
gagnrynd og lagt til ad han verdi felld brott. Markmid hennar er talid 6ljést pegar litid sé til
grunngerdar skattkerfisins og stefnu 1 skattamdlum, hin gagnist adeins allra tekjuhastu heimilunum
og abatinn sem huin feeri Ur rikissj6di til hvers heimilis 1 pessum hépi dkvardist af tekjudreifingu
hjénanna i hverju tilviki.

3. Sala afengis i tollfrjalsum verslunum.

I umsdgn Isavia ohf. um frumvarpid kemur fram ad e.t.v. sé rétt ad taka af allan vafa um heimildir
til solu afengis i komuverslunum. I pessu skyni leggur fyrirteekid til breytingu 4 104. gr. tollalaga, nr.
88/2005. Af pessu tilefni vill rdduneytid taka fram ad pad telur engan vafa rikja um heimildir
tollfrjdlsra verslana, brottfararversiana sem komuverslana, til ad selja dfengi. Slikar heimildir er ad
finna i dkveedum 101-104. gr. tollalaga.

Heimild tollstjéra til ad veita leyfi til reksturs tollfrjdlsrar verslunar i flugstodvum og hofnum
kemur fram 101. gr. tollalaga en par er kvedid 4 um ad slikt leyfi ndi einnig til reksturs tollfrjalsrar
birgdageymslu fyrir vérur sem eru selda i slikum verslunum. I 103. gr. tollalaga er kvedid 4 um hvada
vorur er heimilt ad flytja i tollfrjdlsa verslun en peirra 4@ medal eru 6tollafgreiddar vorur,
tollafgreiddar vorur pegar endurgreidsla tolls er heimil og innlendar framleidsluvorur. Inntak
hugtaksins vara er skyrt 4 pann hdtt 1 16gunum ad undir pad falli hverjir peir hlutir sem hlotid geta
tollmedferd samkvemt tollskra. Ljost er ad pad dfengi sem selt er i tollfrjdlsum verslunum fellur
undir tollskrdarniimer sem koma fram i tollskra i vidauka I vid tollalog.

I 1. mgr. 104. gr. tollalaga kemur st meginregla fram ad eingéngu sé heimilt ad selja vorur tr
tollfrjalsri verslun til farpega og dhafna millilandafara 4 leid dr landi. Fra meginreglunni er hins vegar
vikid i 2. mgr. lagagreinarinnar par sem efnislega kemur fram ad tollstjéri geti heimilad peim sem
hafa leyfi til ad reka tollfrjdlsa verslun ad selja vorur ur slikri verslun til farpega og &dhafna
millilandafara vid komu til landsins. Sérstaklega er tekid fram ad slik verslun eigi ad vera sérstaklega
afmérkud og eingéngu adgengileg fyrir farpega og dhafnir sem koma til landsins. I daglegu tali er
pessi afmarkada verslun kollud komuverslun. Af innra samhengi dkvaeda tollalaga md rdada ad
komuverslun er tollfrjals verslun. I pvi ljési satir vorutrval komuverslunar i grunninn sému
takmoérkunum og annarra tollfrjdlsra verslana, p.e. peirra sem i daglegu tali eru kalladar
brotttararversianir. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad rddherra dkvedi sérstaklega med reglugerd
hvada vorur er heimilt ad selja i komuverslunum en af 16gskyringargégnum verdur rddid ad gert er rad
fyrir pvi ad vorudrval slikra verslana verdi takmarkad, p.e. takmarkadra en vorudrval
brotttararversiana. Inntak reglugerdarheimildarinnar verdur pvi ad dkvardast i samhengi vid heimilt
voruarval i tollfrjdlsum verslunum yfirleitt. Med slikri reglugerd takmarkar rddherra pvi pad
vorutrval sem kvedid er 4 um i logunum ad megi selja i tollfrjdlsum verslunum 1{ tilviki tiltekinna
tollfrjdlsra verslana, p.e. komuverslana. Ad takmorkunum 4 adgengi og voruvali komuverslana
slepptu gilda pvi somu reglur um brottfararverslanir og komuverslanir.

bvi hefur verid haldid fram i almennri umredu ad par sem kvedid hafi verid 4 um pad skyrum
ordum i 10. gr. 4fengislaga, nr. 75/1998, sbr. 7. gr. laga nr. 86/2011, um verslun med dfengi og tébak,
ad afengis- og tébaksverslun rikisins hafi einkaleyfi til smdsolu dfengis pa geti tollfrjdlsum verslunum
ekki verd heimil slik sala. Med dfengislogum urdu verulegar breytingar 4 framsetningu heimilda til
s6lu dfengis en i eldri 16gum voru slikar heimildir taldar upp i einni lagagrein og sérstaklega kvedid 4
um ad 60rum en peim sem par veeru taldir upp veeri éheimil slik sala. N er fyrirkomulagid annad,
ekkert teemandi dkveedi er ad finna i l6gunum um hverjum sé heimilt ad selja afengi innanlands en
innflutningur, heildsala, smdsala og framleidsla dfengis er bundin leyfum. P4 er til pess ad lita ad i
athugasemdum pess frumvarps sem vard ad gildandi afengislogum kemur fram ad vilji loggjafans
hafi vid setningu afengislaga stadid til pess ad vidhalda peim einkarétti ATVR til smasélu 4 afengi
sem var i gildi vid lagasetninguna. I gildistid eldri dfengislaga var tollfrjdlsum verslunum beinlinis
heimilad ad selja dfengi med pésitifu akveedi. Paer breytingar sem urdu med nyjum afengislogum
verdur hins vegar ad skoda med pad 1 huga ad 1 6. gr. laganna er sérstaklega kvedid 4 um leyfi til ad



framleida dfengi og 8. og 9. gr. er efnislega kvedid 4 um ad tilteknum adilum sé heimilt ad flytja inn
og selja afengi m.a. i tollfrjalsar verslanir. [ framangreindum lagagreinum er einnig sérstaklega tekid
fram ad pessum tilteknu adilum, leyfish6fum innflutningsleyfa og heildsoluleyfa, sé 6heimilt ad selja
afengi 1 smasolu. Ekkert slikt smdsolubann md leida af logunum pegar kemur ad tollfrjdlsum
verslunum pratt fyrir ad gert hafi verid rad fyrir ad selja meetti afengi til peirra. Pa verdur einnig ad
lita til pess ad frd setningu afengislaga hefur loggjafinn kvedid 4 um nidurfellingu og endurgreidslu
afengisgjalds pegar dfengi er selt i tollfrjdlsa verslun i 15. gr. laga nr. 104/2000 og d&lagningu
afengisgjalds 4 afengi sem selt er i komuverslunum i 11. gr. laga nr. 164/2011. Ef etlun
loggjafanshefdi verid st vid setningu gildandi afengislaga ad afnema rétt tollfrjalsra verslana til ad
selja dfengi veeru dkveedi 8. og 9. gr. gildandi afengislaga tilgangslaus en i peim er beinlinis gert rdd
fyrir pvi ad afengi sé selt til slikra verslana. Sama 4 vid um dkveedi 15. gr. laga nr. 104/2000 og 11.
gr. laga nr. 164/2011 ad breyttu breytanda.

Rétt er ad taka fram ad ekki verdur betur séd en ad i hinni almennu umreedu um heimildir
tollfrjalsra verslana til solu afengis hafi sd breyting sem gerd var med setningu 1. gr. laga nr.
167/2008 verid talin skipta mali. Med peirri breytingu var kvedid 4 um heimildir ferdamanna til ad
hafa medferdis til landsins vérur ad dkvednu hamarksverdmeeti dn pess ad skylda til greidslu tolla
myndist og sérstaklega tekid fram ad heimildin ndi til vara sem keyptar eru i tollfrjdlsri verslun hér &
landi. Med lagagreininni var m.a. felld brott dr tollalogum sérstok arétting & pvi ad ferdamoénnum
veeri heimilt ad flytja dfengi og (obak til landsins ad tilteknu hamarki dn pess ad tollskylda yrdi virk.
P4 er hins vegar til pess ad lita ad tilgangur breytingarinnar var ad feera i 16g verdmeetahamark
varnings sem ferdamoénnum og farmonnum veri heimilt ad flytja til landsins dn greidslu
adflutningsgjalda. Eftir breytinguna er verdmeetahdmarkid eftir sem ddur bundid vid samanlagt
verdmeeti vara sem ferdamadur hefur med sér en skilgreiningar hugtaksins vara i tollalogum var getid
hér ad framan. I pessu samhengi er einnig rétt ad geta pess ad med 9. gr. pessara sému laga var
dkvedum 6. gr. laga um gjald a afengi og tébaki breytt hvad vardar magn afengis sem ferdamonnum
er heimilt ad taka med til landsins dn pess ad gjaldskylda stofnist. Af 16gskyringargégnum verdur
radid ad 1. gr. frumvarpsins verdur ad skoda 1 nanu samhengi vid 9. gr. pess enda tilgangur peirra
nitengdur. A peim tima pegar breytingin ték gildi var kvedid 4 um ad fella skyldi nidur eda
endurgreida afengisgjald af afengi sem selt veeri i tollfrjdlsa verslun i 2. télul. 6. gr. laga um gjald 4
afengi og tébak. Pad dkvedi stendur enn og virdist loggjafinn ekki hafa talid tilefni til ad gera
breytingar 4 pvi fyrickomulagi vid sampykkt laga nr. 167/2008. Engin ord er heldur um pad ad finna i
logskyringargdgnum laga nr. 167/2008 ad loggjafinn hafi atlad sér ad afnema heimildir tollfrjélsra
verslana med setningu peirra.

Pratt fyrir framangreint alit er pad hins vegar mat raduneytisins ad nefndinni veeri rétt ad bregdast
vid athugasemdum Isavia ohf. og leggja til pd breytingu 4 lokamadlsgrein 104. gr. tollalaga ad par
verdi tekid fram ad dfengi og (obak teljist medal peirra vara sem rddherra getur heimilad ad verdi
seldar i komuverslun. Su breyting etti hid minnsta ad koma i veg fyrir ad nokkur purfi lengur ad
velkjast i vafa um ad tollfrjdlsum verslunum, og par med talid komuverslunum, er heimilt ad selja
afengi i smdsolu.

4. Einfoldun & vidomidum um gjaldfrjalsan innflutning ferdamanna, skipverja og flugverja a
afengi.

I umssgn ATVR er vakin athygli 4 pvi ad dkvedid 6samraemi sé milli skilgreininga 4 6li i 3. tolul.
d-lidar 10. gr. frumvarpsins ad teknu tilliti til sérstakra skyringa vid frumvarpsgreinina i
athugasemdakafla frumvarpsins. A3 mati raduneytisins 4 athugasemd ATVR rétt 4 sér og pvi leggur
raduneytid til breytingu 4 t6lulidnum.

I umsogn Isavia ohf. er si breyting 16gd til 4 d-1id 10. gr. frumvarpsins ad par verdi sk. siderum
og gosblondum beett vid skilgreiningu a einingu afengis sem ferdamonnum, skipverjum og flugverjum
verdur heimilad ad hafa medferdis til landsins dn pess ad skylda til greidslu dfengisgjalds verdi virk.
Er tillagan rokstudd med peim heetti ad mikil eftirspurn sé eftir slikri voru i frih6fninni og
mismunandi sé hvar slikar blondur eru flokkadar i dag.

Rédduneytid leggst ekki gegn tillogunni en kjési nefndin ad verda vid henni veeri eskilegt ad
ordalag og uppsetning hennar yrdi med 60rum heetti en fram kemur i umsogn Isavia ohf. Pannig feeri



betur & pvi ad vid d-lid 10. gr. beettist nyr tolulidur, svohljédandi: Hverja 3 litra af gosvini, gerjadri
drykkjarvoru eda blondu gerjadra drykkjarvara og éafengra drykkja sem flokkast undir vorulidi 2208
og 2206 enda sé varan hamarki 6% ad styrkleika.

5. Tillogur ad breytingum.
Réduneytid leggur til eftirfarandi breytingartillogur vid frumvarpio:

5.1. Breyting 4 9. gr. frumvarpsins - Sala 4 afengi 1 tollfrjalsum verslunum.

9. gr. ordist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 104. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. beetist nyr mdlslidur, svohljédandi: Oheimilt er ad bjéda 60rum vorur verslunarinnar til
s6lu.

b. A eftir ordunum ,skv. 2. mgr.“ i 3. mgr. kemur: p.4 m. dfengi og tébak.

5.2. Breyting a 10. gr. frumvarpsins - Skilgreining a oli.
A eftir ordunum ,af 61i* i 3. tolul. d-lidar 10. gr. komi: sbr. 1. tolul. 1. mgr. 3. gr.
5.3. Breyting 4 11. gr. frumvarpsins sem fjallar um gildistoku.

11. gr. frumvarpsins ordist svo:
11. gr.

Log pessi 60last gildi og koma til framkveemda sem hér segir:

Akveedi 1. gr. 63last gildi og kemur til framkveemda 1. juli 2016.

Akvaedi 2., 4. og 8.-10. gr. 6dlast gildi og koma til framkveemda nt pegar.

Akvadi 3. og 5. gr. 6dlast gildi 1. jandar 2017 og koma til framkveemda vid stadgreidslu 4 drinu
2017 og dlagningu opinberra gjalda &rid 2018.

Akvzdi 6. og 7. gr. 6dlast gildi og koma til framkvaemda 1. jandar 2016.



