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Efni: Umsogn Félags grunnskdlakennara og Skdlastjorafélags islands Kennarasambandi islands
um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um grunnskéla, 675. mal.

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis til Kennarasambands islands (Ki) dags. 10. mai sl. par
sem Allsherjar - menntamalanefnd déskar eftir umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
grunnskola, 675. mal. bess var 6skad ad umsdgn berist eigi sidar en 18. mai til nefndasvids Alpingis

a netfangio nefndasvid@althingi.is

Umségn Félags grunnskélakennara og Skolastjorafélags islands skiptist i tvennt, almennar athugasemdir
og abendingar vio einstakar greinar frumvarpsins.

Almennt um frumvarpid

Félag grunnskdlakennara (FG) og Skolastjorafélag islands (Si) voru adilar ad nefnd mennta- og
menningarmalaradherra um endurskodun a 16ggjofum sjalfstatt starfandi grunnskéla. Formadur
nefndarinnar var Trausti Fannar Valsson sem skrifadi skyrslu nefndarinnar ad teknu tilliti til
athugasemda nefndarmanna. Eins og fram kemur i skyrslunni var tilgangur skyrslunnar ad:

(1) veitayfirlit um lagalega st6ou og starfsumhverfi sjalfsteett rekinna grunnskéla, (2) veita yfirlit um
16ggjofum sjalfstett rekna grunnskdla & 68rum Nordurléndum, (3) lysa voldum alitamalum vardandi
16ggjofum sjalfstett rekna skdla og skyra, eftirpvi sempdrfer & ,fra afstédufulltrda i nefnd mennta-
og menningarmalaraoherra tilpeirra og (4) leggjafram tillogu ad drégum adfrumvarpi til laga
asamt skyringum.

Nefndarvinnan gekk vel og var ageetur samhljomur medal nefndarmanna um nidurstéduna, enda var
tilgangur vinnunnar hvorki ad audvelda né ad gera pad erfidara ad setja a fot einkaskéla, heldur ad
skyra i 16ggjofinnan hvada ramma slikir skélar skuli starfa.

Kennarasamband Islands og adildarfélog pess eru peirrar skodunar ad einkareknir grunnskdlar geti
starfad dsamt almennum grunnskélum sveitarfélaganna, enda hafi nemendur og adstandendur peirra
val um hvora skélagerdina sem er. bessi afstada er itrekud hér i upphafi par sem frumvarpid gerir rad
fyrir ad sveitarfélag geti starfrekt einkaskdla sem eina skéla sveitarfélagsins. Nemendur og foreldrar
hafa pa ekki val um annad. Slikt geti einnig att vid um kennara og annad starfsfolk. Slikt demi er
pekkt og hafa sumir foreldrar stadid frammi fyrir pvi ad senda bdrn sin i skéla sveitarfélagsins sem
rekinn var samkvemt akvedinni hugmyndafredi sem peim likadi ekki. peir stodu frammi fyrir pvi vali
a0 senda born sin i pann skdla eda ad flytja a brott Gr sveitarfélaginu. Starfsfolk skola hefur einnig
stadid frammi fyrir pvi sama.
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Kennarasamband Islands er peirrar skodunar ad ekki skuli vera hagt ad starfrakja sjalfstatt starfandi
grunnskola nema einnig s¢ val um almennan grunnskoéla. Petta er sérstaklega aréttad par sem heil grein
i frumvarpinu fjallar um sjalfstztt rekna grunnskola sem ekki eru valfrjalsir. Ki telur ad slikt eigi ekki
a0 heimila og eftir atvikum, ef meo parf, ad breyta 6drum 16gum svo pad sé ekki haegt.

K1 bendir einnig 4 ad hvergi i frumvarpinu er fjallad um hvad purfi ad koma fram i umsokn adila til
sveitarfélags um ad stofna einkaskoéla. Ki telur brynt ad fram komi i frumvarpinu hvad purfi ad
lagmarki ad koma fram i umsédkn og hvada gogn og stadfestingar purfi ad fylgja.

Athugasemdir Ki vid einstakar greinar frumvarps.
bingskjal 1103 — 675. mal.

6. gr.

b. (43.gr. a)
Djonustusamningur.

Sveitarfélag sem skoli starfar i skal gera pjonustusamning um rekstur skélans vid rekstraradila.
Samningur felur i sér sampykki sveitarfélags fyrir stofnun skolans, stadfestingu a rétti til fjarframlaga
skv. 43. gr. b og skuldbindingu sveitarfélags um ad hafa eftirlit med starfi hans.

Raduneytid skal stadfesta pjonustusamning pegar fyrir liggur ad 6llum l6gbundnum skilyrdum
er fullnegt. Ekki ma hefja skolastarf fyrr en st stadfesting liggur fyrir. Radherra er heimilt ad fela
Menntamalastofnun ad annast stadfestingu pjonustusamnings. Pjonustusamninga skal birta
opinberlega og vera 6llum adgengilegir.

Sveitarfélag getur hafnad pvi ad gera pjonustusamning eda takmarkad hann vid tiltekinn
nemendafjolda, t.d. ef fjarframlog til skolans kunna ad hafa neikvaed ahrif 4 skolastarf sveitarfélagsins
sjalfs og fjarveitingar til pess. Hafni sveitarfélag pvi ad gera pjonustusamning fer um leyfi til starfsemi
skolans eftir 46. gr.

I pjonustusamningi skal ad minnsta kosti fjalla um eftirtalin atridi:

1. Skéolanamskra sem er i samraemi vio adalnamskra.

2. Mat og eftirlit med gadum, sbr. 37. gr.

3. Fjarhagsleg samskipti adila, svo sem dreifingu fjarframlaga og pau fjarmal sem tengjast nemendum
almennt og sérstaklega nemendum med sérparfir.

4. bjonustu vid nemendur og vid nemendur med metnar sérparfir.

5. Gildi samnings, svo sem reynslutima og uppsagnarfresti. Um hamarkstima samninga gilda ekki
akvaeoi 100. gr. sveitarstjornarlaga. Himarksfjélda nemenda vid skélann, en hann skal m.a.
akvardadur ad teknu tilliti til husnadis, og starfsadstadna nemenda og starfsmanna, méguleika a ad
skipuleggja eftirlit meod skolanum og fjarhagslegs rekstrarryggis.

7. Hamarksfjolda nemenda vio skélann sem sveitarfélagi ber ad greida kostnad af, sbr. 43. gr. b, en
hann skal m.a. akvardadur med hlidsjon af fjarveitingum sem sveitarfélag akvedur.

8. Innritun nemenda og gjaldtoku af nemendum. Sveitarfélag getur sett skilyroi um hamark gjaldtoku
med hlidsjon af fjarframlégum pess til skolans.

9. Fyritkomulag skolaaksturs, ef vio 4.

10. Slit a pjoénustusamningi og vanefndatrrasdi vegna brota 4 samningsskyldum.

Athugasemdir Ki:
1. Kl leggur aherslu a ad tilgreint verdi ad pjonustusamningar skuli birtir opinberlega og vera
ollum adgengilegir.
2. Kitelur brynt ad i télulidum prju og fidgur purfi baedi ad tilgreina pjonustu vid nemendur
almennt og vid nemendur med sérparfir.
3. Kileggur aherslu 4 ad i tolulid fimm komi fram ad starfsadstazdur nemenda og starfsmanna
hafi einnig ahrif 4 akvérdun um hamarksfjolda nemenda vio skoéla.



c. (43.gr. b)
Fjarframlog ar sveitarsjooi.

Sjalfstett rekinn grunnskdéli sem gert hefur pjonustusamning skv. 43. gr. a & rétt & framlagi
ar sveitarsjodi til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa l6gheimili i pvi sveitarfélagi sem skolinn
starfar i. Skal framlagid nema ad lagmarki 75% afvegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra
grunnskola sem reknir eru af sveitarfélogum i landinu & hvern nemanda samkvamt Gtreikningi
Hagstofu Islands. Gildir petta hlutfall fyrir sk6la med allt ad 200 nemendur, en framlagid skal vera ad
lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fjolda.

Utreikningur Hagstofu Islands skal liggja fyrir fimmta dag hvers méanadar og byggjast 4 nasta
manudi & undan og taka mid af verdlagshreytingum.

Sveitarfélég greida framlog reglulega eftir pvi sem segir i pjonustusamningi. Greidslurnar taka
breytingum til hakkunar eda leekkunar eftir Gtreikningum Hagstofunnar.

Sveitarfélogum er heimilt ad greida sérstakt stofnframlag til sjalfstett rekinna
grunnskdla. Slik framlég verda eingbngu nytt i pAgu skdlastarfsins.

Athugasemdir Ki:

1 Kibendir 4 ad i frumvarpid hefur verid batt ofangreindri malsgrein (sem er hér audkennd med
leturbreytingu Ki) midad vid tilldgur nefndarinnar. Ekkert er fjallad hér um med hvada hatti
petta geti verid og i raun engin takmork fyrir pvi sett hve mikid eda 4 hvada hatt petta framlag
getur verid. 1 1josi annarra reglna um framldg Gr sveitarsjodi skytur pad skokku vid ad petta
skuli vera med pessum hatti an allra takmarkana.

d. (43. gr. c.)

Almennar krofur til einkaadila sem reka grunnskola.
Einkaadili sem rekur grunnskéla skal:
1. Vera l6gadili og starfa i formi sjalfseignarstofnunar. Y fir 16gadilanum skal vera stjdrn sem er abyrg
fyrir rekstri skélans gagnvart vidkomandi sveitarfélagi og 6drum yfirvéldum. Um fjarhagslegar
abyrgoir stjérnarmanna fer eftir almennum reglum.
2. Setja sampykktir um starfsemi sina sem birta skal opinberlega & vefsiou skélans. Um sampykktirnar
gilda almennar reglur en par skal p6 ad minnsta kosti kveda & um helstu petti i innra stjornkerfi, um
faglegt sjalfstedi skolastarfsins og um helstu peetti i verkaskiptingu stjornar annars vegar og faglegra
starfsmanna grunnskoéla hins vegar.
3. Tilgreina i sampykktum sinum ad tilgangur hans sé rekstur grunnskoéla. Tilgangurinn getur
jafnframt falist i rekstri annarra vidurkenndra menntastofnana og tengdum verkefnum. Hid
sidastnefnda mé ekki vera verulegur pattur i starfseminni.
4. Tilgreina i sampykktum sinum ad fjarframlég opinberra adila verdi einvéroungu nytt i pagu
skolastarfsins. Vid slit & starfsemi I6gadilans gilda p6 almennar reglur.
Akvadi stjornsyslulaga um sérstakt hafi og akvaedi um pagnarskyldu taka til stjornarmanna.

Athugasemdir Ki:

1 [ fyrstatolulid eru ymis rekstrarform talin upp. Ki telur ad eingéngu eigi ad vera um
sjalfseignastofnanir ad reeda. A pann hatt verdi best tryggt ad pad fé sem til skélanna renna
verdi eingdngu notad i pagu skdlastarfs og tengdrar starfsemi sbr. heimild i pessu frumvarpi.
Pad myndi einnig nad utan um hugsanleg stofnframldg (sem annars er med 6llu éskilgreint i
frumvarpinu).



e. (43. gr. d.)

Almennar krofur til sk6lahalds i sjalfstett reknum grunnskoéla.
Um rekstur og skolahald sjalfstatt rekins grunnskdla gildir eftirfarandi:
1. Starfsemi grunnskolans, p.m.t. skipulag og kennsluhattir, og faglegt skipurit, skal vera i fullu
samraemi vio akveaedi laga pessara, reglna sem settar eru & grundvelli peirra og i samremi vid
adalnamskra, nema undantekning sé gerd med 16gum eda a grundvelli heimildar i Il6gum.
2. Stjorn rekstraradila gegnir peim hlutverkum sem sveitarstjérn eru falin skv. 7. og 21. gr.
3. Undanpaga skv. 15. gr. skal tilkynnt skdlanefnd sveitarfélags.
4. Foreldrar taka sjalfir akvordun um innritun barns i skélann nema &kvedi 43. gr. e. eigi vio.
5. Skélastjori annast innritun nemenda nema i pjénustusamningi sé akvedid ad sveitarfélagid annist
innritun.
6. Gjald mataka fyrir skélavist 6had 6drum fyrirmalum laga pessara um kostnad nemenda i
skyldunami. Slik gj6ld falla undir fjarframlég skv. 4. télul. 43. gr. c.
7. Stjorn l6gadila skal setja almennar reglur um akvardanir skv. 5. og 6. télul. og birta peer opinberlega
a vefsiou skdlans.
8. Meoferd og vardveisla gagna og upplysinga sem lGta ad skdlastarfi sjalfstett rekinna grunnskola
Iata sdmu almennu I6gum og vid eiga um almenna grunnskdla sveitarfélaga, p.m.t. gilda akvadi
stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um opinber skjalaséfn.
9. L6g um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vio leikskdla, grunnskoéla og
framhaldsskdla gilda um grunnskoéla sem hlotio hafa stadfestingu rddherra samkvamt [6gum pessum.

Athugasemdir Ki:
1 Ki leggur aherslu & ad i fyrsta télulid sé einnig tilgreint faglegt skipurit.

g. (43.¢r. 1.)
Reglugerdarheimild.

R&dherra skal setja reglugerd um framkvaemd 43. gr., 43. gr. a- 43. gr. e 0g 46. gr. i
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofu islands. I reglugerd skal m.a. kvedid
ndnar & um skilyrdi fyrir gerd pjonustusamnings, um form og efni pjonustusamnings,
upplysingar sem sveitarfélag skal afla sér um rekstraradila pegar pad gerir samning, skilyrdi
fyrir stadfestingu & pjonustusamningi, medferd fjarframlaga til rekstraradila skola,
upplysingagjof til sveitarfélaga og raduneytis, eftirlit med starfsemi, sérstakar skyldur
sveitarfélaga og einkarekinna grunnskdla pegar nemendur eiga ekki val um innritun i sjalfstett
rekinn skéla, heimild um undanpagu fra akvedum laga og adalnamskrar ef skdlinn starfar
samkvemt vidurkenndri erlendri eda alpjodlegri namskrad og namsskipan, afturkéllun
stadfestingar radherra & pjonustusamningi og slit sveitarfélaga & pjonustusamningi vegna
vanefnda &
dkveoum hans.

Athugasemdir Ki:
1 K1 leggur aherslu & naudsyn pess ad setja i reglugerd akvadi er lGta ad menntun, radningu kennara
og skolastjérnenda og ad laun peirra séu ekki lakari en stéttarfélog og vidosemjendur peirra semja um,
sbr. reglugerd um vidurkenningu einkaskdla & framhaldsskolastigi, 426/2010. Ki leggur &herslu & ad
eftirfarandi komi fram i reglugero:
* ad gatt sé dkvada laga nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid
sjalfstett rekna grunnskola, vid radningar i kennslu og stjérnunarstorf.
e ad laun og onnur starfskjor starfsfolks séu ekki lakari en stéttarfélég og viosemjendur peirra
semja um i kjarasamningum i peirri starfsgrein sem samningurinn tekur til, sbr. 1. gr. laga nr.
55/1980 um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.



7.0r.

45. gr. laganna verdur svohlj6dandi:

Sveitarfélégum er heimilt ad hafa med sér samvinnu um rekstur grunnskéla. Um hana fer eftir
sveitarstjornarldgum. Samningur um samvinnu skal stadfestur af rd&dherra ad fenginni umsdgn radherra
sveitarstjornarmala. Radherra er heimilt ad fela Menntamalastofnun stadfestingu slikra samninga.

I samningi um stofnun byggdasamlags skal sérstaklega kvedid 4 um hvernig fari med hlutverk
skolanefndar. Stjorn byggdasamlagsins fer med pad hlutverk komi ekki annad fram. b& skal par kveda
& um heimild til samninga vio einkaadila um grunnskolahald eftir &kveedum laga pessara.

I samningi um ad eitt sveitarfélag taki ad sér rekstur grunnskoéla fyrir annad sveitarfélag skal
taka mid af 5. gr. Seki umtalsverdur hluti barna Gr sveitarfélagi skéla i 6dru sveitarfélagi & peim
grundvelli er vidkomandi sveitarfélégum heimilt ad kveda svo 4 um i sampykktum um stjorn
sveitarfélaganna ad i skolanefnd vidtokusveitarfélags eigi sati, med malfrelsi og tillégurétt, fulltrdi
sem kjorinn er af sveitarstjorn I6gheimilissveitarfélags umraddra barna. béa skal i samningi kveda &
um heimild til samninga vid einkaadila um grunnskoélahaldid eftir &kvaedum laga pessara.

Sveitarfélégum er heimilt ad reka saman grunnskola, leikskéla og tonlistarskéla undir stjorn
eins skélastjora ad fenginni umsogn skélanefnda. Skal stjérnandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréftil
kennslu & leik- og/eda grunnskolastigi. Sveitarstjorn getur dkvedid ad skolardd og foreldrarad
samkvamt ldgum um leikskoéla starfi sameiginlega i einu radi. Akvadi petta gildir einnig um skola
sem reknir eru & grundvelli 1. mgr. Hinn samrekni skoli starfar ad 6dru leyti samkvaemt [6gum um
viokomandi skolastig.

Athugasemdir KI:
1 Ki leggur aherslu & ad par sem um samrekstur er ad reeda verdi gerdar par krofur ad

skolastjornandi hafi leyfisbréftil kennslu i leikskdla og grunnskéla.

8. gr.

A eftir 3. mgr. 46. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi sveitarfélag hafnad pvi ad gera pjonustusamning vid sjalfstaett rekinn grunnskdla
getur radherra pratt fyrir pad veitt honum heimild til starfa samkvaemt ldgum pessum ad
fenginni umsogn vidkomandi sveitarfélags. I heimild radherra felst ekki réttur skélans til
opinbers fjar. Um skolann gilda reglur laga pessara ad undanskildum dkvedum 43. gr. a, 43. gr.
b og 43. gr. e. Raoherra skal setja starfsemi skolans skilyrdi i samremi vid akvadi 43. gr. a og
hafa eftirlit med starfsemi hans.

Athugasemdir KIi:
1 Ki bendir & ad hér er ekkert fjallad um med hvada hztti viskomandi skdla ma og ma ekki afla
fjar til rekstrar, vid peer adstedur pegar rddherra veitir sjalfstaett reknum grunnskdéla heimild til
starfa pratt fyrir synjun sveitarfélags og skolinn nytur ekki opinberra fjarveitinga.

Virdingarfyllst
Fyrir hénd Kennarasambands Islands

Félag grunnskolakennara Skolastjorafélag islands



