Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdéngunefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 18. mai 2016

Mal: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um medhdndlun
urgangs og logum um réadstafanir gegn umhverfismengun af véldum
einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, 670. mal

Samtok idnadarins hafa a undanfornum arum reett um naudsyn pess ad endurskoda ymis
akveedi laga um meohondlun Grgangs nr. 55/2003 sem ekki er tekid a i frumvarpinu.
Samkeppnismal a uargangsmarkadi eru par efst & bladi og telja samtékin, auk
Samkeppniseftirlitsins, mikilveegt ad raduneytid beiti sér fyrir endurskodun a peim
lagadkveedum sem varda samkeppni & Jdrgangsmarkadi. Jafnframt gera samtokin
athugasemdir vid einstaka akveedi frumvarpsins en fagna peirri breytingu ad draga ur
skyldu Umhverfisstofnunar til ad birta skyrslur rekstraradila opinberlega.

Samkeppni & urgangsmarkadi

Skoda parf akveaedi um abyrgdarskiptingu i malaflokknum og tryggja parf ad adstaedur til
samkeppni séu edlilegar. Fjolmérg keserumal undanfarinna éara syna ad porf er &4 ao
Ioggjafinn stigi fram og gefi skyrar leidbeiningar um leikreglur & pessum markadi. Visad er
til alits Samkeppniseftirlits nr. 1/2014 par sem eftirfarandi tilmaeli koma fram:

~Akveedi laga nr. 53/2003 um medhoéndlun Grgangs ganga gegn markmidum
samkeppnislaga og torvelda samkeppnii vidskiptum med pviad gera sveitarfélogum
kleift ao akveda fyrirkomulagi medhdndlun urgangs an tillits til
samkeppnissjonarmida. Med pvi geta ibuar sveitarfélaganna farid a mis vid
kostnadarlegt hagraedi og frampréun sem samkeppni & umraaddu svidi hefdi i for
meod sér."

»Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmalum til umhverfis- og audlindaradherra &
grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. og 18. gr. samkeppnislaga ad hann beiti sér fyrir
endurskodun & dkvaeedum laga nr. 55/2003 um medhdndlun drgangs med pad ad
markmidi ad tryggt verdi ad sveitarstjornir skuli lita til hagkveemnis- og
samkeppnissjonarmida vid val a tilhégun medhdndlunar Jdrgangs innan

sveitarfélaga.”

Pa ma sOmuleidis benda & skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um samkeppni i
malaflokknum, utgefin i febridar & pessu ari.1 I skyrslunni eru gerdar alvarlegar
athugasemdir vid hvernig opinberir adilar starfa a pessum markadi. bar eru lika
radleggingar til stjornvalda um hvernig beseta megi ar. 1 kynningu med skyrslunni segir

Samkeppniseftirlitio:

,Pad er mat SE ad i dag sé samkeppni vannytt vid medhéndlun drgangs sem leidir
til haerri kostnadar, lakari umhverfisverndar og takmorkunar a nyskopun. I
skyrslunni er m.a. ad finna tilmeali um med hvada haetti unnt er ad beeta nytingu
urgangs sem hréaefnis og par med na markmidum léggjafans um aukna
umhverfisvernd"2

1http://www.samkeppni.is/media/skvrslur-2016/Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf
2http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2769
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Ljost er ad aukin samkeppni a Grgangsmarkadi er mikilveeg og pa skiptir ekki sist mali ad
umhverfi pessa malaflokks sé tekid til endurskodunar. Spila par sveitarfélog stort hlutverk
og benda samtokin i pvi skyni & veitingu starfsleyfa. Svo hattar ad fyrirteeki sem vinna a
pessum markadi fa starfsleyfi fra sveitarfélaginu en sveitarfélagido rekur starfsemi i beinni
samkeppni vid einkafyrirtaeki, veitir eigin starfsemi leyfi og hefur eftirlit med henni.

Samtokin telja brynt ad tekid verdi sem fyrst & akveedum vardandi samkeppni a
urgangsmarkadi og vardandi starfsleyfi. Samtokin beina til  umhverfis- og
samgoéngunefndar ad 6ska eftir vio Umhverfis- og audlindaraduneyti ad slik endurskodun
verdi unnin og ad framangreind atridi verdi tekin med i peirri endurskodun.

Auk framangreinds gera samtodkin athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Vardandi 1. gr.

I v. lid kemur fram ad undir skilgreiningu & framleidanda og innflytjanda falli adili sem
»flytur raf- og rafeindataeki inn eda Gt ar landinu i atvinnuskyni.” Samtdkin skilja petta svo
ad hér sé att vido adila sem framleida, markadssetja eda selja raftaeki, enda er i 1. mgr.
visad til s6luteekni. Ekki er att vid adila sem flytja inn teeki til eigin nota a skrifstofum eda
i framleidslu a 66ru en rafteekjum. Sem daemi ma taka ad fyrirteeki flytur inn télvubunad
til nota & skrifstofu eda fyrirtaeki sem flytur inn framleidslubiunad med rafmaotor. Greitt er

urvinnslugjald vid innflutning.

Engin rok eru hins vegar fyrir ad skrd pessa adila a lista framleidenda og innflytjenda.
Enginn vafi leikur & pessu i grein 3. f. i tilskipun par sem avallt er visad til s6lu og
markadssetningar a rafteekjum. Leysa meetti mali® med pvi ad breyta 50. gr. sem fjallar
um skraningarkerfi pannig ad 1. mgr. hefjist svo; ,Framleidandi og sa sem flytur inn raf-

og rafeindateeki i atvinnuskyni, ber ad skra sig hja Umhverfisstofnun "

Vardandi 4. gr.

Samtokin fagna pvi ad skylda til ad birta skyrslur rekstraradila a heimasidu
Umhverfisstofnunar falli & brott. [ akveedinu er pé afram ad finna skyldu til ad senda
skyrslurnar til heilbrigdiseftirlits en ekki verdur séd hvada markmidi pad pjoni, sér i lagi a
pvi formi sem Umhverfisstofnun dskar eftir. Stadan getur einfaldlega verid su ad fyrirteeki
sé med starfsleyfi i einu umdaemi en tekid vid urgangi i 66ru. Er pvi ekkert samhengi i
gdgnunum fyrr en pau eru skodud i heild sinni og engin pdrf & pvi ad heilbrigdiseftirlitin
hafi slika yfirsyn yfir alla s6fnun a landinu. Auk pess eru sveitarfélog samkeppnisadilar

fyrirteekja og pvi eiga 6ll sému rok vid i pessu tilfelli og vardandi birtingu a netinu.

Vardandi 9. gr.
Lagt er til ad lokamalslidur falli brott en ordalagid ,tdluleg markmid um drgangsforvamir™
eetti ad na yfir petta atridi. Einnig er 6ljost er hver ber dbyrgd & ad na slikum markmidum.

Vardar 17. gr.

Gerd er athugasemd vid ad sektaruppheedir eru mjog haar, allt ad 10.000.000 fyrir
einstaklinga og 25.000.000 fyrir I6gadila. pad er jafnframt 6edlilegt ad einstaklingar seeti
svo haum sektum vegna brota sem falla undir starfsemi pess l6gadila sem um reaedir og
veeri neer ad logadili seeti sektum eingdngu. Einnig gera samtdkin athugsemdir vid of
skamman malshéfdunarfrest til domstéla, p.e. 3 manudir, en sambeaerilegur frestur er 6
manudir i samkeppnislogum.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins
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