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Efni: Drog ad umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um medhdndlun Grgangs og
[6gum um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbddum fyrir drykkjarvorur
(EES reglur, stjornvaldssektir o.fl.), 670. mal

Visad er til télvuposts nefndarsvios Alpingis dags. 4. mai sl. par sem er éskad er umsagnar um
frumvarp til laga um breytingu & I6gum um medhdndlun Grgangs og l6gum um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbudum fyrir drykkjarvoérur (EES reglur, stjérnvaldssektir
o.fl.). Ad beidni Reykjavikurborgar var umsagnarfrestur framlengdur til 25. mai nk.

Almennt um frumvarpio

Mikilveegt er ad tekio sé tillit til sjonarmida sveitarfélaga um Urgangsmal i breytingu & lI6gum er varda
urgangsmal par sem medhodndlun drgangs er almannapjonusta & 4byrgd sveitarfélaga sem ber ad na
markmidum sem sett eru i Grgangsforvérnum, endurnytingu, endurvinnslu og lagmérkun férgunar.

Umhverfis- og skipulagssvio Reykjavikurborgar fer med drgangsmalin fyrir hond borgarinnar og hefur
a fyrri stigum mals veitt umsdgn um efnisatridi frumvarpsins og visad er til abendinga sem par koma
fram. Jafnframt er svidinu kunnugt um meginefni umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og
tekur undir adalatridi hennar sem ndénar er fjallad um hér ad aftan. bad er mat svidsins ad meginefni
frumvarpsins rimi vid stefnu Reykjavikurborgar i umhverfismalum par sem g66 og hagkveem pjénusta
vid ibua, Urgangsminnkun, endurnyting og -vinnsla er forgangsmal i Grgangsstjornun borgarinnar.

PO gerir svioid nokkrar athugasemdir vio frumvarpid sem beinast einkum ad atridum er varda séfnun
og birtingu télulegra gagna um drgang sem adur komu fram i umsdgn svidsins i bréfi dags. 12. febraar
sl. auk pess sem gerdar eru athugasemdir er varda greidslur vegna raftaekjatrgangs ar Urvinnslusjodi,
beitingu stjornvaldssekta og heimildir til ad keera til 16greglu. Jafnframt bendir svidid & 6nnur atridi
sem betur mega fara i Il6gunum og brynt er ad unnid sé med vid medferd frumvarpsins. bar er bent &
naudsyn pess ad leggja drvinnslugjald & allt gler og ad eftirlit sé€ med pvi hvort gjaldheimta
sveitarfélaga standi undir allri medhondlun Grgangs eins og nugildandi 16g kveda & um.

Athugasemdir vid einstaka greinar:

Um 4. gr.

Aréttud er umsdgn svidsins dags. 12. febraar sl. um petta akveedi par sem innihald hennar hefur ekki
ratad inn i frumvarpid. Han var eftirfarandi:

Samkveemt 8. gr. laga um medhondlun Grgangs nr. 55/2003 bera sveitarstjornir abyrgd a
flutningi heimilisirgangs og skulu sja um ad starfreektar séu mottdku- og séfnunarstddvar fyrir
argang sem fellur til i sveitarfélaginu. Til ad sveitarféldg geti sinnt pessum skyldum er afar
mikilveegt ad pau hafi gott adgengi ad télulegum gébgnum um magn og medhéndlun Grgangs i
sveitarfélaginu. Fyrirhugud breyting & 6. malsl., 1. mgr., 19. gr. laganna kemur i veg fyrir beint
adgengi sveitarfélaga ad télulegum g6gnum um drgangsmal i sveitarfélaginu og gerir eingéngu
rad fyrir birtingu upplysinga til ad uppfylla alpjodlega samninga. Lagt er til ad breytingar verdi
gerdar & drégunum sem tryggi adgengi sveitarfélaga ad télulegum gdgnum um drgangsmal
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annad hvort med beinum heatti ad skyrslum rekstraradila likt og verid hefur eda tolulegri
samantekt Umhverfisstofnunar, & peim gégnum sem rekstraradilar skila, fyrir viokomandi
sveitarfélag.

Skv. 6. gr. laga um meohdéndlun drgangs skal sveitarstjérn, ein eda fleiri i sameiningu, semja og
stadfesta svaedisdeetlun fyrir malaflokkinn sem gildir fyrir viokomandi svaedi i tolf &r i senn. bar skal
sett fram aatlun um hvernig markmidum um medhdndlun drgangs sé nad auk pess sem greina parf
fra stddu C(rgangsmala a svedinu. Verulega vantar upp a ad neaegjanlega vandadar
tolfreediupplysingar svo ad audveldlega megi uppfylla ofangreind akveedi, t.d. um magn UGrgangs sem
safnast i endurvinnslutunnur einkaadila og magn sem til fellur hja rekstaradilum og uppruna hans.
Tekio er undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga hvad petta vardar og arréttad mikilveegi pess
ad beeta Ur pessu til ad audvelda stefnumotun og dsetlanagerd um drgang.

i greinagerd med frumvarpinu i kafla V um samrad er tillaga umhverfis- og skipulagssvids
Reykjavikurborgar og Sambands islenskra sveitarfélaga sdgd o6framkvaemanleg og eru tilgreindar
fjérar megin astaedur fyrir ad ekki sé asteda til ad auka adgengi sveitarfélaga ad télulegum gdgnum
eins og Oskad var eftir. | fyrsta lagi ad ekki liggi fyrir nein formleg skilgreining & peim sveedum sem
einstokum svaedisaetlunum er gert ad taka til. | 6dru lagi er tilgreint ad sveedisskiptingin sé
breytingum had allt eftir pvi hvad hentar sveitarstjornum hverju sinni og pvi sé ekki haegt ad nota svo
oljost og breytilegt landslag sem forsendu fyrir vinnslu tolfreediupplysinga enda purfi ad tryggja
sambeerileika milli ara. [ pridja lagi er bent & aukin kostnad rekstraradila og Umhverfisstofnunar gangi
pessi tillaga eftir. A0 lokum er talio ad ekki sé porf & adkomu Umhverfisstofnunar sem millilidar i
upplysingagjof milli sveitarstjorna og peirra sem starfa i irgangsgeiranum par sem sveitarstjornir beri
abyrgd & fyrirkomulagi Urgangsmala i sveitarfélaginu og ettu pvi ad hafa bestu yfirsynina yfir
malaflokkinn & sinu heimasvadi.

Vardandi fyrstu tveer forsendur sem nefndar eru fyrir pvi ad ekki hafi verid tekid tillit til fyrri
umsagnar svidsins pa eru sveitarfélagamork vel skilgreind og pvi heegt ad mida vio pau. Ef gogn veeru
adgreinanleg eftir sveitarfélogum meetti audveldlega adlaga sveedisaeetlanir, sem eru til 12 ara senn,
ef sveedi sem peer na yfir taka breytingum.

bridja forsendan vardar aukin kostnad rikisins og rekstraradila og i pvi sambandi skal tekid fram ad
um forgangsmal er ad reeda eigi markmid sem sett eru i malaflokkinum og véktun peirra ad na fram
ad ganga. Sé ekki heegt ad tryggja fjArmagn til vinnslu og séfnun télfreedigagna fest ekki séd ad
sveitarfélégin geti gegnt lagalegu hlutverki sinu um gerd sveedisaztlana og voktun markmida og
verdur pvi ad endurskoda hlutverk sveitarfélaga i pvi ljosi. Annadhvort med pvi ad draga ar abyrgd
peirra hvad vardar sveedisasetlanagerd eda ad veita peim eda 6drum innan malaflokksins rymri
heimildir til ad krefjast pessara gagna.

i josi pess hve erfidlega hefur gengid fyrir Umhverfisstofnun ad safna umraeddum gégnum pratt fyrir
ad stofnunin sé eina stjornvaldid sem getur skv. nagildandi 1égum beitt pvingunardrreedum pa faest
ekki séd ad rok um ad sveitarféldgin hafi bolmagn til ad safna pessum gégnum sjalf haldi. Er pa t.d.
visad til alits umhverfis- og samgéngunefndar sem unnid var vid sidustu breytingu & I6gunum og sett
er fram i pingskjali 1046. bar kemur fram ad frumvarpid sé gott skref til ad skerpa a ad gagnasofnun
Umhverfisstofnunar vardandi Grgangsmal, sérstaklega pa peetti frumvarpsins sem na yfir sdéfnun
Umhverfisstofnunar & télulegum goégnum fra starfsleyfisskyldum rekstraradilum sem medhdndla
argang og onnur fyrirteeki sem medhondla eigin urgang. [ alitinu er jafnframt tekid fram ad einn helsti
ovissupattur i s6fnun og Urvinnslu gagna virdist einmitt hafa verid ad gagnaskraningar rekstraradila
sem medhdndla drgang hafa verid 6samreemdar og ad gdgn hafi ekki borist til Umhverfisstofnunar.

Undir pessum lio skal undirstrikad ad sveitarfélog bera abyrgd & ad nd markmidum sem sett eru i
urgangsforvornum, endurnotkun, endurvinnslu og lagmorkun férgunar. Morg sveitarfélég hafa
mikinn metnad til ad gera vel i pessum efnum og hafa eda fyrirhuga ad radist i kostnadarsamar
fjarfestingar til ad na peim markmidum. Gaeta parf ad pvi ad oll sveitarfélog taki patt i ad na peim
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markmidum sem sett eru pétt ad vissulega purfi ad taka tillit til adsteedna smaerri og einangradri
sveitarfélaga. Lidur i pvi er ad peim sé gert kleift ad sja hvar pau standa midad vid dnnur sveitarféldg.
Heetta er & ad sveitarfélog veigri sér vio ad taka akvardanir um steerri fjarfestingar ef arangur adgerda
hvers og eins sveitarfélags og/eda sveedisskipulagssvadis er 6ljos.

Um 10. gr.

Tekid er undir &bendingar Sambands islenskra sveitarfélaga um ad vid meoferd frumvarpsins purfi ad
tryggja ad greidslur fra Urvinnslusjodi til sveitarfélaga vegna geymslu & raftekjalrgangi &
séfnunarstédvum mid af pjonustustigi sem veitt er & st6dvunum.

Um 17. gr.

Tekid er undir umsodgn Heilbrigdisnefndar Reykjavikur hvad vardar akveedi um stjornvaldssektir og
keaeruheimildir til 16greglu. Naudsynlegt er ad heilbrigdisnefndum sé veitt samskonar heimildir og
Umbhverfisstofnun til ad framfylgja 16gum um medhdndlun Urgangs par sem peer sja einnig um ad
[6gunum sé framfylgt.

Adrar abendingar um poérf & lagabreytingum:

Lagt verdi & drvinnslugjald a allt gler

Eins og fram kemur i Landsasetlun um medhondlun Grgangs 2013-2024 hefur markmidum fyrir
endurvinnslu glers ekki verid nad & islandi. bess i stad er Grgangsgler endurnytt hér & landi sem
uppfyllingarefni ymiss konar, t.d. i vegagerd. petta a vid um beedi pad gler sem safnad er i
skilagjaldskerfinu og pvi gleri sem safnad er med steinefnum a endurvinnslustédvum. pannig er
ekkert gler flutt ut til endurvinnslu og liggur skyringin a pvi einkum i haum flutningskostnadi.

Reykjavikurborg reid a vadio i byrjun ars 2015 med tilraun & sérséfnun & gleri &4 grenndarstédvum
med pad ad markmidi ad bjoda ibdum ad skila glerumbiddum sem ekki bera skilagjald. Tilraunin hefur
vakio athygli og nu stefna sveitarfélogin a ad innleida glerflokkun & 6llum 85 grenndarstédvunum &
héfuoborgarsveedinu fyrir arid 2020. Verkefnid mun minnka magn blandads argangs, audvelda
medhoéndlun Grgangs i fyrirhugadri gas- og jardgerdarstdd SORPU bs. i Alfsnesi og baeta forsendur
bess ad endurvinna gler. Arangur verkefnisins veltur ad einhverju leiti & hvad verdur gert vid glerid
sem safnast par sem margir ibtar horfa til pess ad pad sem peir flokka fra fari til endurvinnslu. I ljési
bessara breytinga er sérstaklega adkallandi ad flyta pvi ad leggja Urvinnslugjald a allt gler.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar a frumvarpinu svo ad mdégulegt verdi ad leggja Urvinnslugjald a
allt gler.

Eftirlit med gjaldtdku fyrir medhdndlun Urgangs

Eitt mikilveegasta stjoérntaeki sveitarfélaga i Grgangsmalum er gjaldskra fyrir medhondlun Grgangs sem
sveitarfélog setja a grundvelli heimildar 23. gr. laga nr. 55/2003 um medhdndlun drgangs og 25. gr.
laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Med gjaldskranni geta sveitarfélég beitt
hagr&enum hvétum til ad nd markmidum, s.s. i ad lagmarka myndun drgangs og auka flokkun og skil
til endurvinnslu. i 2. mgr. fyrrnefndrar greinar laga um medhéndlun Grgangs segir ad ,sveitarfélog
skulu innheimta gjald fyrir alla medhdndlun drgangs.” Med medhdndlun Grgangs er att vid skv. 3. gr.
lagana: ,,s0fnun, geymsla, bdggun, flokkun, flutningur, endurnotkun, endurnyting, pdkkun og férgun
argangs, p.m.t. eftirlit med slikri starfsemi og umsjon med férgunarstdédum eftir ad peim hefur verio
lokad."

Hingad til hafa sveitarfélég nytt sér petta stjornteeki mismikid og pad er a reiki i hve miklu meeli
sveitarfélég innheimta kostnad fyrir medhondlun Urgangs pd svo ad peim sér gert ad gera pad. pad
hefur gert pad ad verkum ad sveitarfélog sem, logum samkveemt, lata gjold meeta kostnadi i
malaflokknum verda undir i arlegum samanburdi a gjaldskram sveitarfélaga. Reykjavikurborg hefur
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innheimt gjold vegna medhdndlunar Urgangs i samreemi vid kostnad, s.s. midlaegan kostnad vegna
mannaudsmala, launaumsjonar, stjornunar og fleira, auk beins kostnadar vegna kynningar og fraedslu
um Grgangsmal, launa starfsmanna vid hirdu, vegna bila og eldsneytis, dreifingu ilata og umsjon med
peim og vegna grenndar- og endurvinnslustédva. bd skal tekid fram ad ibuar i Reykjavik greida eitt
leegsta gjald fyrir medhodndlun Urgangs & landinu og pau heimili sem skila litlu drgangsmagni hafa af
pvi fjarhagslegan avinning.

Lagt er til ad i frumvarpinu verdi kvedid & um eftirlit med ad alagning gjalda sé skv. 23. gr. laga um
medhondlun Urgangs, p.e. ad horft sé til heildarkostnadar vid akvéroun gjalda fyrir medhondlun
argangs.

Oskad er eftir adkomu svidsins ad malinu & sidari stigum ef pess er talin porf.

f.h. Umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar,

Eygerdur Margrétardottir
Deildarstjori umhverfis- og Urgangsstjérnunar



