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Umsdgn Lif- og umhverfisvisindastofnunar Haskola islands um
frumvarp til laga um breytingu a I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, med
sidari breytingum (vartdarregla, almannaréttur, sérsték vernd, framandi tegundir o.fl.).

Vid pokkum bréf umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis og fyrir ad fa teekifeeri til ad gefa
umsdgn um petta frumvarp (Pingskjal 140- 140. mal).

Ymsar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru til bota en flestar hafa pau ahrif ad
prengja gildissvid laganna, veikja dkveedi peirra og draga Ur vernd. i atta greinum
frumvarpsins teljum vid sérlega mikilvaegt ad I6gum nr 60/2013 sé ekki breytt a pann hatt
sem frumvarpid leggur til. A nedan er rokstudningur fyrir peirri afstédu tiundadur.

1 g
Breytingar a 5. gr. laga nr 60/2013 (Skilgreiningar)
i frumvarpinu er skilgreiningu & framandi lifveru breytt. i upphaflega frumvarpinu er midad
vid ad undir skilgreininguna falli tegundir og leegri flokkunareiningar sem ,,menn hafa flutt
voru visvitandi eda Ovitandi Ut fyrir sitt nattirulega forna eda nuverandi Gtbreidslusveedi eftir
midja 18. 6ld". Sidasti hlutinn (,.eftir midja 18. 6ld") er felldur ut.

A undanférnum arum hafa paer raddir stundum verid haveerar hér & landi sem halda pvi fram
ad 6gn vegna framandi lifvera sé ymist stérlega ofmetin eda ad hin sé hreinlega ekki fyrir
hendi. Allur porri hins alpjédlega visindasamfélags telur 4gengar tegundir vera medal mestu
ogna vid liffreedilega fjolbreytni Jardar. Minna mé & ad island er adili ad alpjodlegum
sattmalum sem kveda & um skyldur landa til ad koma i veg fyrir innflutning og dreifingu
framandi tegunda sem 6gna vistkerfum eda 6drum tegundum. Akvaedi er IGta ad pessu eru
m.a. i Samningnum um liffreedilega fjdlbreytni (Ri6 samningnum), Ramsar samningnum um
votlendi, Bernarsamningnum um villtar pléntur og dyr i Evropu, Hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna og alpjédasamningi um stjornun og medhdndlun & kjolfestuvatni skipa.



Til ad heegt sé ad dkveda hvad teljist innflutt tegund verdur ad vera til skilgreining & innlendri
tegund. il6gunum 2013 var farin sama leid og i mérgum 6drum I6ndum, p.e. midad vid
upphaf idnbyltingar. Fyrir pvi eru tveer astaedur, annars vegar ad i kjolfarid ionbyltingar fylgdi
storaukinn flutningur & lifverum milli landa og heimsalfa og i hins vegar ad a peim tima eru
vida komnar fram areidanlegar upplysingar um innlenda fléru og fanu. i Plontutali
Natturufraedistofnunar islands (2008) par sem hin innlenda islenska fléra er skilgreind, er t.d.
unnid at frad pessum forsendum. Breytingin sem 16gd er til geeti dregid ar skilvirkni laganna
par sem hdn geeti skapad dvissu um hvad eigid ad teljast innlend og hvad innflutt
pléntutegund par sem lagagreinin stydst ekki lengur vid igrundada og vidurkennda
skilgreiningu & hvernig hin innlenda fléra er afmdrkud. i athugasemdum vid frumvarpid segir
ao asteedan fyrir breytingunni sé ad artalid hafi i for med sér ad tegundir sem komu fyrir
midja 18. 6ld muni ekki flokkast sem framandi pratt fyrir ad hafa sannanlega komid til
landsins fyrir tilstudlan manna. petta er Ut fyrir sig rétt en myndi po6 liklega adeins att vid
Orfaar tegundir.

2.0r.
Breytingar & 9. gr. laga nr 60/2013 (Varudarreglan)

i athugasemdum med frumvarpinu segir ad breytingar a vartdarreglunni i 9. gr. séu lagdar
fram til ad koma iveg fyrir réttarGvissu. Svo er ad sja ad i athugasemdunum sé gert rad fyrir
ad varUdarreglunni sé einna helst beitt i undantekningartilvikum og pegar stjornvald fellst &
undanpégu.

Varudarreglan er ein af meginreglum umhverfisréttar og var m.a. sett fram i Ri6-
yfirlysingunni. Breytingarnar sem hér eru lagdartil draga augljéslega mjog ur ahrifum hennar.
Gildissvidid er storlega skert og 6l veigamestu tilvikin par sem reglan myndi skipta maéli eru
tekin Ut. Varadarreglan neer skv. frumvarpinu adeins til stjérnvaldsakvardana en ekki til
akvardana um skipulag, framkveemdir (p.m.t. mat a umhverfisahrifum) né til starfsleyfa eins
og gert var rad fyrir i I6gunum. Vid meelum pvi eindregid gegn pessari breytingu en leggjum
til ad stjornvaldsakvorounum verdi i stadinn beett vid upptalninguna i 1. malslio 9. gr. i
[6gunum.

13. gr.
Breytingar a 31. grein laga nr 60/2013 (Akstur utan vega)

Lagt ertil ad i 31. gr. verdi heimildir rymkadar pannig ad leyfilegt verdi ad aka utan vega
vegna kvikmyndagerdar. petta er sérkennileg vidbot, - hvers vegna atti kvikmyndagerdarfélk
ad hafa meira frjalsraedi til ad keyra um land og lata 6drum reglum en adrir? bad er miklu
edlilegra ad gera rad fyrir ad kvikmyndagerdarfolk geti s6tt um undanpéagur, enda sé pa gerd
rokstudd grein fyrir naudsyn pess ad aka utan vega.



17. qr.
Breytingar & 37. gr. laga nr 60/2013 (Réttarahrif skraningar minja a natturuminjaskra)

i l6gunum fra 2013 er gert rad fyrir ad radherra geti sett 4 timabundid bann vid
framkvaemdum eda nytingu natturuminja sem eru & B-hluta nattaruminjaskrar, en B hlutinn
er skra yfir minjar sem Alpingi hefur akvedid ad setja i forgang um fridlysingu eda fridun &
neestu fimm arum (sbr 2. mgr. 33. gr.). i [d6gunum er gert rdd fyrir ad timabundid bann
radherra geti stadio i fimm ar. petta hlj6ta ad teljast edlileg timamaork i 1josi pess ad petta er
sami frestur og Alpingi hefur til ad ganga fra fridlysingu. ifrumvarpinu er hins vegar gert rad
fyrir ad bann radherra falli nidur eftir adeins eitt ar. i ljési pess hversu flékio fridlysingarferlid
er oft og hversu margir olikir adilar purfa ad koma ad pvi er eitt ar alltof skammur timi. Vid
leggjumst gegn pvi ad pessi breyting verdi tekin inn i ldgin.

18. gr. og 27. gr.
Breytingar a 38. gr. (Fridlysing) og 55. gr. laga nr 60/2013 (Fridlysing heilla vatnakerfa).

i 55. gr. laganna eru akvaedi um fridlysingu litt snortinna og 6midladra vatnasvida, lindasvaeda
og vatnslinda. Markmidid er m.a. ad vardveita vatnslindir til framtidar, tryggja vatnafraedilega
og vistfreedilega samfellu og standa vord um asynd og vistkerfispjénustu vatnasvida. i
frumvarpinu er lagt til ad pessi kafli verdi felldur ut i heild sinni. i athugasemdum med
frumvarpinu er petta rokstutt med pvi ad ,,i ljosi peirrar skirskotunar sem légin hafa til flokka
IUCN um friolyst svaedi sé haegt ad frida heil vatnasveedi sem fridland, pjodgard,
landslagsverndarsvaedi eda verndarsveedi med sjalfbeerri nytingu nattaruaudlinda." Ekki er
frekar skyrt hvers vegna akvaedid var tekid Ut, - pad var ekki umdeilt.

i 16gum nr. 60/2013 felst vidurkenning & sérstédu og verdmeeti peirrar audlindar sem island
enn 4, eitt farra landa, ivioadttumiklum vatnakerfum par sem rennsli er ekki tafio eda breytt &
leid til sjavar, vatnalifriki myndar natttrulega samfellu, og framburdur berst med
nattarulegum heetti nidur ana og fl6d halda arstidabundnum takti. Rennsli naer allra staerri
vatnsfalla jardar hefur na verid raskad med stiflum, gérdum og midlunarmannvirkjum af
ymsu tagi. i Evropu eru adeins eftir 3 stérar sem teljast algjorlega 6snortnar og
ferskvatnsvistkerfi eru medal peirra blsvaeda jardar sem mest hefur verid gengid & islensk
lindasvaedi eru hugsanlega einstok a heimsvisu og sennilega eru 8 af 10 mestu lindasveedum
jardar & islandi. Rokin fyrir pvi ad taka 55. greinina Gt eru pau ad fridlysing heilla vatnakerfa
og linda séu ekki sérstakur flokkur i kerfi IUCN. Vio bendum a ad astaedan geeti verio fageeti
pessara fyrirbaera; sarafa stor dmidlud vatnasvid eru eftir i Evropu og par sem stérar lindir
koma fram i 6drum Iéndum er oftast um ad raeda 6rfa svaedi sem gjarnan eru vel pekkt og
talin hafa leekningamatt eda truarlegt mikilveegi. Hér & landi eru lindasvaedin sértaklega morg
en eins og er, nytur porri peirra engrar verndar. Vid bendum & mikilvaegi lindasveeda sem
landslagsfyrirbaera, t.d. & midhalendinu, liffraedilegt hlutverk lindavatns sem busveedis
ferskvatnslifvera og sem areidanleg vatnsuppspretta fyrir plontur og fugla og 6nnur dyr. EKki
er Oliklegt ad fjarhagslegt verdmeeti linda geti aukist mjog & neestu aratugum, og jardir og
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landsveedi med lindum gangi i auknum meeli kaupum og sélum fyrir haar fjarhaedir. bvi er i
haesta mata timabeert nd ad skilgreina verdmeeti peirra og verndargildi i [6gum um
nattaruvernd. Vid malum pvi mjog eindregid gegn pessari breytingu.

28. gr.
Breytingar & X. kafla laga nr 60/2013, einkum & 57. gr.

Enn og aftur eru hér lagdar til breytingar sem veikja 16gin, prengja gildissvido peirra og draga
ar vernd. A0 okkar mati ganga breytingarnar gegn markmidum laganna eins og pau eru
skilgreind i 1. grein.

i 16gunum fra 2013 er lagt til ad vernd votlendis néi til 1 ha sveeda. bau mork voru sett vegna
pess ad eins hektara blettir, pott litlir séu, geta verid mjog verdmeetir, baedi fyrir vidhald
liffreedilegrar fjolbreytni og fyrir einstaka hopa lifvera, t.d. fugla. i frumvarpinu er lagt til ad
steerdarmorkin verdi tveir hektarar istad eins. Samkveemt mati Landbunadarhéskola islands
falla 8,6% votlendis sem eftir er & landinu i steerdaflokk milli eins og tveggja hektara
flatarmals. Pad er pvi umtalsvert flatarmal sem fellur Gt samkvamt breytingunni. P4 ma
benda a ad nylegar rannséknir benda til pess ad losun grédurhusalofttegunda med framraeslu
votlendis hafi verid stérlega vanmetin og ad hér & landi hafi framreeslan lagt steerstan skerf til
losunar. i ljési peirrar stadreyndar er miklu frekar tilefni til ad leekka steerdarmérkin en ad
haekka pau.

P4 eru lagdar til breytingar hvad vardar verndun fossa. par sem 18gin tiltéku fossa og
Lumhverfi peirra i allt ad 200 m fra fossbrun”, er nd lagt til ad vernd taki einfaldlega til fossa.
Breytingin er réttleett med pvi ad ekki liggi fyrir ,nakvaem skilgreining a pvi, hvernig foss skuli
afmarkast landfreedilega og pvi 6heppilegt ad binda t6luleg viomid i 16g fyrr en fyrir liggur
hvar nattarufyrirbeerin er ad finna. Skraning fossanna skv. 7. mgr. 58. gr. mun hins vegar
styrkja akveedi sérstakrar verndar..." Hér virdist eitthvad vera 6ljést par sem 58. gr. hefur
enga 7. mgr. Ef vernda & fossa yfirh6fud sem sjénreen fyrirbeeri i landslagi verdur
lagasetningin ad né til naesta umhverfis peirra. Deila m& um hvort afmérkunin eigi ad vera
200 m eda onnur fjarleegd en verndun sem naer adeins til vatnsins sem fellur fram af
stallinum en ekki til t.d. rasks & umgjord fossins virdist heldur marklaus.

Breytingin sem 16gd er til & ordalagi 1. méls. 3 mgr. 57. gr. felur i sér verulega veikingu &
akvaedinu fra pvi sem var i [6gunum 2013. bar stendur ad 6heimilt sé ad raska peim
vistkerfum og jardminjum sem 57. gr. neer til ,nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad
adrir kostir séu ekki fyrir hendi". Logd er til breytingin: ,.eins og kostur er" i stadinn. A pessu
tvennu er mikill munur. Hér er breytt i sama ordalag og var i 37. kafla nattiruverndarlaga nr.
44/1999. Sa kafli fjalladi um sérstaka vernd og pad var almennt vidurkennt, baedi af
nattaruverndaryfirvéldum og framkvaemdaadilum, ad akveedid, med pessu ordalagi (,,eins og



kostur er") veeri harla gagnslaust. Heett er vid ad svo verdi einnig nd. Eindregid er lagst gegn
pessari breytingu.

P& er 16g0 til su breyting ad leyfisveitandi skuli leita umsagnar Umhverfisstofnunar en ekki
Natturufreedistofnunar islands eins og gert var rad fyrir i I6gunum fra 2013. betta er rokstutt
med pvi ad Umhverfisstofnun fari med eftirlit laganna. Hér verdur ad benda & ad miklu meiri
sérpekking & peim fyrirbeerum sem vernda a (vistkerfum og jardminjum) er fyrir hendi a
Nattarufraedistofnun og heér hlytur ad vera réttast ad leggja visindalegt mat sérfraedinga til
grundvallar. Ad auki er i frumvarpinu 16gd til hlidsteed breyting 4 59. grv sem sé ad leitad sé
umsagnar Umhverfisstofnunar frekar en Nattarufraedistofnunar islands adur en tekin er
akvoroun um roskun fridads vistkerfis, fridlystrar tegundar eda busveaedis hennar. Hér er
einnig edlilegra ad leita umsagnar opinberrar rannsoknastofnunar (Natturufreedistofnunar)
sem hefur innan sinna veggja visindamenn med sérpekkingu & vioskomandi svidum. pessu til
studnings ma benda & ad i I6gunum fra 2013 vartalio sérstaklega mikilveegt ad styrkja
visindanlega grundvéll dkvardanatoku (sbr. lll kafla athugasemda med frumvarpinu).

29. gr.
Breytingar 4 63. og 64. gr. laga nr. 60/2013 (Innflutningur lifandiframandi lifvera og
Dreifing lifandi lifvera).

i l6gunum fra 2013 voru adskilin dkveedi um annars vegar innflutning og hins vegar dreifingu
framandi lifvera. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessi dkveedi verdi sameinud. ba purfi m.a.
s& sem saekir um leyfi til innflutnings ad gera grein fyrir pvi hvernig hann hyggst dreifa
tegundinni um landid og jafnframt er gert rad fyrir ad leyfi til handa pessa adila nai baedi til
innflutnings og til dreifingar innanlands. Vid bendum hins vegar & ad liklega yrdi pad i
maorgum, jafnvel flestum tilfellum alls ekki sami adili sem annars vegar flytur tegund inn og
dreifir henni um landid hins vegar. bviteljum vid avinning af pvi ad hafa pessi dkveedi adskilin
i 1bgunum, p.e. greina skyrt a milli &byrgdar pess sem flytur tegund til landsins og peirra sem
dreifa henni eftir ad han er komin.

Virdingarfyllst

fh. stjornar Lif- og umhverfisvisindastofnunar Haskdla islands



