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Med tolvupdsti dags. 10. mai 2016, oskadi fjarlaganefnd Alpingis eftir
umsogn Sedlabanka islands um tveer tillogur til pingsalyktunar um
fjarméaladaetlun og fjarméalastefnu fyrir arin 2017-20121, méal 740 og
741. Her er veitt ein umsdgn um badi malin.

Fjairaialastefna 2017-2021

Samkvemt tillogu ad ljarmalastefnu er gert rad fyrir a0 afkoma
rikissjods og afkoma hins opinbera i heild verdi jakveed um a.m.k. 1%
af vergri landsframleidslu (VLF) &ll arin 2017-2021. pad pydir ad gert
er rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga verdi ijafnveegi &4 samatima. Einnig
er aztlad ad ljarmagnsjofnudur rikissjéds batni um 0,6 prosentur af
VLF & timabilinu. Pad pydir ad afgangur & frumjofnudi rikissjéds
minnlcar & timabilinu um samsvarandi présentu par sem heildarjéfnudur
helst ébreyttur.

Pegar horft er til adhaldsstigs rikisfjarmala er 6dru fremur horft til
prounar & frumjofnudi par sem hann gefur til kynna hvemig stefnan i
rikisfjarmalum &n &hrifa af ijarmognun rikissjods hefur ahrif &
heildareftirspum. Versnandi ffumjofnudur geeti bent til slokunar &
adhaldi en leidrétta parf frumjofnudinn fyrir hagsveiflunni til ad alykta
um pad. Samkvemt athugasemdum vid tillogu ad ijarméladsetlun mé
etla ad gert sé rad fyrir minnkandi framleidsluspennu a timabilinu sem
ad 6dm Obreyttu pydir ad hun vegur & moti minnkandi afgangi &
Oleidrettum frumjofhudi. Gangi pad eftir fer pvi liklega neerri ad adhald
rikisfjarmala samkvaemt fjarmalastefnunni sé hlutlaust & timabilinu. i
ljosi stodu hagsveiflunnar veeri hins vegar askilegra ad adhald i
opinbemm fjarmalum yrdi hert & timabilinu pannig ad ljarméalastefnan
legdist a sveif med peningamalastefnunni i vidleitni hennar til ad draga
ar hagsveiflum og tryggja efnahagslegan stdédugleika.

Sakir mikillar fjarfestingar fyrirteekja i eigu hins opinbera fram til arsins
2019 er &ztlad ad afkoma peirra verdi neikveed um allt ad 1% af VLF &
ari fyrstu prju ar atlunarinnar. Mikill kostur er ad i tilldgunni er birt
afkoma hins opinbera i heild. bad audveldar mat & eftirspumardhrifum
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hins opinbera. Akvardanir um fjarfestingu fyrirteekja eru hins vegar
teknar 4 vidskiptalegum forsendum fremur en hagstjérnarlegum og pvi
getur verid erfidara um vik ad hefta paer. 1 ljosi pess ad téluverd
framleidsluspenna hefur myndast er hins vegar ekki negjanlegt ad
draga Ur eftirspurnardhrifum t.d. fjarfestingar A-hluta rikissj6ds og
sveitarfélaga. Einnig kann ad vera mikilvaegt ad studla ad pvi ad
fyrirteeki i eigu hins opinbera auki ekki 4 spennuna i pjédarbtinu med
fjarfestingu sem getur bedid. Askilegt er ad rédast frekar i slika
fjarfestingu pegar um hagist, ad pvi marki sem kostur er. Sé aetlud
ar0semi fjarfestingar hins vegar pad mikil ad frestun s€ ekki alitleg
pyrfti ad draga Gr 68rum utgjoldum eda afla hinu opinbera aukinna
tekna, t.d. med heerri skottum.

Markmi@id um lekkun skulda A-hluta rikissjods er metnadarfullt.
Asetlun um skuldalekkun uppfyllir pegar { lok ars 2018 fjarmaélareglu
sem kvedur & um ad heildarskuldir A-hluta hins opinbera skuli fara
undir 30% af VLF. Hvort pad tekst veltur &4 pvi ad aetlanir um solu &
30% eignarhlut rikisins i Landsbankanum gangi eftir. Or nafnvoxtur
VLF audveldar leekkun skuldahlutfalls rikissjéds en skuldir leekka ad
nafnvirdi um 180 ma.kr. 4 timabilinu.

Fjarmalaidzetlun 2017-2021

bad fyrsta sem vekur athygli vid fjarmaladetlunina eru stefnumid
axtlunarinnar fyrir rikissj60. Tilgreint er ad frumtekjur skuli ekki
aukast umfram voxt VLF frd &rinu 2017 til arsins 2021. Sama gildir um
frumgjold.! Na gildir almennt ad jakvaett samband er & milli
framleidsluspennu og hlutfalls frumtekna af VLF. Pvi gildir ad ef
hagvoxtur verdur kroftugri 4 timabilinu en spad er og
framleidsluspennan eykst pa felur sjalfvirk sveiflujofnun rikisfjarmala
i sér ad hlutfallinu er leyft ad hakka i takt vid kroftugri hagvoxt.
Stefhumidid virdist pvi fyrirfram setja skordur vid sjalfvirka
sveifluj6fnun 4 tekjuhlid opinberra fjarmala og fela i sér ad ef hagvoxtur
reynist kroftugri skuli gefa eftir tekjur. Petta er sérlega bagalegt 1 1josi
pess ad reynsla undanfarinna 4ratuga gefur visbendingu um ad hin
hagsveiflutengdu dhrif séu { raun sterkari en hefdbundnar adferdir vid
mat a sveifluleidréttum jofnudi hafa leitt 1 1j0s og til pess fallid ad yta
undir hagsveifluna fremur en milda. Frumgj6ld hafa 4 hinn bdginn
tilhneigingu til ad lekka i takt vid aukinn hagvoxt, en til bess ad maeta
sjalfvirkri slokun sem felst i ofangreindri tekjureglu yrdi ad skera
utgjold enn frekar nidur.

Afkomumarkmid fjarmaladetlunarinnar er yfir afkomumarkmi®i
fjarmalastefnunnar. Hlutfalli frumtekna og -gjalda er haldid ner fostum
a timabilinu bétt frumtekjurnar gefi aleins eftir. Afgangur 4
frumj6fnudi dregst pvi einnig saman 4 timabilinu ad arinu 2018
undanskildu pegar hann eykst um 0,2% af VLF. { lok timabils verdur
frumjofnudur samkvemt fjarmaladetlun adeins 0,2% af VLF

! Med frumtekjum og -gjoldum er 4tt vid tekjur og -gj6ld ad fratsldum éreglulegum
og timabundnum lidum.
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hagstedari en samkvemt fjarmalastefnunni. Leidrétt fyrir ahrifum
hagsveiflunnar verdur adhald fjarmalaaetlunar litillega meira en adhald
fjarmalastefnunnar en nokkurs adhalds gatir arid 2018. Afkomuspa
Peningamala 2016/2 fyrir arin 2017 og 2018 er adeins lakari en
afkomumarkmid ijarmaladetlunarinnar en nidurstadan um nokkurt
adhald arid 2018 er hin sama.

Mikilveegt er ad stjornvold geri sér grein fyrir pvi ad spar um
efnahagsumsvif svo langt fram i timann eru hadar mikilli Ovissu.
Reynist hagvoxtur ekki jafnmikill & seinni hluta spatimans getur pad
haft talsverd ahrif & tekjur hins opinbera og aatladur afgangur haglega
snuist i halla. bvi er mikilvaegt ad langtimaaatlanir byggist & varfemum
azetlunum. Sedlabanki islands fagnar hins vegar vidleitni stjomvalda til
horfa til lengra timabils en til eins ars i einu vid métun stefnunnar i
opinberum fjarmalum. Vid mat a hagstjémarframlagi hins opinbera er
adallega horft til framjafnadar og pvi veeri &skilegt ef hann fengi meiri
athygli vid é&atlanagerdina og hann hagsveifluleidréttur til ad
adhaldsstigid samkvaemt tillogunum laegi fyrir. Eins ber ad fordast ad
setja i stefnumid innbyggdar sveifluaukandi reglur likt og lita ad
viomidun stefnunnar um préun frumtekna og -gjalda.
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