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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. juni 2016

Efni: Umsdgn um tillsgu til pingsalyktunar um stadfestingu samnings Islands og
Evrdépusambandsins um vidskipti med landbanadarvérur, 783. mal

SVb - Samtok verslunar og pjonustu visa til erindis utanrikismalanefndar Alpingis, dags. 1
jani sl., par sem 6skad er umsagnar samtakanna um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu
samnings Islands og Evropusambandsins (ESB) um vidskipti med landbanadarvorur, 783. mal.
SVP hafa kynnt sér fyrirliggjandi tillogu og vilja samtdkin fa ad koma & framferi vid
utanrikismalanefnd eftirfarandi athugasemdum vardandi umreadda tillégu.

SVb hafa lyst pvi yfir ad samkomulag pad sem hér er til umfjéllunar er sannarlega fagnadarefni
og jakveett skref i pa att ad auka frelsi i vidskiptum med matveeli sem og veita innlendum
neytendum aukid val a pessum vérum & samkeppnishafu verdi. Er um ad raeda breytingar sem
eiga samhljom med aralangri barattu samtakanna fyrir auknu frelsi i innflutningi a
landbunadarafurdum og 6drum matveelum.

Eins og rada ma af fyrirliggjandi samkomulagi, og med samanburdi vid ndverandi fyrirkomulag
pessara mala, tekur samkomulagid til um 360 tollskrarnumera til vidbotar vid breytingar a
tollkvotum hvad vardar innflutning a matveelum. Samkvaemt naverandi fyrirkomulagi bera hins
vegar 244 tollskrarnamer af peim nimerum sem visad er til i samkomulaginu nd pegar engan
toll og pvi eru eingdngu felldir nidur tollar af um pridjungi pessa fjolda eda alls 101 ndmerum.
Sem demi um vorur sem bera nuna ekki toll eru sykurvorur, sosur, gerjadir drykkir o.s.frv.
Aftur & moti munu med samkomulaginu falla nidur tollar & vérum eins og sukkuladi, s&tu kexi,
pizzum og fylltu pasta. ba tekur samkomulagid ekki a ymsum algengum landbunadarvérum og
matveelum og felur p.a.l. i sér 6breytt 4stand hvad vardar ad verndartollum er vidhaldid & ymsar
landbunadarvorur, s.s. jégurt, osta, alegg, kaefu, pylsur o.s.frv. Eins og fram kemur i tilldgunni
pé felur samkomulagid einnig i ser tiltekna aukningu a tollkvétum yfir nautakjot, svinakjot,
alifuglakjot, ost, pylsur og unnar Kkjotvorur, sbr. vidauki Il vid samninginn, og munu peer
breytingar koma til framkvemda i skrefum & fjorum arum.

SVb fagna pvi ad tollkvotar verdi auknir fra pvi sem eldra samkomulag fra arinu 2007 felur i
sér enda hefur asokn i umraedda tollkvota verid mikil fra pvi pad samkomulag tok gildi. pad er
hins vegar gagnrynisvert ad ekki hafi verid samid um enn meira magn en pad sem kvedid er &
um i vidauka Il og telja SVP & ad su aukning sem mun koma til framkvaemda i skrefum & fjorum
arum taki ad litlu leyti til breytinga & neysluhegdun undanfarin ar, s.s. med tilkomu storaukins
fjolda feroamanna hér & landi. Er pvi verulegum vafa undirorpid hvort hin samningsbundna
aukning atollkvotum muni hafa tileetlud dhrif hér & landi eda eingéngu braa pad bil ad litlu leyti
sem ordid hefur verid & frambodi samhlida m.a. aukningu ferdamanna. | pessu samhengi benda
SVb ad uthlutun & umreeddum ESB tollkvotum er undirsett &kvaedum 65. gr. B bavorulaga, nr.
99/1993, sbr. 65. gr. somu laga, sem felur i sér ad tollkvotar pessir eru andlag svokalladra
Utbodsgjalda samkvaemt adurnefndri 65. gr. bunadarlaga.
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Ad gefnu tilefni vilja SVP koma & framfaeri athugasemdum hvad umradda 65. gr. buvorulaga
vardar. SVP benda a ad samtokin hafa verid gagnrynin vardandi pa slagsidou sem uppi er
vardandi Utbod a tollkvotum vegna landbinadarvara, m.a. a grundvelli samninga vid ESB og
samningsins um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). I kjélfar doma um 6logmeeti
pbess ad sjavarltvegs- og landbunadarradherra var a grundvelli 65. gr. bavorulaga veitt val til ad
leggja & skatt & umraeddan innflutning, sbr. démar Heestaréttar islands i malum nr. 317/2015,
318/2015 og 319/2015 sem kvednir voru upp 21. jantar 2016, var umraeddu akvedi breytt & pa
vegu ad afnumin var heimild radherra til ad lata hlutkesti rada Gthlutun og fest i sessi skylda
radherra til ad innheimta Gtbodsgjold.

Samkvaemt pvi fyrirkomulagi sem islenska rikid hefur komid & eru umraeddir tollkvotar bodnir
at og peir adilar sem pa hljota gera slikt med pvi ad greida fyrir pa sérstakt gjald, p.e.
utbodsgjald. Pegar asokn i tollkvota er mikil pa er um leid héatt verd greitt fyrir p4 kvota sem
leggst ofan a annan beinan og Obeinan kostnad sem fyrirteekin leggja ut i til ad fullnyta sér
kvotana. Ahrif pessa er ad innflutningskostnadur og p.al. véruverd til neytenda er
oumflyjanlega haerra en ella sem gengur pvert & tilgang samkomulagsins vid ESB sem hér er til
umfjollunar og forvera pess fra arinu 2007. Ljost er ad allur vidbotarkostnadur vardandi
hagnytingu & umraeddum tollkvétum gengur gegn tilgangi peirra ad heimila innflutning a
landbUnadarvérum og veita innlendri starfsemi samkeppnislegt adhald. Sem afleiding pessa er
uppi vafi hvort umraeddir tollkvotar, med peim kostnadi sem felst i pvi ad 6dlast pa og nyta, feli
i sér pad mikinn fjarhagslegan avinning ad unnt sé ad bjoda upp & samkeppnishafa voru her &
landi, p.e. hvad verd vardar, neytendum og innlendri samkeppni til hagsbota.

AJ gefnu tilefni benda SVP & ad samtokin sendu hinn 25. mai sl. umsdgn & atvinnuveganefnd
Alpingis um frumvarp til laga um breytingu & um breytingu a bavérulégum, banadarldgum og
tollalogum, 680. mal. | umraeddri umsdgn 16gdu SV til breytingu & 3. malsl. 3. mgr. 65. gr.
buvorulaga med pad markmidi ad leggja af umraedd Utbodsgjold. Samkvaemt tilldgunni eru
lagdar til tveer leidir, p.e. ad 3/4 vidkomandi tollkvéta verdi Gthluta a grundvelli ségulegrar
reynslu, p.e. til peirra adila sem sannarlega hafa hagnytt pa tollkvaéta & lionu timabili i hlutfalli
vid hlutdeild vidkomandi pann tima. Hins vegar er um leid mikilvagt ad tryggja adgang nyrra
adila a markadi med umraddar vorur og er su leid 16gd til ad 1/4 vidkomandi kvotans
grundvallist & Gthlutun samkvemt hlutkesti. Um slika framkvaemd, p.e. Gthlutun samkvaemt
hlutkesti, visast hér m.a. til 1 tolul. 4. mgr. 13. gr. tollalaga, nr. 88/2005. pa felur pessi tviskipta
leid i sér ad adilar geta ekki hagnytt sér tollkvota & grundvelli beggja pessara leida, p.e. ad peir
adilar sem f& Gthlutad tollkvotum & grundvelli ségulegrar reynslu geta ekki samtimis sott um
b4 tollkvota sem Gthlutad er med hlutkesti og 6fugt. 1 1j6si pessa falla baedi samkeppnisrék sem
og sanngirnisrok ad pvi ad Gthlutun & tollkvétum fyrir landbanadarvorur sé ekki skattlogd i
peim tilgangi haekka voruverd til neytenda. Nai breytingar paer sem hér eru lagdar til fram ad
ganga eru pvi innlend stjornvold ad leggja sitt af mérkum ad tryggja voruframbod & innfluttum
landbunadarvérum & samkeppnishaefu og sanngjornu verdi til handa innlendum neytendum.

Til upplysingar er medfylgjandi umsogn pessari drog ad frumvarpi sem sent var med
adurnefndri umsdgn a atvinnuveganefnd Alpingis par sem 16gd er til umraedd breyting 3. malsl.
3. mgr. 65. gr. bavorulaga. Ad mati SVb eiga sdmu sjonarmid ad fullu vid um uthlutun peirra
tollkvéta sem fyrirliggjandi samkomulag vid ESB tekur til enda eru peir tollkvotar einnig
undirsettir sému reglum um athlutun peirra, p.m.t. andlag Gtbodsgjalda. 1 1jési pessa telja SVP
mikilveegt ad verdi pingsalyktunartillaga pessi sampykkt pa verdi samhlida gerdar naudsynlegar
breytingar & bavorulégum til ad afnema hid umpretta utbodsgjald enda mun ad 6breyttu aukin
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eftirspurn eftir pessum tollkvotum og samhlida alagning Utbodsgjalda eyda Ut 6llu hagraedi af
pessari aukningu & tollkvotum.

SVP hvetja Alpingi til ad sampykkja fyrirliggjandi samkomulag vid ESB sem hér er til
umfjéllunar en samtokin itreka pé mikilveegi pess ad tillaga pessi verdi afgreidd samhlida
adurnefndu frumvarpi til laga um breytingu a um breytingu a bavoéruldgum, banadarlégum og
tollaldgum, 680. mal, enda eru samlegdarahrif pessara pingmala mikil.

Er framangreindum athugasemdum SVb hér med komid a framferi vid utanrikismalanefnd
Alpingis og gera samtokin ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi tillégu.
SVb askilja ser po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeaeri & sidari stigum og lysa sig
um leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Svb

Larus M.K. Olafsson hdl.
framkvemdast; ori

Fylgiskjol:
1. Drog SVb ad frumvarpi til laga um breytingu & bavérulogum, nr. 99/1983, med sioari
breytingum (athlutun tollkvota).
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Frumvarp til laga (DROG)

um breytingu a bavérulégum, nr. 99/1983, med sidari breytingum
(dthlutun tollkvota).

(Lagt fyrir Alpingi & 14x. léggjafarpingi 201x-201x.)

1 g
3. malsl. 3. mgr. 65. gr. laganna ordast svo: Berist umsdknir um meiri innflutning en sem
nemur tollkvota vorunnar skal mida uthlutun a 3/4 af peim tollkvota vid hlutfall innflutnings
viokomandi umsakjanda midad vid heildarinnflutning allra umsakjenda af vidkomandi
vorutegund & naestlionu ari en lata hlutkesti rada uthlutun a 1/4 tollkvotans.

2. 0.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Med akveaedinu er 1690 til breyting & 3. méalsl. 3. mgr. 65. gr. laganna er vidkemur uthlutun
a tollkvétum fyrir landbunadarvorur samkvaemt vidaukum I11A og B vid tollalég, nr. 88/2005,
a peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. i tollalégum. Med 7. gr. laga um breytingu & 16gum
um framleidslu, verdlagningu og solu & bavoérum, 16gum um Matvalastofnun og tollalégum,
nr. 46/2015, voru per breytingar gerdar a umraeddu akvedi buvorulaga ad sjavardtvegs- og
landbUnadarradherra var gert skylt ad leita tilboda i heimildir til innflutnings samkvamt
tollkvotum i peim tilvikum par sem umsoknir berast um meiri innflutning en sem nemur
viokomandi tollkvéta. Tilurd peirra breytinga sem gerdar voru a 65. gr. bavorulaga var ad pann
17. mars 2015 féllu prir domar i héradsdomi Reykjavikur sem vordudu m.a. logmeeti
Utbodsgjalda sem 16gd voru & tollkvéta fyrir landbdnadarvérur. Um er ad reeda doma i malum
nr. E-24/2014, E-20/2014 og E-21/2014. | pessum démum var pad nidurstada domsins ad hid
umradda utbodsgjald sé lagt & vid adstedur sem jafna megi vid gjald samkvemt einhlida
akvoroun rikisvaldsins an pess ad sérstakt endurgjald komi til. Samhljoda nidurstada
domstdlsins i 6llum pessum malum var pvi su ad umratt utbodsgjald sem hér um radir sé gjald
sem talist geti skattur i skilningi 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944.
Var nidurstada démsins st ad l6ggjafinn hafi i umraeddu tilviki framselt til radherra of vidtekt
skattlagningarvald en slikt er i andst6du vid 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Nidurstada pessa
doma hvad vardar l6gmeeti Gtbodsgjaldsins var sidar stadfest af Haestarétti Islands, sbr. démar
nr. 317/2015, 318/2015 og 319/2015 sem kvednir voru upp 21. jandar 2016.

pegar framangreindir domar héradsdoms Reykjavikur voru kvednir upp veiti akveaedi 65.
gr. buvorulaga sjavaritvegs- og landbinadarradherra val um ad leggja umraedd Utbodsgjald a
athlutun tollkvota & landbunadarvorur eda lata hlutkesti rada uthlutun peirra, p.e. ad radherra
hafdi val um ad leggja skatt & Gthlutun pessara tollkvota edur ei. Til ad afnema petta val
radherra, til samremis vid adurnefnda doma, lagdi meirihluti atvinnuveganefndar Alpingis
fram breytingartillogu vid frumvarp til laga um breytingar a buvéruldgum, sem var pa til
umfjollunar i nefndinni, & pa vegu ad skylda sjavardtvegs- og landbdnadarradherra ad innheimta
Utbodsgjald af tollkvétum fyrir landbdnadarafurdum i peim tilvikum pegar sott var um meira
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magn en nemur tollkvéta hverju sinni og pannig afnumin st heimild ad lata hlutkesti rada
athlutun.

Pess ber ad geta ad adurefnd breytingartillaga meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis var
16gd fram eftir ad umsagna hafdi verid leitad um onnur atridi pingmalsins og pvi gafst
hagsmunaadilum ekki faeri a pvi ad koma ad athugasemdum sinum um pa tillégu pratt fyrir ad
um hafi verid ad reeda ipyngjandi inngrip inn i starfsemi peirra adila sem hafa hag af innflutningi
a landbdnadarvorum. ba gekk sa tillaga i berhégg vid m.a. vid fyrirliggjandi &bendingar
Samkeppniseftirlitsins sem hefur i opinberum skyrslum eftirlitsins reglulega lagt til breytingar
a Gthlutun & tollkvotum fyrir landbdnadarvorur, m.a. & pa vegu ad studst verdi vid hlutkesti vid
slika athlutun.

pPad ad Utbodsgjold eru 16gd & umraedda tollkvota fyrir landbunadarvérum hefur
Oneitanlega pau ahrifa peer vorur sem undirlagdar eru slikum gjéldum bera pess merki gagnvart
innlendum neytendum enda hafa pau ahrif til verohakkunar likt og adrar opinberar alogur
gagnvart vorum almennt. Var pannig fest i sessi ad radherra skuli leita tilboda i tollkvota en
radherra var adur heimilt ad gripa til hlutkestis sem fol ekki i sér vidbotarkostnad fyrir
umszkjendur. Halda parf pvi til haga i pessu samhengi ad tilgangur tollkvotanna, sem
grundvallast & adild islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni, er ad veita innlendri framleidslu
samkeppnislegt adhald sem varla er gert med auknum alégum & pessar innfluttu vorur. Visast
hér m.a. til framsoguraedu forsetisrddherra med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um breytingar
4 16gum vegna adildar islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni, nr. 87/1995, sbr. 27. mal & 119.
I0ggjafarpingi, par sem rddherra sagdi ordrétt: ,,Medpessufrv. er islenskum landbunadi tryggd
naudsynleg vernd & skyran hatt pannig ad engin dvissa rikir ni um starfsskilyrdi
landbunadarins ad pessu leyti & naestu arum. Jafnframt er landbunadinum veitt adhald med
nokkrum innflutningi a leegri tollum sem mun koma neytendum til g6da badi i auknu voruvali
og leegra verdi*. Oneitanlega hafa vidbotar opinberar alégur & innflutning & landblnadarvéru a
grundvelli samningsins um Alpjodavidskiptastofnunina ahrif til haekkunar & voruverdi sem
gengur gegn pvi markmidi samningsins ad draga ur vidskiptahindrunum og studla ad aukinni
samkeppni med par vorur sem hann tekur til. Med hag almennings ad leidarljosi var pvi mat
raduneytisins og Alpingis ad halda eftir heimild til ad leggja skatt a fyrirteki, og almenning i
landinu, i stad pess ad festa i sessi heimild til ad gripa til hlutkestis. pvi eru tollkvotar a innflutt
matveeli nd bodnir haestbjodendum pegar eftirspurn i pa er meiri en frambod og pvi dyrara en
ella ad hagnyta pa kvota. Med hlutkesti hefdi hins vegar kvotum verid Uthlutad an sérstakra
vidbotargreidsina fyrir pa.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Vid framkvemd framangreinds lagadkvaedis hafa komid upp alitamal hvad vardar
adurnefnda uthlutun atollkvétum & landbunadarvérum og samspil gjaldtoku af peim tollkvotum
gagnvart tilgangi samningsins um Alpjodavidskiptastofnunina. Er slik gjaldstaka, sem ber med
sér Oll einkenni skattlagningar, eins fram kemur i &durtilvisudum domum Héradsdoms
Reykjavikur, verid ad leggja vidbétargjold & innflutning & landbdnadarvérum sem leidir til
heerra voruverds & matveelum hér a landi. Ad sama skapi gengur slik skattlagning i berhégg vid
ad markmid lagabreytinga sem gerdar voru hér & landi &rid 1995 vegna adildar islands ad
Alpjodavidskiptastofnuninni og visast hér aftur til framangreindra ummala paverandi
forseetisradherra i framsodguraedu sinni med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 87/1995. ba
hafa hagsmunaadilar, s.s. SVP-Samtok verslunar og pjonustu og Neytendasamtokin til vidboétar
vio Samkeppniseftirlitid vakid athygli & peim ag6llum sem ndverandi fyrirkomulag hefur i for
med sér og hvatt til ad gerdar verdi breytingar & niverandi framkvaemd med pad ad leidarljési
ad afnema umradda gjaldtoku.
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Med hlidsjon af framanritudu er i frumvarpi pessu lagdar til grundvallarbreytingar a
fyrirkomulagi Gthlutunar a tollkvétum pegar umsoknir berast um meiri innflutning en sem
nemur tollkvota vorunnar. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad innheimta umraeddra Utbodsgjalda
verdi afnumin en pess i stad byggt & sjonarmidum sem grundvallast a fyrri reynslu sem og
hlutkesti. Hvad vardar pad fyrirkomulag sem har er lagt til er 6hatt ad segja ad sottar seu
fyrirmyndir i Gthlutanir & takmorkudum gaedum, s.s. sjonarmid er varda veidireynslu vid
framkvaemd a fiskveidistjornunarkerfi, og ad sama skapi ad leitast verdi eftir pvi ad afnema
hindranir fyrir nyja adila til ad koma inn @ markad med pvi ad stydjast ad hluta til vid hlutkesti.
P& visast hér einnig til fyrirmynda ur akveedum tollalaga, nr. 88/2005, par sem i 13. gr. laganna
er ad finna fordeemi pess ad vid uthlutun tollkvota er heimilt ad mida vid hlutfall innflutnings
umsagkjanda um tollkvota af heildarinnflutningi allra umseakjenda um kvétann & nastlionu ari
fyrir thlutun, sbr. 2. t6lul. 4. mgr. 13. gr. laganna.

Samkveemt tillégunni eru lagdar til tveer leidir, p.e. ad 3/4 vidkomandi tollkvota verdi
athluta a grundvelli sogulegrar reynslu, p.e. til peirra adila sem sannarlega hafa hagnytt pa
tollkvota a lidnu timabili i hlutfalli vid hlutdeild vidkomandi pann tima. Hins vegar er um leid
mikilveaegt ad tryggja adgang nyrra adila & markadi med umraeddar vorur og er su leid 16ga til
ad 1/4 viokomandi kvotans grundvallist & dthlutun samkvaemt hlutkesti. Um slika framkvemd,
pb.e. uthlutun samkvaemt hlutkesti, visast hér m.a. til 1 tolul. 4. mgr. 13. gr. tollalaga, nr.
88/2005. ba felur pessi tviskipta leid i sér ad adilar geta ekki hagnytt sér tollkvota & grundvelli
beggja pessara leida, p.e. ad peir adilar sem fa Gthlutad tollkvétum & grundvelli ségulegrar
reynslu geta ekki samtimis sott um pa tollkvota sem Gthlutad er med hlutkesti og 6fugt.

I 1j6si pessa falla baedi samkeppnisrok sem og sanngirnisrok ad pvi ad uthlutun & tollkvétum
fyrir landbUnadarvorur sé ekki skattlogd i peim tilgangi haekka voruverd til neytenda. Nai
breytingar paer sem hér eru lagdar til fram ad ganga eru pvi innlend stjérnvéld ad leggja sitt af
morkum ad tryggja voruframbod & innfluttum landblinadarvérum & samkeppnishafu og
sanngjornu verdi til handa innlendum neytendum.

I11. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu er, eins og 4dur sagdi, lagt til ad breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi vid
Gthlutun & tollkvotum samkvemt 65. gr. bavorulaga, nénar tiltekid vardandi pa tollkvota fyrir
landbunadarvorur sem sjavardtvegs- og landbunadarradherra athlutar arlega & grundvelli
adildar islands ad samningi um Alpjodsvidskiptastofnunina. bessar breytingar taka til peirra
tilvika pegar umsoknir berast um meiri innflutning en sem nemur tollkvota hverju sinni.
Samkvaemt naverandi fyrirkomulagi ber rddherra ad leita tilboda i tollkvota i peim tilvikum
sem hér um raedir en verdir frumvarpid sampykkt sem 16g er su skylda afnumin og pess i stad
ber ad uthluta tollkvotum & grundvelli tveggja adferda, annars vegar a grundvelli ségulegrar
reynslu og hins vegar med hlutkesti.

IV. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
XXX

V. Samrasd.
XXX

V1. Mat & ahrifum.
XXX
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Athugasemdir vid einstakar greinarfrumvarpsins.
Um 1 gr.

I greininni er 16gd til st breyting & 3. malsl. 3. mgr. 65. gr. buvdrulaga & pa vegu ad berist
umsoknir um meiri innflutning en sem nemur tollkvéta vorunnar skal mida dthlutun & 3/4 af
peim tollkvota vid hlutfall innflutnings vidkomandi umsaekjanda midad vid heildarinnflutning
allra umsakjenda af viokomandi vorutegund & naestlidnu ari en lata hlutkesti rada uthlutun a
1/4 tollkvétans. Til frekari skyringa visast hér til umfjéllunar i almennum athugasemdum ad

framan.

Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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