LAGANEFND L.M.F.i.

Alpingi

Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18. agust 2016
Sent med télvuposti.

Umsogn laganefndar L.M.F.I. um 787. mal, pskj. 1346, 145. l6ggjafarping,
Frumvarp til laga um adgerdir stjornvalda gegn skattsvikum o.fl.

|
Um pingmalid

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, par sem 6skad var umsagnar laganefndar
Lédgmannafélags Islands (,laganefndar) um frumvarp til laga um adgerdir stjornvalda
gegn skattsvikum o.fl., pskj. 1346, 145. l6ggjafarping.

Samkveemt pvi sem segir i almennum athugasemdum er tilefni frumvarpsins ,nylegar
upplysingar sem fram hafa komi® um eignir islendinga i skattaskjélum og méguleg
undanskot fra skatti sem kalla a tafarlaus og afdrattarlaus vidbroégd af halfu islenskra
stjornvalda“ og ad ,[ulmraeda um meint skattaundanskot hefur veri® haveer vida um
heim og a fj6lpj6dlegum vettvangi er kallad eftir alpjodlegu samstarfi og ataki gegn
peim®.

Laganefnd hefur farid yfir frumvarpid og telur astaedu til ad veita umségn um pad.

|
Athugasemdir vid einstakar greinar

Um 5. gr.

Med 5. gr. er ad finna tillégu ad breytingum a 1. mals. 3. mgr. 57. gr. laganna, en
akveedid Iytur ad milliverdlagningu. Laganefnd bendir a ad svo virdist sem
endurskoda purfi ordalag peirra breytinga sem lagdar eru til, og velt er upp hvort ad i
frumvarpstexta eigi i raun ad standa ,tengdra“ i stad ,6tengdra‘. Med nuverandi
frumvarpstexta er vidmid i milliverdlagningu breytt ur pvi ad vera vidskipti milli
otengdra adila i ad vera vidskipti milli 6tengdra adila og vidskipti milli innlendra adila
og légadila i lagskattariki. Af skyringum i greinargerd med frumvarpinu ma rada ad
slikt virdist po ekki vera tilgangur lagabreytinganna en par kemur fram ad um vidskipti
adila i lagskattariki eigi sénnunarreglur um milliverdlagningu avallt ad eiga vid.
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Um7. gr.

Samkvaemt nugildandi [6gum um tekjuskatt nr. 90/2003, sbr. 4. mgr. 94. gr. laganna,
geta skattyfirvdld hvenser sem er &skad eftir adgangi ad peirri skra sem
fiarmalafyrirtaekjum, endurskodendum, l6gménnum og 6drum adilum sem veita
alpjodlega skattaradgjof og pjdnustu vegna erlendra samskipta er skylt ad halda yfir
ba vidskiptavini sina sem piggja slika radgjéf og pjénustu og er peim skylt ad lata
peim hana i té beidast pau pess. bPa er meelt fyrir um i 5. mgr. sébmu greinar, ad
akveedi annarra laga um trunadar- og pagnarskyldu viki fyrir akveedum 94. gr. Ma
rekja pessar tveer malsgreinar tekjuskattslaga til breytingarlaga nr. 46/2009.
Laganefnd aréttar sem fyrr afstédu sina hvad vardar pad akvaedi, og ad i frumvarpi til
beirra breytingarlaga hafi ekki verid ad finna fullneegjandi rékstudning fyrir pvi afnami
beirrar |6gmeeltu trunadarskyldu sem par um raeddi.

Med 7. gr. pess frumvarps sem nu liggur fyrir er gengi® ennpa lengra; i fyrsta lagi er
med a-lid lagt til ad til vidbdtar skyldu radgjafar- og pjdénustuadila ad afhenda
skattyfirvéldum nefnda skra, oski yfirvéld eftir pvi, verdi peim einnig skylt ad lata
skattyfirvéldum i té allar upplysingar um starfsemi og eignir sem peim megi vera
kunnugt um. | 68ru lagi er med b-lid lagt til ad i peim tilvikum pegar um er ad reeda
félag, sjod eda stofnun sem teljast heimilisfost i lagskattariki skuli radgjafar- og
pjdnustuadilar dumbednir lata skattyfirvoldum skrana’ i té. Er pannig um ad reeda
nymeeli sem kvedur a um umfangsmeiri upplysingagjéf sérfreedinga, p.a m.
l6gmanna, en adur var meelt fyrir um i l6gum um tekjuskatt, sem og sérstaka
frumkveaedisskyldu.

| pessum efnum er ad pvi ad geeta ad i I6gum um légmenn nr. 77/1998 er meelt fyrir
um frunadarskyldu lbgmanna og ad légmadur beri pagnarskyldu um hvadeina sem
honum er truad fyrir i starfi sinu. Trunadarskylda I6gmanna er jafnframt hluti af
réttlatri malsmedferd og fridhelgi einkalifs, sem nytur stjérnskipulegrar verndar, sbr.
70. og 71. gr. stjérnarskrar nr. 33/1944. Trunadarskylda I6gmanna verdur einnig
dregin af akveedum 6. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994,
sem svara til nefndra akveeda 70. og 71. gr. stjornarskrarinnar. Ma um pad t.d. visa til
doma mannréttindaddémstélsins fra 16. desember 1992 i Niemietz gegn byskalandi,
fra 16. oktober 2007 i Wieser og Bicos gegn Austurriki, og fra 24. juli 2008 i André
o.fl. gegn Frakklandi. Trunadarskylda l6gmanna er raunar é&rjufanlegur pattur
l6gmannsstarfsins og edlis pess. Laganefnd bendir a i pessu samhengi ad mikilvaegt
er ad vidskiptavinur geti att 6hindrad samskipti vid lIdgmann sinn og truad honum fyrir
6llu pvi sem mali getur skipt fyrir réttarstédu hans.

Laganefnd telur ad fyrirhugadar breytingar i 7. gr. lagafrumvarpsins samrymist ekki
hlutverki og edli ldgmannsstarfsins  samkveemt  framanségdu, p.m.t.
trunadarskyldunnar. Pétt almannahagsmunir geti, eftir atvikum, gengi® framar
trunadarskyldu l6gmanna, pa er pad bundid vid préng undantekningartilvik og pegar
brynir hagsmunir krefjast, og jafnframt pannig ad ekki sé brotid® gegn
grundvallarmannréttindum, p.m.t. akveedum 70. og 71. gr. stjornarskrar nr. 33/1944.

" Bent er & ad i frumvarpstextanum sjalfum er ad pessu leyti einungis nefnd frumkveedisskylda vidkomandi sérfreedinga i
tengslum vid athendingu a viékomandi skra, en i skyringum i greinargerd sem fylgir med frumvarpinu er nefnt ad umrsedd skylda
taki einnig til allra upplysinga um starfsemi og eignir sem peim megi vera kunnugt um. Virdist pvi ésamraemi & milli greinargerdar
og frumvarpsins hvad petta vardar.
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Pa parf hér sem endraneer ad gaeta medalhofssjonarmida. Er ekki ad sja ad pessum
askilnadi sé fullnaegt, og vekur athygli ad i greinargerd med frumvarpinu er ekki ad
finna efnismikinn rékstudning fyrir umraeddum lagabreytingum, sem og tilefni og
naudsyn peirra, p.m.t. i ljosi pess hversu ipyngjandi paer eru og ésamrymanlegar
grundvallarpattum i stérfum I6gmanna.

Pa er og ad pvi ad geeta ad ordalag 7. gr. frumvarpsins er um margt matskennt og
0ljést. Ordalagid ,ma vera kunnugt um“ er t.a.m. sidur en svo heppilegt me?d tilliti til
bess sem adur hefur verid rakid.

Med visan til framangreinds leggst laganefnd gegn 7. gr. frumvarpsins, a.m.k. hvad
l6gmenn og skyldur peirra ahreerir.

Um 8. og 9. gr.

Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimild til endurakvérdunar verdi lengd ur sex
arum i tiu ar vegna tekna og eigna i lagskattarikjum sem ekki hefur verid gerd
fullneegjandi grein fyrir i skattskilum. Med 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad
fyrningartimi sakar verdi lengdur ur sex arum i tiu ar vegna tekna i lagskattarikjum.

Af akveedum frumvarpsins og skyringum i greinargerd virdist ekki ljost hvort gert sé
rad fyrir pvi a® umraeddar breytingar eigi ad taka til tilvika par sem heimild til
endurakvérdunar skatta veeri pegar lidinn vid gildistéku laganna, eda par sem s6k
samkvaemt 109. gr. laganna er pegar fyrnd. Sé svo, er bent a ad slikt kunni ad vera i

andstdédu vid meginreglur islensks réttar um afturvirkni laga, lagaskil og fyrningu, svo
og akveedi stjornarskrar nr. 33/1944.

Nefna ma ad sému sjonarmid gilda um framlengingu heimildar til endurakvérdunar og
fyrningu sakar sem meelt er fyrir um i frumvarpinu, s.s. 11.-14. gr. pess.
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Lokaord

Fulltrdar laganefndar eru reidubunir ad maeta fyrir pingnefnd, sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFI

Stefan A. Svensson hrl., formadur

Helga Lara Hauksdattir, hdl.

Marta Margrét O. Runarsdéttir, hdl.
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