Breytingartillsgur vid frumvarp til laga um adgerdir stjérnvalda gegn skattsvikum o.fl.
(bingskjal 1346 — 787. mal) i kjolfar tillagna starfshops vegna skattundanskota og skattaskjola.

A.
A undan 1. gr. frumvarpsins batist ny grein, svohljodandi:
A eftir 3. gr. laganna kemur ny grein, 3. gr. a, asamt fyrirségn, svohljodandi:
Fost starfsstoo.

Fost starfsst6d, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr., merkir fasta atvinnust6d par sem starfsemi fyrirteekis fer
ad nokkru eda 6llu leyti fram. Hugtakid ,,fost starfsstoo® tekur einkum til:

a) aosecturs framkvaemdastjornar,

b) utibus,

¢) skrifstofu,

d) verksmidju,

¢) verkstaxois, og

f) namu, oliu- eda gaslindar, grjétnamu eda annars stadar par sem nattiruaudlindir eru nyttar.

Byggingarsveedi eda byggingar- eda uppsetningarframkvamd telst pvi adeins fost starfsstod ad hun
standi lengur en tolf manudi.

bratt fyrir 1. mgr. tekur hugtakid ,.fost starfsstod* ekki til:

a) nytingar adstoou sem einskordud er vid geymslu, syningu eda athendingu a vérum eda varningi
i eigu fyrirtekisins,

b) birgdahalds 4 vorum eda varmingi i eigu fyrirteekisins sem eingéngu er atladur til geymslu,
syningar ¢da afthendingar,

¢) birgdahalds & vorum eda varningi i eigu fyrirtakisins sem eingéngu er tladur til vinnslu hja
o0ru fyrirtacki,

d) fastrar starfsstodvar sem eingéngu er notud i sambandi vid kaup a vérum eda varningi eda
oflun upplysinga fyrir fyrirtakio,

¢) fastrar starfsstoovar sem eingéngu er notud til ad annast sérhverja adra undirbinings- ¢da
stodstarfsemi fyrir fyrirtaekio,

f) fastrar starfsstGOvar sem nytt er eingéngu til ad reka hvers konar starfsemi sem samsett er ur
pattum sem falla undir a- til e-lid, enda felist 61l su starfsemi sem fram fer i pessari fostu
starfsst0d vegna pessarar samsetningar i undirbiinings- eda stodstarfsemi.

Akvaedi 3. mgr. gilda ekki um fasta starfsstéd sem er notud eda rekin af fyrirtaeki ef sama fyrirtaki
¢0a fyrirtacki sem pad hefur nain tengsl vid, hefur med hondum starfsemi 4 sama stad eda a 60rum stad
i sama samningsriki, og

a) sa stadur eda hinn stadurinn mynda starfsstod fyrir fyrirteekio eda fyrirtacki sem pad hefur nain
tengsl vid samkvamt akvasdum pessarar greinar, €da

b) heildarstarfsemin sem stafar fra starfsemi beggja fyrirtakja & sama stad, eda af sama fyrirtacki
og fyrirteki sem pad hefur ndin tengsl vio & badum stodum, er ekki undirbunings- ¢da
stoOstarfsemi,

aod pvi tilskyldu a¢ starfsemi beggja fyrirtakjanna a sama stad, eda af sama fyrirtacki og fyrirtacki sem
pad hefur nain tengsl vid, myndi samverkandi adgerdir, sem bata hvor adra upp og eru hluti af
sampeettri vidskiptastarfsemi.

bratt fyrir akveedi 1. mgr., en med fyrirvara um akveedi 6. mgr., pegar adili hefur 4 hendi starfsemi
fyrir erlent fyrirtzeki 4 Islandi, og pegar hann hefur heimild til ad gera samninga fyrir hond fyrirtackis
coa gegnir ad jafnadi lykilhlutverki sem leidir til samningagerdar an efnislegrar breytingar af halfu
viokomandi fyrirtakis og pessir samningar eru:

a) inafni viokomandi fyrirtaekis, eda

b) vegna yfirferslu eignarréttar eda veitingar notkunarréttar 4 e¢ign sem fyrirteekio 4 eda sem
fyrirteekiod hefur rétt til notkunar 4, eda

¢) komnir til vegna pjonustustarfsemi fyrmefnds fyrirtaekis,
telst fyrirtacki petta hafa fasta starfsstod hér a landi ad pvi er vardar hvers konar starfsemi sem adilinn
hefur med hondum fyrir fyrirtackid. Petta & po ekki vio ef starfsemi pessa adila er takmorkud vid pa
starfsemi sem um radir i 3. mgr. og sem myndi ekki gera pessa fostu starfsstod ad fastri atvinnust6d
samkvaemt akvaedum peirrar malsgreinar, pott innt veaeri af hendi fra fastri starfsst6d.



Akvadi 5. mgr. gilda ekki pegar adili, sem starfar 4 Islandi af halfu fyrirtzekis sem ekki er
heimilisfast hér 4 landi, hefur med hondum starfsemi 4 Islandi sem 6hadur adili og kemur fram fyrir
fyrirteekid innan marka venjulegs atvinnurekstrar peirra. Komi adili hins vegar einvérdungu eda
nastum einvérdungu fram fyrir hond eins fyrirteekis eda fleiri, sem hann hefur nain tengsl vio, skal sa
aoili ekki talinn vera 6hadur adili 1 skilningi pessarar malsgreinar ad pvi er vardar slik fyrirtaeki.

AQ pvi er vardar akvadi pessarar greinar telst adili hafa nain tengsl vio fyrirteeki ef, ad teknu tilliti
til allra stadreynda og adstadna er mali skipta, annar hefur yfirrad yfir hinum eda badir lata yfirradum
somu adila eda fyrirtackja. 1 6llu falli telst adili hafa nain tengsl vid fyrirtzeki of annar 4, beint ¢da
obeint, meira en helming raunverulegs hlutar i hinum, eda ef um félag er ad reda, fer med meira en
helming heildaratkvaeeda og 4 meira en helming heildarverdmeetis hlutabréfa i félaginu eda
raunverulegrar eignarhlutdeildar i pvi, eda ef annar adili a, beint e¢da Obeint, meira en helming
raunverulegs hlutar, eda ef um félag er ad rada, fer med meira en helming heildaratkveeda og & meira
en helming heildarverdmeetis hlutabréfa 1 félaginu eda raunverulegrar eignarhlutdeildar 1 pvi, 1
viokomandi adila eda fyrirteeki.

pott félag sem er heimilisfast utan Islands, stjorni eda sé stjornad af félagi, sem er heimilisfast 4
fslandi eda hefur med hondum starfsemi hér 4 landi, annad hvort fra fastri atvinnustéd eda 4 annan
hatt, leidir pad i sjalfu sér ekki til pess ad annad hvort pessara félaga s¢ fost atvinnust6d hins.

Um breytingartilloguna:

Takmarkada skattskyldu bera allir peir adilar sem reka hér a landi fasta starfsst60, taka patt i rekstri
fastrar starfsstoovar eda njota hluta af agoda slikrar starfsstoovar sbr. 4. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. Ein meginforsenda pess ad a erlendum adila hvili takmérkud skattskylda vegna reksturs
fastrar starfsstodvar, er ad fyrir hendi sé skattskyldur atvinnurekstur. 1 islenskum tekjuskattslogum er
ekki ad finna skilgreiningu 4 hugtokunum ,atvinnurekstur™ eda ,atvinnustarfsemi® sem myndar fasta
starfsst0d, en hugtokunum er xtlad ad na til pess sem felst i atvinnustarfsemi og atvinnurekstri a
fslandi i samreemi vid skattframkvamd. Fyrirtzeki samkvamt akvadinu tekur jafnt til félaga og
einstaklinga i sjalfstaori starfsemi. Hefur pvi verid litid til arskurda yfirskattanefndar vid mat a pvi
hvort um er ad reeda sjalfstacda starfsemi sem skattleggja beri sem atvinnurekstur.

Lagt er til a0 1 login verdi tekin upp skilgreining a hugtakinu fost starfsst6d (permanent
establishment) til samremis vid skilgreiningu pess hugtaks 1 fyrirmynd OECD ad
tviskSttunarsamningum. I peim tviskéttunarsamningum sem islensk stjornvold hafa gert vid énnur riki
hefur verid tekid mio af samningsfyrirmynd OECD og i islenskri urskurdar- og skattaframkveemd
hefur verid litid til leidbeininga og athugasemda sem fylgja samningsfyrirmynd OECD vid talkun a
hugtakinu fost starfsstod samkvemt innlendum rétti. Hafa parf 1 huga ad 1 Deim
tviskSttunarsamningum sem Island hefur undirritad hefur verid notad hugtakid fost atvinnustéd pegar
verid er ad fjalla um fasta starfsstod skv. 4. télul. 1. mgr. 3. gr.

Skattyfirvold og skattaoilar eru ekki avallt 4 sama mali um pad hvort og hveneer fost starfsstoo
myndast sem leidir til takmarkadrar skattskyldu starfsstoovar og tekist er a um petta alitacfni a
alpjédavettvangi. Meo pvi ad logfesta 5. gr. OECD samningsfyrirmyndarinnar leikur enginn vafi a pvi
vi0 hvag eigi a0 mida pegar tulka parf hugtakid fost starfsstod en ekki er unnt ad festa nidur tiltekin
einangrud tilvik heldur parf a0 skoda hvert og eitt tilvik ut fra fyrmefndum leidbeiningum.

Nyverid hefur OECD lagt til breytingar 4 akveedum 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar sem ma finna
i 7. hluta BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) adgerdaraatlunarinnar. A3 mati vinnuhopa 4 vegum
OECD var naudsynlegt ad endurskoda reglur um fasta atvinnustod til ad koma i veg fyrir ao fyrirteeki,
innan ramma laga og reglna, faerdu til tekjur og skattstofna fra einu landi til annars og pa gjaman fra
haskattasveedum til lagskattasvaeda. Hér & eftir er gerd grein fyrir helstu breytingum sem gerdar hafa
verid 4 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar.

I fyrsta lagi er skerpt 4 peim undanpigum sem er ad finna i 4. mgr. (sbr. 3. mgr.
breytingartillogunnar). Til ad tryggja ad hagnadur af kjarnastarfsemi fyrirtakis, sem upprunninn er i
akvednu riki, verdi skattlagdur 1 pvi riki, hefur 4. mgr. 5. gr. (sbr. 3. mgr. breytingartillogunnar) verid
breytt 4 pann veg ad undanpagumar eru bundnar vid undirbuningsvinnu eda vinnu henni tengdri.

I 60ru lagi er nyju akvasdi batt vid 4 eftir 4. mgr. (sbr. 3. mgr. breytingartillsgunnar) par sem tekid
er a pvi pegar starfsemi fyrirtaekis er skipt niodur i nokkra smeerri hluta i pvi skyni ad komast hja pvi ad
starfsemin myndi fasta starfsstéd (fragmentation of activites) I 1josi pess hversu audvelt pad er fyrir
fiolpjodleg fyrirtacki ad breyta uppbyggingu sinni, i pvi skyni ad na fram sem mestum skattalegum



avinningi, er naudsynlegt ad utskyra ad ekki er unnt ad komast hja pvi ad fost starfsstod myndist med
pvi ad skipta starfsemi nidur i nokkrar smarri hluta og par med halda pvi fram ad hver hluti s¢ bara
pattur i undirbuningsvinnu ¢da vinnu henni tengdri sem njéti géds af undanpagum 4. mgr. 5. gr. (sbr.
3. mgr. breytingartillégunnar). Hin nyja regla 4 ad taka 4 slikri sundrungar starfseminnar.

[ pridja lagi er akvaedum 5. og 6. mgr. (sbr. 5. og 6. mgr. breytingartilldgunnar) breytt i pvi skyni ad
taka a svokolludu umboodsmanna fyrirkomulagi (¢. commissionnaire). ba er sett upp fyrirkomulag par
sem einstaklingur selur vorur 1 dkvednu riki 1 eigin nafni en fyrir hond erlends fyrirteekis sem er
eigandi varanna. Med sliku fyrirkomulagi er erlendu fyrirtaeki gert kleift ad selja vorur sinar i akvednu
riki an pess tacknilega ad hafa par fasta atvinnust6d sem rekja ma séluna og skattskylduna til og pvi er
fyrirtackid ekki skattlagt i pvi riki vegna hagnadar af solunni. bar sem sa sem gengur fra sélunni 4 ekki
voruna er ekki hagt ad skattleggja hann vegna hagnadar af sélunni, heldur eingéngu vegna pess
endurgjalds (poknunar) sem hann faer fyrir pjénustu sina. Ao pvi marki sem samningar vid pann
cinstakling sem faer poknunina eru ekki bindandi fyrir erlenda fyrirtaekid, telst erlenda fyrirtaekid ekki
vera me0 fasta atvinnust60 1 rikinu og kemur pad sér pannig undan beitingu nugildandi 5. mgr. 5. gr.
(sbr. 5. mgr. breytingartillogunnar). Samberilegar adferdir, til a0 koma i veg fyrir beitingu 5. mgr. 5.
gr. (sbr. 5. mgr. breytingartillogunnar), felast i pvi ad ekki er gengid formlega fra samningum, sem ad
verulegu leyti er samid um i akveonu riki, en peim er lokid eda peir heimiladir erlendis eda par sem sa
sem ao jafnadi beitir samningsvaldi sinu telst ,.sjalfsteedur umbodsmadur® og undantekning 6. mgr. 5.
gr. (sbr. 6. mgr. breytingartillogunnar) gildir, jafnvel po ad nain tengsl séu vid hid erlenda fyrirtaki.

bar sem starfsemi millilida er &tlad ad leida til samningsgerdar erlends fyrirteekis 1 akvednu riki
tti stefnan ad vera su ad lita a fyrirtekid sem skattskyldan adila i pvi riki svo fremi ad
milligonguadilinn s¢ ekki ad stunda starfsemi i tengslum vid sjalfsteeda starfsemi sina.

Breytingamar a4 5. og 6. mgr. 5. gr. (sbr. 5. og 6. mgr. breytingartillégunnar), sem finna ma i 7.
hluta BEPS adgerdaraztlunarinnar asamt athugasemdum med samningsfyrirmyndinni, taka &
pdknunarfyrirkomulaginu og 60rum svipudum adferdum med pvi ad tryggja ad ordalag akvadanna
endurspegli betur undirliggjandi stefnu.

B.

1. gr. frumvarpsins ordist svo:

Vid 8. tolul. 31. gr. laganna bactist nyr malslidur, svohljédandi:

Enn fremur er 6heimilt ad nyta rekstrartap félaga i lagskattarikjum til fradrattar tekjum pess nema
tapio hafi myndast i raunverulegri atvinnustarfsemi félagsins sem enn er viovarandi pegar tapid er nytt
til fradrattar, enda geti skattadili lagt fram fullnaegjandi gogn er liggi til grundvallar yfirfeerdu tapi
pess.

Um breytingartilloguna:

I 1. gr. frumvarpsins, er 16gd til takmérkun 4 nytingu rekstrartapa hja félsgum i lagskattarikjum.
Meo breytingartillogu pessari er 16g0 til breyting a 1. gr. frumvarpsins med pad fyrir augum ao leggja
aukna aherslu 4 ad tap verdi ad hafa myndast i raunverulegri atvinnustarfsemi og sama eigi vid pegar
nyting taps a sér stad & moéti tekjum félagsins. Rekstrartap 4 pannig eingéngu ad nytast a moti tekjum
félagsins 1 raunverulegri starfsemi. Hafi félagio breytt um starfsemi eda ef tekjur pess eru t.a.m.
cinungis eignatekjur, skal heimild til fradrattar eldra rekstrartaps vera 6heimil. Med eignatekjum er
m.a. att vid tekjur af eignum svo sem ard, vexti, s6luhagnad og leigutekjur, p.e. ovirkar tekjur (e.
passive income), p.m.t. tekjur af 6efnislegum eignum, svo sem réttindum hvers konar.

C.
2. gr. frumvarpsins ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. malsl. 2. mgr. 51. gr. laganna:
a. A eftir ordunum Lhlutafélog a0 racda™ i 3. malsl. 2. mgr. kemur: sbr. 1. malsl.
b. A eftir ordinu _,sbr.“{ 3. malsl. 2. mgr. kemur: 2. télul. 3. mgr.

Um breytingartilléguna: )
51. gr. tekjuskattslaga fjallar um sameiningu félaga. I nugildandi akvaoi 3. malsl. 2. mgr. 51. gr.
laganna er kvedid 4 um ad s¢ um hlutafélog ad reeda sem heimilisfost eru 1 lagskattarikjum eigi akvaeoi



laganna um sameiningu yfir landameri ekki vid nema synt s¢ fram a4 ad um raunverulega
atvinnustarfsemi s¢ ad raoa.

I a- og b-lid breytingartillagnanna er lagt til ad batt verdi inn tilvisunum til dkvada 1. malsl. 2.
mgr. 51. gr. sem fjallar um samruna hlutafélaga vfir landameeri, og 2. tolul. 3. mgr. 57. gr. a
tekjuskattslaga, sem fjallar um skattlagningu vegna eignarhalds a lagskattasvadum, svo ad skyrt verdi
ad meo hlutafélagi sem er heimilisfast i lagskattariki sé att vio hlutafélag sem er ad fullu sameinad
o00ru félagi sem er heimilisfast innan EES-svadisins, EFTA ¢da i Fareyjum og ad raunveruleg
atvinnustarfsemi s¢ samkvamt skilgreiningu 2. t6lul. 3. mgr. 57. gr. a laganna. Af tillégunni leidir ad
sameining skv. 2. mgr. 51. gr. er ekki moguleg i tilviki félaga a lagskattasvaeoum utan EES-svacdisins,
EFTA og i Fereyjum. Innan EES-svaedisins, EFTA og i Feereyjum er slik sameining, i tilviki félaga a
lagskattasvaeedum, pvi adeins moguleg ad synt s¢ fram a med fullnaegjandi heetti a0 um raunverulega
atvinnustarfsemi s¢ ad raoa.

D.
A eftir 2. gr. frumvarpsins batist ny grein, svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. malsl. 3. mgr. 52. gr. laganna:
a. A eftir ordinu JJagskattariki® kemur: sbr. 1. malsl.
b. A eftir ordinu _sbr.* kemur: 2. tlul. 3. mgr.

Um breytingartilloguna:

52. gr. tekjuskattslaga fjallar um skiptingu félaga. I nugildandi akvaedi 5. malsl. 3. mgr. 52. gr.
laganna er kvedid 4 um ad s¢ um hlutafélog ad reeda sem heimilisfost eru i lagskattarikjum eigi akvaeoi
laganna um skiptingu vfir landamaeri ekki vid nema synt s¢ fram 4 ad um raunverulega
atvinnustarfsemi s¢ ad raeoa.

I a- og b-lid breytingartillagnanna er lagt til ad bzett verdi inn tilvisunum til akvada 1. malsl. 3.
mgr. 52. gr. sem fjallar um skiptingu hlutafélaga vyfir landameeri, og 2. télul. 3. mgr. 57. gr. a
tekjuskattslaga, sem fjallar um skattlagningu vegna eignarhalds a lagskattasvazoum, svo ad skyrt verdi
a0 med hlutafélagi sem er heimilisfast 1 lagskattariki s¢ att vid hlutafélag sem er ad fullu skipt & milli
hins skipta félags og/eda peirra félaga sem vid toku eda urdu til vio skiptin, sem er heimilisfost eru
innan EES-svadisins, EFTA ¢da i Fereyjum og ad raunveruleg atvinnustarfsemi s€¢ samkvamt
skilgreiningu 2. tolul. 3. mgr. 57. gr. a laganna. Af tillogunni leidir ad skipting skv. 3. mgr. 52. gr. er
ckki moguleg i tilviki félaga 4 lagskattasveedum utan EES-sveedisins, EFTA og i Fereyjum. Innan
EES-svadisins, EFTA og i Faereyjum er slik skipting, i tilviki félaga a lagskattasvasoum, pvi adeins
moguleg ad synt s¢ fram 4 med fullneegjandi heetti a0 um raunverulega atvinnustarfsemi s¢ ad reeda.

E.
3. gr. frumvarpsins ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda a 2. malsl. 3. mgr. 56. gr. laganna:
a. A eftir ordinu lagskattariki“ kemur: innan Evropska efnahagssvacdisins, adildarrikis
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum.
b. A eftir ordinu _sbr.* kemur: 2. tlul. 3. mgr.

Um breytingartilloguna:

56. gr. tekjuskattslaga fjallar um vfirfeerslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag. 1 nugildandi
akvaedi 2. malsl. 3. mgr. 56. gr. laganna er kvedid 4 um ad stofni cinstaklingur i atvinnurekstri
einkahlutafélag i lagskattariki eigi akveadi laganna um yfirfarslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag
vfir landameeri ekki vid nema synt sé fram 4 ad um raunverulega atvinnustarfsemi sé¢ ad reeda.

[ a- og b-1id breytingartillagnanna er lagt til ad batt verdi inn 4 eftir ordinu ,Jagskattariki* ordunum
innan Evropska efnahagssvadisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i
Fereyjum® og tilvisun til akvaois 2. tolul. 3. mgr. 57. gr. a tekjuskattslaga, sem fjallar um
skattlagningu vegna eignarhalds a lagskattasveedum, svo ad skyrt verdi ad med einkahlutafélagi sem er
heimilisfast 1 lagskattariki s¢ att vid einkahlutafélag sem er heimilisfast innan EES-svaedisins, EFTA
coa i Feereyjum og ad raunveruleg atvinnustarfsemi s¢ samkvamt skilgreiningu 2. tolul. 3. mgr. 57. gr.
a laganna. Aftillogunni leidir ad skattfrjals flutningur atvinnustarfsemi i einkahlutafélag er ekki heimil
i tilviki einkahlutafélaga a lagskattasvedum utan EES-svadisins, EFTA og i Fareyjum. Innan EES-



svadisins, EFTA og i Fereyjum er slikur skattfrjals flutningur atvinnustarfsemi i einkahlutafélag, i
tilviki einkahlutafélaga a lagskattasvedum, pvi adeins mogulegur ad synt s€¢ fram 4 med fullnagjandi
hatti a0 um raunverulega atvinnustarfsemi sé ad raeda.

F.
4. gr. frumvarpsins ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. malsl. 1. mgr. 56. gr. a laganna:
a. A eftir ordinu lagskattariki kemur: innan Evropska efnahagssvacdisins, adildarrikis
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fareyjum.
b. A eftir ordinu _sbr.* kemur: 2. tlul. 3. mgr.

Um breytingartilloguna:

56. gr. a tekjuskattslaga fjallar um flutning hlutafélags a4 logheimili sinu eda eignum yfir
landamzri. I nigildandi akvasdi 2. malsl. 1. mgr. 56. gra laganna er kvedid 4 um ad sé 1ogheimili
hlutafélags eda eignir pess fluttar til lagskattarikis eigi akvaedi laganna ekki vid nema synt sé fram a ad
um raunverulega atvinnustarfsemi sé¢ ad reeda.

I a- og b-1id breytingartillagnanna er lagt til ad bzatt verdi inn 4 eftir ordinu , lagskattariki® ordunum
innan Evropska efnahagssvadisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i
Fereyjum® og tilvisun til akvaodis 2. tolul. 3. mgr. 57. gr. a tekjuskattslaga, sem fjallar um
skattlagningu vegna eignarhalds a lagskattasvasoum, svo ad skyrt verdi ad med lagskattariki s¢ att vio
lagskattariki innan EES-svadisins, EFTA ¢o0a i Faereyjum og ad raunveruleg atvinnustarfsemi sé
samkvaemt skilgreiningu 2. tolul. 3. mgr. 57. gr. a laganna. Af tillogunni leidir ad flutningur
hlutafélags a l6gheimili sinu eda eignum er ekki heimill til lagskattasvada utan EES-svadisins, EFTA
og 1 Fereyjum. Innan EES-svadisins, EFTA og i Faereyjum er slikur skattfrjals flutningur hlutafélags
a logheimili sinu eda eignum til lagskattasvaeda pvi adeins mogulegur ad synt sé¢ fram a4 med
fullnzegjandi haetti ad um raunverulega atvinnustarfsemi s¢ ad reeda.

G.
6. gr. frumvarpsins ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. a laganna:

a. 1. mgr. ordist svo: Skattadilar skv. 1. eda 2. gr. sem stjorna ¢da ¢iga a tekjuarinu samanlagt
beint eda dbeint helmings hlut eda meira 1 hvers kyns félagi, sjooi, stofnun eda eignasafni sem
skrad er i lagskattariki skulu telja fram hlutdeild sina i tekjum og eignum pessara adila a
grundvelli fullnaegjandi gagna. Skattadilar skulu sata skattlagningu i samrami vid 3. mgr. 2.
gr. 6had uthlutun fjarmuna til peirra. Tekjur, sem skattlagdar eru i samraemi vid framangreint,
skulu teljast tekjur skv. B-1id 7. gr. Fari Gthlutun fjarmuna a tekjuarinu fram ar hlutdeild peirra
tekna sem taldar hafa verid fram og skattlagdar skulu skv. 3. mgr. 2. gr. skal skattleggja pad
sem umfram er 4 sama hatt. Oheimilt er ad draga tap sem myndast hefur hja félagi, sj6di eda
stofnun i lagskattariki fra tekjum skattadila samkvemt 1. ¢da 2. gr. nema hinn erlendi adili
hafi og leggi stund a raunverulega atvinnustarfsemi og tekjur hans eru ekki ad meginstofni til
cignatekjur. Fradrattur rekstrartaps er eingéngu heimill 4 moéti samskonar tekjum sama adila,
enda sé unnt a0 syna fram a forsendur tapsmyndunar med fullnagjandi haetti, sbr. 8. tolul. 31.
gr.

b. 2. mgr. ordist svo: Riki eda logsagnarumdemi telst lagskattariki, ef islensk skattyfirvold geta
ekki krafist allra naudsynlegra upplysinga a grundvelli tviskéttunarsamnings, samninga um
upplysingaskipti eda annars alpjédasamnings. Ef slikur samningur er fyrir hendi telst riki eda
l6gsagnarumdeaemi pratt fyrir pad lagskattariki, ef ekki er synt fram 4 ad f€log, sjodir, stofnanir
¢0a eignasofn sati skattlagningu & tekjur, ad teknu tilliti til fradrattarlida skv. 1. tolul. 31. gr.,
og tekjuskattshlutfall naer ekki a.m k. tveimur pridju af tekjuskattshlutfalli sem lagt hefoi verid
a heildartekjur hér a landi ad teknu tilliti til sannanlegs rekstrarkostnadar skv. 1. tolul. 31. gr.

c. 3.5.0g 6. mgr. falla brott.

Um breytingartilloguna:



bekkt er ur islensku vidskiptalifi ad eignir eda eignarhald 4 islenskum fyrirtaekjum hafi verid flutt
til 16gadila sem stadsettir eru a lagskattasvaedum med peim afleidingum ad tekjur hafa ekki komid til
skattlagningar hér 4 landi. b4 er jafnframt pekkt ad skattadilar med stjérnunarleg vfirrad eda meirihluta
eignarhlut 1 dotturfélogum a lagskattasvaoum geta komid pvi pannig fyrir ad hagnadi er uthlutad til
félaga 4 lagskattasveedum. Ahrifin geta m.a. falist i pvi ad heildar skattbyrdi félagasamstazdunnar
minnkar. Venjulega er um ad reda eignatekjur sem audvelt er ad fara til. Til ad mynda er algeng
sviosmynd ad fyrst s¢ cignarhald & dapreifanlegum eignum flutt innan samstaOunnar til félags a
lagskattasvaedi (CFC). ba séu tekjur fluttar til félagsins i formi poknana fyrir notkunarrétt 4 sému
cignum. Med cignatekjum er m.a. att vid tekjur af eignum svo sem ard, vexti, s6luhagnad og
leigutekjur, p.e. ovirkar tekjur (e. passive income), p.m.t. tekjur af defnislegum eignum, svo sem
réttindum hvers konar.

Lagt er til a0 nugildandi akvasdi um skattlagningu vegna eignarhalds & lagskattasvaedum verdi
endurskodad med pad fyrir augum ao ordalag pess endurspegli betur pa upprunalegu hugmynd ad baki
akvadinu ad tekjur logadila 4 lagskattasvadum komi beint til skattlagningar hja hinum islenska
ciganda og ad takmork verdi sett a4 nytingu taps og fradrattar vegna ards og séluhagnadar. Loggjofin
veiti pannig pa vidspyrnu sem haefa pykir og heimil er, an pess ad brotid s€¢ a almennum
pjodréttarsamningum ad vidh6fou medalhofi og almennri jafnradisreglu eftir pvi sem vid a. Talid er
rétt ad islensk 16ggjof takmarki pannig skattalegt hagraoi af stofnun logadila & lagskattasvaeoum og
flutningi eigna og tekna pangad pegar ekki er um raunverulegan atvinnurekstur ad reda a
lagskattasveedinu. Tilvist félagsins er pannig ekki vefengd en i skattalegu tilliti er horft i gegnum
félagid og pad haft ad leidarljosi ad eigandi verdi eins settur og teknanna hafi verid aflad hér a landi.
betta er enda 1 samremi vid alpjédlega préun, til ad mynda med tilliti til nysampykktrar
skattasnidgongutilskipunar Evrépusambandsins (nr. 2016/26/ESB). Med fullnagjandi gégnum vid
framtal skattadila a hlutdeild i tekjum og eignum er m.a. att vid arsreikning og pau gogn sem almennt
eru 16g0 til grundvallar vid gerd arsreiknings.

[ b-1id akvasdisins er skilgreint hvad telst vera lagskattasvaedi. ba er 16gd til breyting 4 skilgreiningu
lagskattarikja sem felur pad i sér ad sé samningur um upplysingaskipti vid riki ekki til stadar telst
vidkomandi riki sjalfkrafa lagskattariki. S¢ slikur samningur fyrir hendi telst riki vera lagskattariki ef
tekjuskattshlutfall erlendis er leegra en tveir pridju hlutar af tekjuskattshlutfalli hér a landi.

H.1.
A eftir 6. gr. frumvarpsins batast tvaer nyjar greinar, svohljodandi:
A eftir 57. gr. a laganna, kemur ny grein er verdur 57. gr. b, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Takmérkun a fradreetti vaxtagjalda.

bratt fyrir akvaedi 1. tolul. 31. gr. og 49. gr. takmarkast fradrattur vaxtagjalda skattadila skv. 2. gr.
vegna lanavidskipta vio tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr. vido 25% af hagnaoi skattadilans. bau
vaxtagjold sem umfram eru koma ekki til fradrattar.

Akvadi 1. mgr. 4 ekki vid ef:

a) vaxtagjold skattadila eru laeegri en 50 milljonir kr. vegna lanavidskipta vid tengda adila skv. 4.

mgr. 57. gr.,

b) skattadili synir fram a ad eiginfjarhlutfall hans er hid sama ¢da harra en samstazdunnar sem
hann tilheyrir, med 2% vikmorkum. Framangreint gildir ekki ef eigio fé skattadila var hackkad
innan vid sex manudum fyrir dagsetningu efnahagsreiknings og lackkad aftur ad samsvarandi
flarhad innan vid sex manudum eftir dagsetningu cfnahagsreiknings. ba mega vaxtagjold
skattaoila til tengdra adila ekki hafa numid hearra hlutfalli en 10% af heildarvaxtagjéldum
skattaoila. Hafi skattadili, sem tilheyrir samstedu, bokfert eignarhlut i 60ru fyrirteeki
samstadunnar, samkvamt hlutdeildaradferd, ber vid atreikning 4 eiginfjarhlutfalli ad mida vid
kostnadarverd eignarhlutans.

c) skattaodili er fjarmalafyrirtaeki skv. l6gum nr. 161/2002, tryggingafélag eda félag i eigu
fyrrgreindra adila sem starfar { sambeerilegum rekstri.

Meo hagnaoi i 1. mgr. er att vid hagnad samkvemt arsreikningi ad vidbattum tekjuskatti,
flarmagnslidum, afskriftum og nidurferslum fastafjarmuna. Hafi skattaoili faert i rekstrarreikning
hlutdeildartekjur fra 60ru félagi innan samsteedunnar skal draga per fra framangreindum hagnadi og
bacta vid uthlutudum ardi fra sama félagi hafi ardgreidsla att sér stad.



Med vaxtagjoldum skv. 1. mgr. er att vid hvers konar kostnad vegna lantoku ad fradregnum
vaxtatekjum vegna lanavidskipta vid tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr.

Radherra er heimilt a0 setja reglugerd par sem kvedid er & um nanari skilyrdi um framkvemd
pessarar greinar og skilgreiningu hugtaka.

Um breytingartilloguna:

Fyrirteeki eru fjarmognud annars vegar med eigin fjarmagni og hins vegar lansfjarmagni. begar
hlutfall skulda 4 moéti eigid € er ordid hatt er oft talad um ad fyrirtaeki sé ,.girad™ (e. leveraged).
Skuldahlutfall fyrirtackis hefur mikil ahrif 4 hagnao pess i skattalegum tilgangi, par sem 6g vids vegar
um heiminn heimila fradratt greiddra vaxta af skuldum fra skattstofni pess. Med hackkandi skuldum,
og par med heerri greiddum voxtum, lakkar pvi skattstofn fyrirtaekja. Af pessum sokum er ha
skuldsetning oft fysilegri 1 skattalegum tilgangi heldur en eigin fjarmognun.

Alpjodlegar fyrirtackjasamstacdur hafa margar hverjar hagrett flarmégnun sinni med peim hastti ad
heildar skattbyrdi samstzdunnar lackkar. I peim 16ndum sem stofnad er til skulda er oft um haa
skattbyrdi ad rada og pau félog innan samsteedunnar sem lana 6drum félégum innan sému samstedu
eru aftur a moti stadsett 1 rikjum par sem skattbyroi er litil sem engin.

OECD hefur lengi melt fyrir pvi ad riki setji sér reglur um punna eiginfjarmégnun og hafa morg
nagrannariki Islands gert pad, pannig ad fradractti greiddra vaxta af lanum fra tengdum adilum sé
takmork sett. Hinn 12. juli sl. var skattasnidgongutilskipun Evrépusambandsins (nr. 2016/26/ESB)
sampykkt af halfu Evropusambandsins en gildissvid hennar neer til allra skattadila sem greida
fyrirtekjaskatt i adildarriki. 1 4. gr. tilskipunarinnar er kvedid 4 um reglur um takmérkun 4 fradreetti
vaxtagjalda en adildarrikjum er heimilt ad setja sér strangari reglur en par er kvedid 4 um. 1 pessu
skyni eru tvenns konar leidir yfirleitt farnar, annars vegar ad akvarda hamark skulda 4 moti eigid € og
hins vegar ad akvarda hamark fradrattar vaxtagreidslna fra skattstofni sem hlutfall af fyrirfram
akvednu vidmidi.

Leidimar hafa badar kosti og galla. Hin fyrri felur 1 sér armslengdarviomid med peim hatti ad reynt
er ad akvarda hversu mikid ohlutdraegur lanveitandi myndi lana félaginu, eda pa ad akvedid hlutfall er
akvedid. Pad getur po reynst erfidleikum had ad dkvarda hversu mikid lansfé fengist 4 markaodi og
krafist mikillar sérpekkingar og vfirlegu af halfu skattyfirvalda en hins vegar er reynt med pvi ad
nalgast raunveruleikann. Hlutfallsleidin hefur pann kost ad hun er hlutleg og einfold en hefur
mogulega pann galla ad hun tekur ekki tillit til markadarins eda mismunandi adstadna og geeti par
med i einstaka tilvikum leitt til misreemis i medferd fyrirtackjasamstaona og sjalfstadra fyrirtekja.

Sidari leidin hefur verid valin vid innleidingu reglu um takmérkun 4 fradratti vaxtagjalda 4 Islandi
likt og 1 Evropusambandinu, p.e. hin svonefnda EBITDA-leid sem farin hefur verid adur til ad mynda i
byskalandi, Noregi, Finnlandi og Italiu. Petta er ad auki i samraemi vid BEPS adgerdaraztlun OECD
og skyrslu starfshops fjarmala- og efnahagsradherra fra arinu 2012. Akvedid var ad mida vid 25% af
hagnaoi félags, likt og gert er i Noregi og Finnlandi, ad viobattum tekjuskatti, fjarmagnslidum,
afskriftum og nidurfeerslum fastafjarmuna, par sem mismunandi adferdir gilda vid gerd skattskila og
reikningsskila hér a landi. Hafi skattadili faert i rekstrarreikning hlutdeildartekjur fra 60ru félagi innan
samsteedunnar skal draga par fra framangreindum hagnadi og bata vid uthlutudum ardi fra sama
félagi hafi ardgreidsla att sér stad. Rétt er a0 geta pess ad reglur skattasniogongutilskipunarinnar kveda
a um hlutfallio 10-30% af EBITDA.

bannig gildir skv. 1. mgr. a0 pratt fyrir akvacoi 1. tolul. 31. gr. og 49. gr. er fradrattur vaxtagjalda
skattadila skv. 2. gr. vegna lanavidskipta vid tengda adila skv. 4. mgr. 57. gr. takmarkadur vid 25% af
hagnaoi e¢da tapi skattadilans. Med lanavidskiptum er einnig att vio fjarmognunarleigusamninga.
Akvaeoid tekur ekki til fastra starfsstodva skv. 4. tolul. 3. gr.

I 2. mgr. koma fram prjar undantekningar fra pessari reglu. Pannig gildir takmérkun fradrattar
vaxtagjalda ekki skv. a-lid ef vaxtagjold vegna lanavidskipta vid tengdan adila eru undir
flathadarmorkum. Vid setningu fjarhadarmarka var litio til fyrmefndra nagrannapjéda asamt
Danmerkur. I Noregi midast reglan vid greidd vaxtagjold haerri en 5 milljéon NOK, Danmérku 10
milljonir DKR, Finnlandi 300.000 evra en i byskalandi er midad vid 3 milljonir evra. P4 er midad vid
cina milljon evra i skattasnidgongutilskipun Evropusambandsins. Akvedid var ad adlaga norranar
fyrirmyndir ad islenskum adsteedum og er pvi lagt til ad fjarhaedarvidomid verdi 50 milljonir kréna.
Vegna smadar markadar 4 Islandi teljast langflest fyrirtacki til smarra fyrirtackja. Sjonarmidid ad baki
flarhadartakmorkuninni er hin svonefnda ,de minimis® regla er Iytur i senn ad einfoldun a



skattframkveemd og pvi ad reglan hafi ekki hamlandi ahrif & minni og medalstor fyrirteeki eda
nyskoépun.

ba eri b-1id ad finna svonefnda Utgéngureglu (e. escape clause) 1 peim tilfellum ad eiginfjarhlutfall
skattadila er hid sama eda harra en eiginfjarhlutfall samstaedunnar allrar, med 2% vikmoérkum. Med
samstaedu i pessu tilliti er visao til a-lidar 4. mgr. 57. gr., sbr. 2. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga.
Eiginfjarhlutfall er hlutfall eigin fjar fyrirteekis & méti heildarfjarmagni pess. ba er 2. og 3. malslid b-
lidar atlad ad koma i veg fyrir misnotkun a utgéngureglunni. Pannig ma eigid fé skattadila ekki hafa
verid hakkad innan vid sex manudum fyrir dagsetningu cfnahagsreiknings og lakkad aftur ad
samsvarandi fjarha0 innan vid sex manudum eftir dagsetningu efnahagsreiknings. bPa mega vaxtagjold
skattaoila til tengdra adila ekki hafa numid heerra hlutfalli en 10% af heildarvaxtagjoldum skattadila.

A0 sidustu gildir undanpaga sbr. c-li0 ef skattadili er fjarmalafyrirtaki skv. 16gum nr. 161/2002,
tryggingafélag eda félag i eigu fyrrgreinda adila sem starfar i samberilegum rekstri. Almennt er
vidurkennt ad sérstakar reglur um takmérkun a fradreetti vaxta purfi vegna fjarmalafyrirtaekja. Hins
vegar er alpjodleg proun a pvi svidi enn & umradustigi.

i 4. mgr. eru vaxtagjold skilgreind sem hvers konar kostnadur vegna lantéku hja tengdum adila ad
fradregnum vaxtatekjum. bad er i samraemi vio skilgreiningu 1. mgr. 2. gr. skattasnidgongutilskipunar
Evrépusambandsins.

H.2.

Vid login beetist ny grein, 57. gr. ¢, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:

Skylda til ad skila riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil.

Médurfélag, sbr. 5. tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006, sem er heimilisfast 4 Islandi og 4 félag erlendis,
skal fyrir 31. desember ari eftir 11010 reikningsar skila inn skyrslu med upplysingum um tekjur og
skatta i peim 16ndum par sem f¢log innan samstadu eiga heimilisfesti (riki-fyrir-riki skyrsla um
skattskil). Skyrslan skal einnig innihalda lysingu 4 atvinnustarfsemi samstaedunnar i hverju landi, auk
upplysinga um hvert samstadufélaga og pa efnahagslegu starfsemi sem f€login hafa med hondum.

Skyldan til ad skila riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil samkvemt 1. mgr. hvilir einnig 4 60rum
fél6gum 4 Islandi pratt fyrir ad pau teljist ckki vera modurfélag samstaedu ef:

a) hinu erlenda médurfélagi er ekki skylt ad skila inn riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil i

heimilisfestarrikinu,

b) heimilisfestarriki hins erlenda médurfélags hefur ekki gert upplysingaskiptasamning vid Island
sem kvedur a um sjalfvirk upplysingaskipti & riki-fyrir-riki skyrslum um skattskil sem er i gildi
vi0 lok reikningsarsins samkvemt 1. mgr., eda

c) skattyfirvold hafa tilkynnt islenska félaginu ad heimilisfestarriki modurfélagsins hafi ekki gert
upplysingaskiptasamning vid Island sem um getur i b-lid eda sendir ekki islenskum
skattyfirvoldum af 60rum astaedum riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil.

Ef eitt eda fleiri skilyrda 2. mgr. er uppfyllt og um fleiri en eitt islenskt félag er ad raeda innan sému
samsteypu, skulu félogin akveda hvert félaganna sé abyrgt fyrir skilum a riki-fyrir-riki skyrslu til
skattyfirvalda i samrami vid 1. mgr. og tilkynna skattyfirvoldum um pa akvordun 1 samraemi vio 4.
mgr.

Félag, sem 4 16gheimili 4 islandi og er hluti af félagasamstadu par sem einu eda fleiri félogum er
skylt ad skila riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil samkvamt 1. og 2. mgr., skal eftir lok reikningsars
tilkynna skattyfirvoldum hvada félag i samsteypunni skili riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil, og um
heimilisfestarriki pess.

Skyldan til ad skila riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil samkvaemt 1. og 2. mgr. og veita upplysingar
skv. 3. mgr. gildir ekki ef heildartekjur samstaedunnar 4 neestlidnu fjarhagsari voru laegri en 106
milljardar krona.

Radherra er heimilt ad setja reglugerdir og leiobeiningar til fyllingar og til ad tryggja framkvamd
pessa akveedis, par & medal med pvi ad kveda 4 um form skyrslugjafar og til ad veita undanpagur fra
skyldu til skila riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil.

Um breytingartilloguna:
Island undirritadi hinn 12. mai 2016 samkomulag a vegum OECD um aukid gagnszi i starfsemi
alpjodlegra fyrirtekjasamsteypa, m.a. med pvi ad heimila adildarrikjum ad skiptast sjalfvirkt og



tvihlida a riki-fyrir-riki skyrslum (Country-by-Country report). Samkomulagio var hluti af 13. adgerd
BEPS-axtlunar OECD i tengslum vid endurskodun a milliverdlagsreglum. Pad kvedur & um ad
alpjédafyrirtacki skili svonefndum adal- og stadarskyrslum (master file and local file) beint til
videigandi skattyfirvalda. Riki-fyrir-riki skyrslu (Country-by-Country Report) skal svo athenda i pvi
riki sem médurfélag alpjdoafyrirteekis er heimilisfast og padan skal henni deilt sjalfvirkt til annarra
rikja sem fyrirtaekio starfar i a grundvelli upplysingaskipta- og tviskottunarsamninga.

[ fyrmefndri 13. BEPS skyrslu Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) eru settir fram
stadlar um prenns konar skjolunarskyldu alpjéolegra fyrirtakjasamsteypa vegna milliverdlagningar,
sem samanstendur af (i) adalskyrslu (e. master file) med stéoludum upplysingum sem varda starfsemi
alpjédlegrar fyrirtackjasamsteypu i heild sinni, (ii) stadarskyrslu (e. local file) sem tekur fyrir starfsemi
hvers fyrirtackis fyrir sig, og loks (ii1) yfirlitsskyrslu (e. Country-by-Country report) sem inniheldur
upplysingar um dreifingu tekna og greiddra skatta alpjddlegrar fyrirtakjasamsteypu asamt
upplysingum um hvernig efnahagsleg starfsemi samsteypunnar dreifist. Med pessari adferdarfracoi
telur OECD ad skattyfirvold fai videigandi og areidanlegar upplysingar i hendur til pess ad greina
milliverdlagningarahacttu.

[ akvaedinu er kvedid 4 um skyldu til ad skila riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil. Af akvaedinu leidir
aod riki-fyrir-riki skyrslu er adeins unnt ad senda til stjornvalda i rikjum sem gert hafa samning um
upplysingaskipti vid island.

I 1. mgr. greinarinnar segir ad modurfélag, sem er heimilisfast 4 Islandi og 4 félag erlendis, skuli
fyrir 31. desember ari eftir lidid reikningsar skila inn skyrslu med upplysingum um tekjur,
tekjudreifingu og skatta i peim 16ndum par sem félog innan samstadu eiga heimilisfesti (riki-fyrir-riki
skyrsla um skattskil). bar segir einnig ad skyrslan skuli innihalda lysingu 4 atvinnustarfsemi
samsteedunnar 1 hverju landi, auk upplysinga um hvert samstadufélaga og pa efnahagslegu starfsemi
sem félogin hafa med hondum.

[2. mgr. er kvedid 4 um hvenzr skyldan til ad skila inn riki-fyrir-riki skyrslu samkvamt 1. mgr. nai
einnig til annarra félaga a Islandi en médurfélaga sem heimilisfost eru hér 4 landi.

[ 3. mgr. segir ad sé citt eda fleiri skilyrda 2. mgr. uppfyllt og um fleiri en eitt islenskt félag ad rada
skuli félogin innbyrodis akveda hvert peirra s¢ abyrgt fyrir skilum a riki-fyrir-riki skyrslu til
skattyfirvalda i samraemi vid 1. mgr. og tilkynna skattyfirvoldum um pa akvordun i samraemi vid 4.
mgr.
[ 4. mgr. kvedid 4 um skyldu félags sem 4 16gheimili 4 Islandi og er hluti af fyrirtakjasamsteypu
par sem einu eda fleiri fyrirtaekjum er skylt ad skila inn riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil samkvaemt
1. og 2. mgr., til ad tilkynna skattyfirvoldum hvaoa fyrirtaeki 1 samsteypunni skili inn riki-fyrir-riki
skyrslu um skattskil, og um heimilisfestarriki pess.

I 5. mgr. er kvedid 4 um fjarhedarmork hvad vardar skyldu ad skila riki-fyrir-riki skyrslu um
skattskil samkvaemt 1. og 2. mgr. og veita upplysingar skv. 3. mgr. I tillogum OECD er midad vid
750.000.000 evrur og eru fjarheedarmorkin 1 4. mgr. til samraemis vid pad.

I 5. mgr. er kvedid 4 um heimild fjarmalaraduneytisins til ad setja reglugerdir og leidbeiningar til
fyllingar og til ad tryggja framkvemd pessa akvaedis, par 4 medal med pvi ad kveda 4 um form
skyrslugjafar og til ad veita undanpagur fra skyldu til skila & riki-fyrir-riki skyrslu um skattskil.

L

7. gr. frumvarpsins ordist svo:

A eftir 7. mgr. 92. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Allir adilar sem eru upplysingaskyldir samkveemt pessari grein, og inna af hendi greidslur til
erlendra adila, skulu afla upplysinga um erlendar skattkennitélur (TIN) peirra sem skattskyldir eru
samkvaemt 3. gr. og adra pa sem upplysingar samkvamt pessari grein vardar. Upplysingum um
erlendar skattkennitolur skal skilad til rikisskattstjora i tengslum vid peer upplysingar sem pessi grein
tekur til.

Um breytingartilloguna:

7. gr. frumvarpsins hefur sett mikilli gagnryni, m.a. vegna tilgangsins med s6fnun peirra
upplysinga sem par eru skilgreindar og vegna afmorkunar & umfangi slikrar upplysingaéflunar auk
pess sem akva0id er sagt vera oljost og parfnist meiri rokstudnings. Af pessum sokum pykir
naudsynlegt ad fara vandlega yfir par auknu upplysingaheimildir skattyfirvalda sem lagdar eru til i



frumvarpinu og ahrif peirra. bvi er lagt til ad akvaedio veroi fellt brott. Pess 1 stad er 16g0 til ny en
naudsynleg breyting 4 92. gr. laganna sem fjallar um sjalfvirk upplysingaskil. I pvi skyni ad uppfylla
alpjédlegar skuldbindingar um upplysingaskipti a svidi skattamala og i tengslum vid innleidingu a
FATCA (e. Foreign Account Tax Compliance Act) samningi Islands og Bandarikjanna og
alpjédleglegum stadli um upplysingaskipti i skattamalum (e. Common Reporting Standard), er lagt til
ao islenskum skattadilum veroi gert skylt ad afla upplysinga um erlendar skattkennitélur (TIN) pegar
greioslur fara fra islenskum skattadilum til erlendra skattadila og pegar erlendir skattadilar eiga eignir
hér a landi. S6fnun og midlun erlendra skattkennitalna er mikilvagur pattur 1 pvi ad skattyfirvold geti
med audveldum og skilvirkum hatti fundid rétta skattadila og gert videigandi radstafanir hafi erlendar
tekjur ekki verid taldar fram.

J.
I stad ordanna _ skattadila i lagskattarikjum™i 9., 11., 12. og 14. gr. frumvarpsins komi: vegna tckna
og eigna 1 lagskattarikjum.

Um breytingartilléguna:

[9. 11, 12. og 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um fyrningu sakar skattadila i lagskattarikjum.
Med aukinn skyrleika ad leidarljosi er lagt til ad ordalagi akvacdanna verdi breytt og pau latin na til
tekna og ¢igna i lagskattarikjum. Med pvi ad tryggt ad akvadin nai til innlendra skattadila en vegna
tekna peirra og eigna sem eru stadsettar i lagskattarikjum.

K.

A undan 15. gr. frumvarpsins batist ny grein, svohljédandi:

A eftir 30. t5lul. 1. gr. laganna koma tveir nyir t6lulidir, er verda 31. og 32. tolulidur, svohjodandi,
og breytist 160 annarra télulida samkvamt pvi:

a. (31.tolul)

VRA-vottun: Vottun utgefin af tollstjora a4 pvi ad tiltekinn 16gadili teljist vidurkenndur
rekstraradili.

b.  (32.tolul.)

Vidurkenndur rekstraradili: Adili sem hlotid hefur VRA-vottun tollstjéra og getur notid sérstakrar
meoferdar vio tollframkvamd.

Um breytingartilloguna:

[ greininni er lagt til ad tveimur ordskyringum verdi batt vid 1. gr. laganna en tillagan er sett fram i
samhengi vid tillogu um ad nyjum kafla verdi beett vio tollalog, XX. A kafla, VRA-vottun. Annars
vegar er lagt til ad skilgreiningu 4 ordinu VR-vottun verdi beett vid lagagreinina og ad 1 slikri vottun,
utgefinni af tollstjora, felist vidurkenning & pvi ad tiltekinn 16gadili teljist vidurkenndur rekstraradili i
skilningi XX. kafla A laganna. Hins vegar peirri skilgreiningu 4 ordasambandinu vidurkenndur
rekstraradili ad til slikra adila teljist peir adilar sem hlotid hafa VR-vottun tollstjora og geti pvi notid
sérstakrar medferdar vid tolleftirlit skv. 145. gr. e sem gert er rad fyrir ad radherra utfaeri nanar med
reglugero skv. 145. gr. d.

L.

17. gr. frumvarpsins ordist svo:

Vi0 40. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Vegna rakslu verkefna sinna er tollstjora heimilt ad halda og reka kerfi og skrar. 1 pvi felst m.a.
heimild til ao reka:

1. Kerfi um skradan inn-, ut- og umflutning og skrar sem naudsynlegar eru vegna tollafgreidslu.

2. Malaskra um brot gegn akvaedum laga pessara og annarra laga sem tollstjora ber ad framfylgja
og stjérnvaldsfyrirmeela sem sett eru a grundvelli peirra med 6llum naudsynlegum upplysingum sem
mal varda.

3. Dagbdk tollgeeslu sem innihaldi m.a. upplysingar um erindi og verkefni tollgaeslu og urlausn
peirra.

4. Adrar skrar sem naudsynlegar eru i pagu loggasluhagsmuna til ad afstyra yfirvofandi hattu eda
sporna vid afbrotum.



Ad pvi marki sem naudsynlegt er vio skipulagningu og framkvamd tolleftirlits og til ad koma i veg
fyrir brot gegn akvadum laga pessara, laga sem tollstjora ber ad framfylgja og annarra laga sem
l6greglu og 60rum handhofum 16gregluvalds ber ad framfylgja og stjornvaldsfyrirmala sem sett eru a
grundvelli peirra, afstyra yfirvofandi heettu eda sporna vid afbrotum er tollstjora heimilt ad samkeyra
skrarnar.

Raoherra settur nanari reglur um skramar.

Um breytingartilléguna:

[ frumvarpsgreininni er lagt til ad hlutverk tollstjéra, hvad vidkemur rekstri télvukerfa og préun
rafreenna samskipta vegna tollafgreioslu, verdi skyrt nanar hvad vardar skar sem honum er heimilt ad
halda.

Lagt er til ad efnisakvadi frumvarpsgreinarinnar verdi faerd i sérstaka malsgrein er verdi 2. mgr.
40. gr. laganna og uppsetningu hennar breytt med pad fyrir augum ad gera framsetninguna skyrari.
Hlutverk tollstjéra eru afmérkud a sundurlidadan hatt i 1.—15. t6lul. 40. gr. laganna. Hlutverkin skarast
toluvert 1 framkvaemd en sofnun upplysinga af halfu tollstjora snertir i raun flest peirra med
einhverjum hatti. Markmiod tillégunnar er ad tryggja ad heimildir tollstjora til ad halda kerfi og skrar
verdi ekki bundnar vid rakslu tiltekins skilgreinds hlutverks heldur nai peer til allra hlutverka hans,
ckki adeins reksturs tolvukerfa og prounar rafrenna samskipta vegna tollafgreidslu. Fai tillagan
brautargengi verdur skyrara en ella ad grunninntak heimildar tollstjora til ad halda skrar snyr ekki
aoeins rekstri kerfis um skradan inn-, Gt- og umflutning heldur einnig ad 6drum skram sem
naudsynlegar eru vegna tollframkvaemdar. Frumvarpsgreinina maetti ad obreyttu skilja sem tamandi
talningu a heimildum tollstjéra til ad halda skra. Med breytingu a uppsetningu greinarinnar er gert
skyrt ad heimild tollstjora til ad halda skrar er vidtaek auk pess sem heimildum til ad halda skrar um
tiltekin atridi er fengin 6tviraed lagaleg stod.

[ kafla 4.9.3 almennra athugasemda frumvarpsins er fjallad um akvadi 17. gr. frumvarpsins. bar
kemur m.a. fram ad pad sé mikilvaegt ad tollstjori geti unnid upplysingar saman Gr mismunandi
gagnagrunnum, m.a. i peim tilgangi a0 koma auga a mynstur glapamanna og koma upp um og helst
hindra glaepi. Samkeyrsla upplysinga ur skram sem innihalda personuupplysingar telst vinnsla i
skilningi 2. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Samkvamt
1. mgr. 11. gr. peirra laga skal abyrgoaradili gera videigandi teknilegar og skipulagslegar
oryggisradstafanir til ad vernda persénuupplysingar gegn ologlegri eydileggingu, gegn pvi ad par
glatist eda breytist fyrir slysni og gegn 6leyfilegum adgangi. [ 2. mer. lagagreinarinnar er kvedid 4 um
aod beita skuli radstofunum sem tryggja naegilegt 6ryggi midad vid ahattu af vinnslunni og e¢dli peirra
gagna sem verja 4, med hlidsjén af nyjustu teekni og kostnadi vid framkveemd beirra. 1 7. gr. laga nr.
77/2000 er kvedid & um meginreglur laganna um gadi gagna og vinnslu. Af akvadi 3. tolul. 1. mgr.
lagagreinarinnar leidir ad vid medferd personuupplysinga ber ad gata pess ad par séu nagilegar,
videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. Télulidurinn
innheldur svokallada hlutfallsreglu sem gerir rad fyrir pvi ad vinnslu upplysinga sé hagad i réttu
hlutfalli vid pad 16gmata markmid sem ad er stefnt. I 1. tolul. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 er
svokallad sanngirnisreglu ad finna i henni er kvedid a um ad gaeta beri ad pvi ad upplysingar séu unnar
med sanngjornum, malefnalegum og logmactum hatti og ad 6ll medferd peirra sé¢ i samraemi vid
vandada vinnsluhatti persénuupplysinga. I 1josi peirra krafna sem leida ma af framangreindum
akvadum laga nr. 77/2000 er lagt til ad kvedid verdi med beinum heetti & um heimild tollstjora til ad
samkeyra par skrar sem kvedio er 4 um i frumvarpsgreininni ad honum sé heimilt ad reka ef pad telst
naudsynlegt i pvi skyni ad rannsaka brot gegn akvadum laga pessara og annarra laga sem tollstjora ber
ad framfylgja og stjérnvaldsfyrirmala sem sett eru a grundvelli peirra, afstyra yfirvofandi hattu eda
sporna vid afbrotum.

[ lokamalslid frumvarpsgreinarinnar er kvedid 4 um ad radherra geti sett nanari reglur um paer skrar
sem honum verdur heimilad ad halda samkvaemt dkvaedum hennar. Log nr. 77/2000 gilda adeins ad
takmorkuou leyti um starfsemi rikisins a svidi refsivorslu sbr. 2. mgr. 3. gr. peirra. Medal annars a
grundvelli akvadis 1. mgr. 5. gr. logreglulaga, nr. 90/1996, setti paverandi doms- og
kirkjumalaradherra reglugerd, nr. 322/2001, um medferd personuupplysinga hja logreglu. |
reglugerdinni er m.a. kvedid a um skrar logreglu, tilkynningar til persénuverndar, 6ryggi og innra
eftirlit, vinnslu, midlun og notkun persénuupplysinga, rétt hins skrada til upplysinga o.fl. I pvi skyni
a0 samrama peer reglur sem gilda eiga um meodferd refsivorsluadila 4 personuupplysingum er lagt til



ad i stad pess ad radherra verdi fengin valkvaed heimild til ad setja reglur um skrar tollstjora verdi
honum gert pad skylt. Er hugsunin su ad pad verdi lagt i hendur radherra ad tryggja med setningu
reglna ad medferd tollstjora a personuupplysingum sem hann vardveitir i skram sinum verdi i fullu
samremi vid per krofur sem edlilegt er ad gerdar séu 4 verkefnasvioi hans..

M.
Eftirfarandi breytingar verda a 18. gr. frumvarpsins:
a. 1 stad ordanna ,og 60rum handhéfum légregluvalds™ komi: $drum handhéfum 16gregluvalds
og skattrannsoknarstjora.
b.  Vio beetist nyr malslidur, svohljéodandi: Um pagnarskyldu peirra sem meodhondla upplysingar a
grundvelli akvaedisins fer skv. 188. gr.

Um breytingartilloguna:

Annars vegar er lagt til ad skattrannsdknarstjora verdi bactt vio i upptalningu peirra stjornvalda sem
heimilt verdur ad skiptast a upplysingum vegna rannsokna 4 logbrotum samkvamt
frumvarpsgreininni. Viobdtin er edlileg i 1josi hlutverks skattrannsoknarstjora, m.a. samkvamt
akvadum laga um virdisaukaskatt.

Hins vegar er lagt til ad kvedid verodi sérstaklega 4 um ad peir adilar sem taka a méti upplysingum
sem hadar eru pagnarskyldu skv. 188. gr. laganna séu pagnarskyldir samkvamt akvadum
greinarinnar. Astzdan er su ad akvadi 188. gr. laganna eru ad vissu leyti itarlegri en pau
pagnarskylduakvadi sem almennt gilda um vidkomandi adila.

N.

A eftir 20. gr. frumvarpsins baetist ny grein, svohljédandi:

A eftir XX. kafla laganna kemur nyr kafli sem verdur XX. kafli A, med fyrirsdgninni: VRA-
vottun, med fimm nyjum greinum, 145. gr. a.—145. gr. e., asamt fyrirsdégnum, svohljodandi:

a. (145.gr. a)

Veiting VRA-vottunar.

Tollstjora er heimilt, & grundvelli umsoknar, ad veita 16gadila VRA-vottun sé¢ hann skradur hja
fyrirtackjaskra, a virdisaukaskattsskra og hafi hlutverki ad gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og
fra landinu. Vottunin gildir i fimm ar i senn, sbr. p6 145. gr. b og 145. gr. c.

bao er enn fremur skilyrdi VRA-vottunar ad:

1. umsakjandi, stjérnendur, stjérnarmenn, starfsmenn og/eda umbodsmenn hafi ekki gerst sekir
um brot gegn akvazdum laganna, laga sem tollstjora ber ad framfylgja e¢da annarra skattalaga og/eda
stjornvaldsfyrirmela sem sett eru & grundvelli peirra & sidastlionum premur arum adur en umsokn
er 16go fram, né mega somu adilar, & sama timabili, hafa gerst sekir um 6nnur alvarleg brot sem
tengjast atvinnustarfsemi umsakjanda,

2. umsxkjandi syni fram & ad hann hafi verid gjaldfeer sidustu prju fjarhagsar og viohafi og
muni vidhafa abyrga fjarmalastjormn,

3. umsakjandi hefur yfir ad rada reikningshalds- og adfangakerfi sem samkvaemt mati tollstjora
gerir honum faert ad vidhafa fullnaegjandi tolleftirlit,

4. umszkjandi hafi akvardad innri 6ryggiskrofur og vinnuferla sem teljast fullnaegjandi ad mati
tollstjora og abyrgist ad starfsemi hans verdi hagad i samraemi vid pa.

Komi til samruna 16gadilans vid annan l6gadila eda skiptingar hans fellur VRA -vottunin nidur
an tilkynningar.

b. (145.gr. b))

Timabundin afturkoéllun.

Tollstjora er heimilt ad afturkalla VRA-vottun timabundio i eftirfarandi tilvikum:

1. begar l6gadili uppfyllir ekki lengur skilyrdi VRA-vottunar.

2. begar rokstuddur grunur leikur & a0 16gadili, stjérnendur, stjornarmenn hans, starfsmenn
og/eda umbodsmenn hafi framid brot gegn dkvadum laganna, annarra laga sem tollstjéra ber ad
framfylgja, annarra skattalaga og/eda stjornvaldsfyrirmela sem sett eru a4 grundvelli peirra, og/eda
hafi gerst sekir um 6nnur alvarleg brot sem tengjast atvinnustarfsemi umsackjanda, brotid vardar
refsingu og liklegt pykir ad mati tollstjora ad vidkomandi muni verda séttur til sakar.



3. A9 fenginni beioni 16gadila pegar vidkomandi telur sig timabundid 6feeran um ad uppfylla
skilyroi VRA-vottunar.

Tollstjort akvedur timalengd afturkollunar med hlidsjon af pvi ad logadilanum gefist
nagjanlegt radram til ad bata ur annmérkum. A urbotum loknum, samanber po 2. tolul. 1.
mgr. 145. gr. ¢., veitir tollstjori VRA-vottun ad nyju.
c.(145.gr. ¢)

Varanleg afturkollun.

Tollstjéra ber ad afturkalla VRA-vottun i eftirfarandi tilvikum:

1. begar 16gadili, stjornendur, stjérnarmenn hans, starfsmenn og/eda umbodsmenn hafa hlotid
dém fyrir brot gegn akvadum laganna, annarra laga sem tollstjora ber ad framfylgja, annarra
skattalaga og/eda stjornvaldsfyrirmala sem sett eru a grundvelli peirra eda hafa gerst sekir um
onnur alvarleg brot sem tengjast atvinnustarfsemi umsakjanda,

2. begar 16gadili hefur verid sviptur VRA-vottun timabundid skv. 145. gr. b. letur hja lida ad
baeta ur annmorkum sem leiddu til afturkéllunarinnar innan marka timalengdar hennar.

3. A0 beidni 16gadilans.

Afturkéllunin tekur gildi nasta virkan dag eftir ad tollstjori hefur sannanlega tilkynnt 16gadila
um hana.

d. (145. gr. d)

Seérstok medferd vio tollframkveemd.

VRA-vottadir adilar skulu njota sérstakrar medferdar vid tollframkvamd m.a. hvad vardar tidni
voru- og skjalaskodana, forgangs vid framkvemd tollskodunar og heimfylgdar voru. Meoferdin
skal taka mid af nidurstodum ahettugreiningar tollstjora a vidkomandi l16gadila.

Tollstjora er heimilt ad haga tolleftirliti med hefobundnum haetti vegna sérstakra aheettupatta
coa innflutningstakmarkana samkvamt 6drum logum.

e.(145.¢gr.¢)
Reglugerdarheimild.
Raoherra akvedur fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar VRA -vottadra adila med
reglugero.

Radherra er heimilt ad setja med reglugerd nanari reglur um malsmedferd, umsoknarferli, skilyroi,
bakgrunnskoodun, veitingu og afturkéllun VRA-vottunar. I reglugerdinni getur radherra afmarkad hvers
konar fyrirtacki teljist hafa hlutverki ad gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og fra landinu.

Um breytingartilloguna:

Meo tillégu um ad nyrri grein verdi batt vid frumvarpid er lagdur grunnur ad vottunarkerfi fyrir
vidurkennda  rekstraradila, = VRA-vottun,  til samremis  vio SAFE-rammaregluverk
Alpjéoatollastofnunarinnar, p.e. svokollud rammaviomid sem atlad er ad treysta og greida fyrir
alpj6davidskiptum (e. Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade). VRA er
skammstofun fyrir ordasambandid vidurkenndur rekstraradili (e. Authorised Economic Operator,
skammstafad AEQO). VRA-vottun er valkvaed vottun vidurkenndra rekstraradila sem tollyfirvold veita
umsakjendum eftir itarlega uttekt a rekstri. beir 16gadilar sem fengid hafa VRA -vottun njota sérstakrar
medferdar vio tolleftirlit.

Tollyfirvold aoildarrikja Alpjodatollastofnunarinnar hafa nytt sér adferdafraedi VRA -vottunar med
pad fyrir augum ad tryggja oryggi alpjodlegu adfangakedjunnar og greida fyrir vidskiptum. Bacoi
tollyfirvold og rekstraradilar njota gods af slikri vottun. Hugmyndafraedin gengur t 4 ad tollyfirvold
nyti sér adferdafraoi ahattustjornunar til ad gera tolleftirlit skilvirkara og markvissara en ¢lla. VRA-
vottun gefur tollyfirvoldum til kynna a tiltekinn 16gadili sé traustur hlekkur i adfangakedjunni enda er
pad skilyroi vottunar ad hann uppfylli sett skilyrdi og fylgi oryggisvidmidum. Pa Iytur 16gadilinn
reglubundnu eftirliti sem byggir 4 itarlegum upplysingum um rekstur og innra starf hans i rauntima
samhlida hefdbundnu tolleftirliti. A méti njota VRA-vottadir adilar akvedins avinnings umfram énnur
fyrirtaki. Avinningur islenskra VRA-adila mun aukast eftir pvi sem gagnkvemum
vidurkenningarsamningum um VRA-vottun vid 6nnur riki fjélgar en radherra gerir slika samninga a
grundvelli akvadis 2. mgr. 192. gr. tollalaga. A grundvelli slikra samninga munu islensk
utflutningsfyrirtacki med VRA-vottun njota ivilnana vid tolleftirlit a erlendri grundu i samrami vid
samningsskuldbindingar.



Fra arinu 2012 hefur markvisst verid unnid ad undirbuningi pess ad koma a fot VRA-vottunarkerfi
hér a landi. Med innleidingu VRA-vottunar ad alpjodlegri fyrirmynd er lagdur naudsynlegur grunnur
ad gerd gagnkvaemra VRA-vidurkenningarsamninga vid helstu vidskiptalénd Islands. Ztlunin er ad
lada abyrg fyrirtacki med farsalan feril a svioi tollframkvamdar til samstarfs vid tollyfirvold. VRA-
vottun mun styrkja samkeppnisstoou farsalla 16gadila a alpjédamarkadi og hvetja fyrirtaecki sem ekki
hafa lagt eins mikid upp Gr markvissri reglufylgni til ad baeta ar. Jakvaeo ahrif 4 VRA-vottada aodila
munu aukast pegar island hefur gert gagnkvama VRA-vidurkenningarsamninga vid énnur riki.
Hlidarafurd innleidingarinnar er su ad islensk stjornvold ettu ad verda betur 1 stakk buin til ad takast
af vid pad a0 va skapist a alpjédavettvangi sem kallar & hertar 6ryggisradstafanir vid flutning vara yfir
landamari enda munu VRA-vottadir rekstraadilar njéta akvedins forgangs vid tolleftirlit.

Hertar oryggiskrofur og proun VRA-vottunar.

A sidustu arum hefur 6gn vegna hrydjuverka ytt undir breytingu 6ryggisahersina i véruflutningum
milli landa. Rikari ahersla en adur er 16gd a 6ryggi alpjdolegu adfangakedjunnar en samhlida auknum
krofum hefur skapast porf til ad tryggja lidleika i voruvidskiptum vyfir landamari. 1 samhengi
tillégunnar stendur hugtakid adfangakedja fyrir ferli voru fra upphafi til enda, p.e. frad framleidslu,
sOlu, vidtoku farmflytjanda og tollskyrslugerdar i framleidslulandi og flutnings yfir landameaeri yfir i
nyja tollalogsdgu, tollafgreidslu og afhendingu til innflytjanda par. Margir adilar koma ad medferd
vorunnar i adfangakedjunni og hefur hver og einn peirra akveonu hlutverki ad gegna og bera hver fyrir
sig abyrgd a tilteknum pattum ferlisins.

Flest aoildarriki Alpjodavidskiptastofnunarinnar hafa innleitt SAFE-rammaregluverkid med
cinhverjum hetti og tekid upp VRA-vottun. b6 flest kerfin séu sambzrileg SAFE-kerfinu ganga pau
stundum undir 60rum heitum, t.d. er vottunarkerfid 1 Bandarikjunum kallad C-TPAT (e. Customs-
trade partnership against terrorism), Kanada PIP (e. Partners in protection), i Astraliu TTP (e. Trusted
trader programme), i Asiu APEC, (¢. Asia-Pacific economic cooperation), i Nyja Sjalandi SES (e.
Secure export scheme), i Singapore STP (e. Secure trade partnership) og i Taivan TWAEOQO (e. Taiwan
authorizes economic operator).

Evropska AEO-vottunin var hluti af breytingum sem gerdar voru a tollaloggjof ESB arid 2005 og
midudu ad pvi ad auka oryggi i voruflutningum. AEO var tekid i notkun 1. jandar arid 2008 i 6llum
adildarrikjum sambandsins. EFTA-rikin Noregur og Sviss settu a laggirnar AEO — vottun ari sidar.
Stefnan er ad gera gagnkvaman vidurkenningarsamning vid helstu utflutningsriki Islands pegar buid
er ad taka VRA - oryggisvottunina i notkun.

Gagnkveemir vidurkenningarsamningar.

Innan Alpjodatollastofnunarinnar er 16gd rik ahersla 4 ad riki sem innleitt hafa VRA-
oryggisaetlanir geri gagnkvaema vidurkenningarsamninga. Pad markmid liggur til grundvallar slikri
samningsgerd ad studla ad utbreidslu VRA-vottunar a heimsvisu og tryggja oryggi alpjodlegu
vorukedjunnar. Avinningur VRA-kerfa er hamarkadur med gerd slikra samninga en i peim er
gagnkvamur avinningur samningsadila skilgreindur itarlega og kvedid 4 um framkvemd vottunar og
hvernig henni er vidhaldid. I framkvamd vidurkenna samningsadilar VRA-vottanir hvors annars
pannig ad vottun i einu landi feer gildi 1 6dru. Hin gagnkveema vidurkenning hefur ahrif 4 dhaettumat
vi0 inn- og utflutning enda felur han i sér ad erlend VRA-vottun fyrirtackis sem starfrackt er i riki sem
er adili ad samningi vid islenska rikid faer sama vagi og innlend VRA -vottun.

Markmio tillogunnar.

Med tillogunni er lagt til ad lagagrundvelli verdi skotid undir VRA-vottun fyrirteekja sem mun
njota vidurkenningar a alpjodavettvangi. Vio gerd frumvarpsins var stefnt ad pvi ad tryggja askilegan
grundvoll til gerdar gagnkveemra vidurkenningarsamninga viod helstu vidskiptalénd. Evropusambandid
er mikilvagasta markadssvadi Islands. Leida ma likur ad pvi ad gagnkvamir samningar annarra rikja
vi0 sambandid muni a0 dbreyttu skekkja samkeppnisstoou islenskra fyrirtackja 1 nainni framtid. Margt
bendir til pess ad vidurkenndir rekstraradilar verodi 1 betri stoou en innlendir adilar sem ekki njéta
slikrar vidurkenningar par sem vorusendingar sem tilheyra VRA-adfangakedjunni njéta almenns
forgangs vid ahattumat, tollskodun og -afgreidslu. I josi pessa er afar brynt ad tekid verid upp innlent
VRA-vottunarferli sem nytur alpjédlegar vidurkenningar og stjoérnvéld verdi i stakk buin ad ganga til
samninga vid helstu vidskiptalond okkar.



Samkvamt upplysingum Hagstofu Islands fra arinu 2014 fer 76,1% alls utflutnings Islands til EES-
rikja. bvi er mikilvaegt ad 16g0 verdi ahersla 4 ad gera gagnkvaeman samning um vidurkenningu VRA-
vottunar vid sambandid. Slikur samningur gzti leitt til pess ad tveir pridju alls utflutnings fra islandi
fengi sérstaka medferd vio afgreidslu inn 4 tollsvaedi Evropusambandslandanna.

VRA-vottanir munu  halda afram ad proéast a4 grundvelli  SAFE-regluverks
Alpjodatollastofnunarinnar. Utbreidsla VRA eykst jafnt og pétt 4 alpjoédavisu og umfang pess vex og
fiolgun gagnkveemra samninga er farin ad hafa talsverd ahrif 4 fyrirteeki sem starfa vid alpjéolega
voruflutninga.

Avinningur viourkenndra rekstraradila d Islandi.

Avinningur vidurkenndra rekstraradila felst einkum i auknu trausti tollyfirvalda 4 innra starfi peirra
og betri imynd ut & vid. Beinn avinningur kemur fram i tolleftirliti par sem vidurkenndir rekstraradilar
munu sjaldnar falla undir reglubundid eftirlit 4samt pvi ad njota forgangs pegar slikt eftirlit fer fram. A
moti kemur ad VRA-vottadir adilar verda haoir reglulegu eftirliti i samraeemi vid eftirfylgnidzetlun sem
midar ad pvi ad stadreyna hvort skilyroum VRA -vottunar séu uppfyllt. Innleiding VRA-kerfisins mun
einkum greida fyrir vidskiptum islenskra utflytjenda. Gert er rad fyrir ad sérstok medferd VRA-adila
verdi utferd i reglugerd par sem melt verdi fyrir um farr tollskodanir, forgang vid tollskodun,
tilkynningar um skodanir adur en varan kemur til eda fer fra landi auk moguleika & vali 4 skodunarstad
svo deemi séu tekin.

Avinningur tollstjora af VRA-vottun 16gadila birtist i skilvirkara ahattumati og betri nytingu 4
mannaudi og opinberum fjarveitingum. Mikilvagt er ad innlend VRA-vottun njoti vidurkenningar a
alpjédavettvangi og studli pannig ad aukinni samkeppnishafni islenskra atflytjenda. ba er afar brynt
ad hafa yfir ad rada virku VRA-kerfi komi til alvarlegrar var i heiminum par sem ahattumat med
hertum krofum hefur aukid vagi.

Umsoknarferlio.

Gert er rad fyrir pvi ad i kjolfar pess ad umsdkn um VRA-vottun berst tollstjora verdi gerd attekt a
starfsemi umsakjanda par sem lagt verour mat a hvort hann standist paer kréfur sem gerdar eru. Til ad
tryggja sem mesta samsvorun vid umsoknarferlid er edlilegt ad gera pa krofu til umsakjenda ad peir
fylli at sjalfsmatsspurningalista (¢. Self assessment questionnaire, SAQ) ad alpjodlegri fyrirmynd sem
skilad er inn med umsokn. Kostir sliks ferlis eru otviradir enda verdur strax i upphafi haegt ad gera
athugasemdir og tillogur um urbetur eda hafna umsdkn adur en kostnadarsom og timafrek uttekt fer
fram. Sjalfsmat pjonar hlutverki forathugunar 4 tilteknum pattum i innri starfsemi umsakjanda.

Helstu skilyrdi VRA-vottunnar eru ad umsakjandi s¢ islenskur 16gadili sem gegni hlutverki 1
alpjédlegu adfangakedjunni, p.e. s¢ abyrgdaradili eda umbodsmadur abyrgdaradila vorusendinga i inn-
¢0a utflutningi. Saga umsakjanda parf einnig bera med sér fylgni vio akveadi tolla- og skattal6ggjafar
og a0 hann hafi ekki gerst sekur um 6nnur alvarleg brot sem tengjast atvinnurekstri hans. Umsakjandi
parf auk pess ad geta synt fram & ad hann hafi fjarhagslega burdi til ad standa i rekstri. Pa parf
reksturinn ad bua yfir fullnegjandi skjalastjérnunarkerfi og hafa sett sér akvedna Oryggisstadla og
verkferla sem fullnzegja settum krofum til ad tryggja oryggi vorusendinga. Ofangreind vidmid saxkja
fyrirmynd til skilyrda AEQ-vottunar hja Evropusambandinu og eru pau somu og gilda samkvamt
SAFE regluverki Alpjédatollastofnunarinnar. Skilyrdi eru margpett og hvert og eitt peirra kalla 4 ad
framkveemd s¢ uttekt at fra fyrirfram akvednum forms- og efnisatridum. Eins og adur segir er
markmid sjalfsmatsprofsins ad leida i 1jos hvort videigandi skilyrdi séu uppfyllt pannig ad yfirsyn faist
yfir stodu umsackjanda og umfangi uttektar. Uttektir verda mismunandi vidamiklar eftir umsakjendum
en ljost er ad um fjolpaxtta og itarlega skodun er ad rada, einkum hvad vardar Oryggis- og
upplysingataeknimal. Ef tekid er mid af framkvemd vid medferd umsokna i Noregi og loggjafar
Evropusambandsins er edlilegt ad gera rad fyrir ad meodferd umsodknar taki um 120 virka daga fra pvi
ad hun er 16gd fram fullbuin par til VRA-vottun er gefin at. Atla ma a0 afgreidslutiminn verdi po
lengri fyrst um sinn a.m.k. ef fjoldi umsokna verdur mikill. Ad auki ma gera rad fyrir ad ef sérstok
alitactni vakna geti pad leitt til pess ad umsoknarferlid verdi lengra..

Um a-1io (145. gr. a).
I'1. mgr. greinarinnar er lagt til ad tollstjora verdi heimilad ad veita 16gadilum VRA-vottun skv. 31.
tolul. 1. gr. laganna ad nokkrum skilyroum uppfylltum. Skipa ma skilyrounum i tvennt til haegdarauka,



annars vegar almenn formskilyrdi og hins vegar efnisleg skilyrdi sem varda umsakjanda og kalla a
sérstakt mat tollstjora en kvedid er 4 um pau i 2. mgr. Formsskilyrdin sem koma fram i 1. mgr. purfa
ad vera uppfyllt eigi umsékn um vottun ad fa nanari skodun af hendi tollstjora. I fyrsta lagi parf
l6gadilinn ad vera skradur hja fyrirtaekjaskra samkvaemt akvedum laga nr. 17/2003. Vottunin er
bundin vid einn logadila, p.e. eina kennitélu, pannig ad dotturfyrirteeki umsakjanda parf ad sxkja
sérstaklega um VRA-vottun en nytur ekki vottunar modurfélags. ba parf ad saekja um VRA-vottun ad
nyju vid samruna fyrirtakja eda skiptingu en kvedid er a um pad i lokamalsgrein greinarinnar ad
VRA-vottunin falli sjalfkrafa nidur ef logadilinn sameinast 6drum l6gadila eda til skiptingar hans
kemur i skilningi félagaréttar. I 6dru lagi parf umsakjandi ad vera skradur a virdisaukaskattsskra a
peim timapunkti pegar hann sakir um vottun. Tilgangur pessa skilyrdis er ad tryggja ad adeins peir
sem stunda atvinnurekstur eigi rétt 4 VRA-vottun. I pridja lagi er pad skilyrdi ad umsakjandi gegni
hlutverki 1 adfangakedjunni, p.c. stundi starfsemi sem felst 1 inn- eda utflutningi & vérum med einum
¢0a 60rum hetti. Nanar tiltekido er med pvi att vid inn- eda utflytjendur, p.c. abyrgdaradila
vorusendingar, farmflytjendur, tollmidlara, hradsendingamidlara, postpjonustu og pa adila er hafa
opinbert leyfi til ad varsla étollafgreiddan varning i geymslum eda a4 geymslusvadum, sbr. 69. gr.
tollalaga nr. 88/2005. Gert er rad fyrir ad radherra verdi heimilad ad afmarka med reglugerd hvers
konar fyrirtacki teljist hafa hlutverki ad gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og fra landinu. Komi
ekki til timabundinnar eda varanlegrar afturkollunar a vottun, sbr. 145. gr. b og ¢ gildir hin til fimm
araisenn. A9 fimm arum lionum getur umsakjandi sott um endurnyjun leyfis.

[ 2. mgr. er ad finna pau efnisskilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad tollstjora verdi heimilt ad
veita VRA-vottun. Efnisskilyrdunum er skipt 1 fjéra flokka en i ollum tilvikum kalla skilyrdin &
uttektir og efnislegt mat tollstjora.

I fyrsta lagi parf ad liggja fyrir ad fylgni umsakjanda vid 16ggjof a svidi skatta- og tollamala 4
sidast lidnum premur arum fra pvi er umsokn er 16gd fram teljist fullnaegjandi. 1 pvi felst ad
umszkjandi, stjormarmenn, starfsmenn sem bera abyrgd 4 Oryggis- og tollamalum i starfsemi
l6gadilans eda adrir sem fara med forsvar hans ut 4 vid, t.d. umbodsmenn eda tollmidlarar, mega ekki
hafa gerst uppvisir ad brotum gegn akvadum tollalaga, annarra laga sem tollstjora ber ad framfylgja
¢0a annarra skattalaga og/eda stjdérnvaldsfyrirmala sem sett hafa verid a grundvelli peirra eda gerst
sekir um 6nnur alvarleg brot sem tengjast atvinnustarfsemi umsakjanda. Med skattalogum er annars
vegar att vio pau 16g sem falla undir gildissvid 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en po
ckki bundin vid pau akveedi sem par eru tiundud. Hins vegar naer afmorkunin til annarra laga 4 svioi
skattaréttar ef brot gegn akvaeedum peirra gactu haft ahrif vio ahattugreiningu tollstjéra. Pannig er gert
rad ao brot sem strangt til tekid varda ekki tollalog eda 16g sem falla undir gildissvid 262. gr. laga nr.
19/1940 geti komid til skodunar vegna tengsla vid starfsemi umsakjanda i 1j6si pess trausts sem rikja
parf 4 milli tollyfirvalda og umsakjanda. Med 6drum logum sem tollstjora ber ad framfylgja er att vio
ymsa adra 16ggjof sem tollstjori framfylgir 4 landamarum, svo sem fiknietnaloggjof og lyfjaloggjof.
Tollstjort leggur mat a stodu umsakjanda sérstaklega med tilliti til tegundar eda alvarleika brots og
adsteedna hverju sinni. Honum ber pannig ad meta reglufylgnina heildstaett med starfsemi umsakjanda
i huga en leggja skal sérstaka aherslu a ahattupeetti er luta ad 6ryggis- og tollamalum. Vid matid skal
tollstjori m.a. lita til fyrirsjaanlegs fjolda sendinga sem verda a abyrgd umsakjanda i inn- og
utflutningi og umfangs og edlis starfsemi hans. Brot sem framid hefur verid af asetningi vegur pyngra
vi0 matid en galeysisbrot.

[ 60ru lagi er skilyrdi ad fjarmalastjérn umsakjanda teljist svo abyrg ad almennt geti talist likur 4
ad hann hafi fjarhagslega buroi til ad halda rekstrinum gangandi. Pa er gerd krafa um ad umsakjandi
feeri sonnur & gjaldfaerni prju fjarhagsar aftur i timann. Skilyrdin kalla a heildarmat & stoou
umsaxkjanda. Samandregid felst hid minnsta i skilyrdi 2. tolul. ad rekstur umsakjanda parf ad hafa
verid gjaldfeaer 1 skilningi laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. Umsokn hans yrdi pannig skylaust
hafnad ef i [jos kaemi ad gert hefoi verid arangurslaust fijarnam hja umsakjanda a timabilinu, hann hafi
fengid heimild til greidslustéovunar, fengid heimild til ad leita naudasamnings eda verid urskurdadur
gjaldprota. A0 6dru leyti er gerd st krafa ad umsakjandi hafi og muni fyrirsjaanlega hafa radram til ad
greida vioskiptakrofur 4 gjalddaga eda skommu sidar og ekki teljist likur & ad hann muni lenda i
greiosluerfioleikum pegar litid er til eigna- og skuldastédu hans og préunar rekstrar. Vid mat 4 hvort
umszkjandi uppfyllir skilyrdi 2. t6lul. er pannig t.d. heimilt ad taka mid af pekktum ognunum vid
aframhaldandi rekstrarhafi umsakjanda nasstu 12 manudi eftir veitingu VRA -vottunar.



I pridja lagi parf umsakjandi ad hafa yfir ad rada fullnzegjandi reikningshalds- og adfangakerfum
sem gera tollyfirvoldum faert ad vidhafa fullnzgjandi tolleftirlit samkvamt mati tollstjéra. I pessu
skilyroi felst m.a. a0 umsakjandi parf ad halda rafraent vidskipta- og birgdabdkhald sem samraemist
gbédum reiknisskilavenjum og heimila tollstjéra rafranan adgang ad pvi. Pa er naudsynlegt ad
umszkjandi tryggi tollstjora rafreenan adgang ad tollskjélum. Vid mat 4 pvi hvort tollstjora verdi feert
a0 viohafa fullnagjandi tolleftirlit med ber m.a. ad lita til pess hvort umsakjandi vidhafi innra eftirlit
sem nemur 6logmact eda oedlileg vidskipti og haldi fullnaegjandi ferla vid skraningu og medhdndlun
leyfa vio inn- og utflutning leyfisskylds vamings, eftir pvi sem vio 4. ba parf umsakjandi jafnframt ad
bua yfir vidunandi verkferlum vid skraningu, vistun og vérn gegn tapi gagna asamt pvi ad tryggja ad
starfsmenn séu medvitadir um naudsyn pess ad upplysa tollstjora um tilvik sem kunna ad koma upp og
snerta eftirfylgni vid 16ggjof a svioi tollamala. Einnig verdur ad gera pa krofu ad umseekjandi radist 1
vidunandi o6ryggisradstafanir til ad vernda télvukerfi gegn adgangi dvidkomandi ad gégnum.

[ fjorda lagi skal allri starfsemi umsakjanda hagad i samrami vid fullnegjandi 6ryggiskrofur og
verkferla ad mati tollstjora. Med pvi er aréttad mikilvasgi pess ad ytrustu krofur séu gerdar til 6ryggis,
verklags og heilinda starfsmanna sem bera abyrgo a tollamalum auk verklags um flaodi voru a svaedum
sem hysa otollafgreiddan varming. Mat tollstjora atti ad byggja a uttekt a starfst6d og verkferlum
umsakjanda. Vid matid skal pannig m.a. ganga ur skugga um hvort byggingar sem hysa vorur eda
aodra starfsemi sem viokemur adfangakedjunni séu pannig ur gardi gerdar med tillit til honnunar og
byggingarefnis ad torvelt s¢ fyrir 6vidkomandi adila ad komast inn i par med 6logmactum haetti. 1 pvi
samhengi er t.a.m. mikilvaegt ad adgangsstyring s¢ til stadar og med peim hetti ad tryggt sé¢ ad
ovidkomandi komist ekki inn &4 farmsvasoi par sem vara er geymd, hledslusvadi eda dnnur pau svadi
par sem varan er stadsett 4 leid til eda fra flutningsfari. Uttekt 4 verkferlum skal mida ad pvi ad kanna
hvort verkferlar og innra eftirlit i rekstri umsakjanda midi ad pvi ad lagmarka ahattu vid alla medferd
vara i pvi skyni ad koma i veg fyrir 6edlilega meodferd peirra, s.s. voruskipti, skemmdir, ryrnun eda tap
4 voru. bar sem vid 4, purfa ad vera til stadar verkferlar til ad tryggja ad tilskilin leyfi fylgi avallt
sendingum sem hadar eru innflutnings- eda utflutnings takmérkunum og ad audvelt s€¢ ad audkenna
slikar vorur fra 60rum vérum. Askilegt er ad verkferlar séu med peim heetti ad avallt liggi fyrir skyrar
upplysingar um pad hverjir eru helstu vidskiptaadilar umsakjanda i pvi skyni ad tryggja oryggi
adfangakedjunnar. Uttekt skal einnig mida ad pvi ad kanna bakgrunn lykilstarfsmanna sem bera
abyrgo a tolla- og 6ryggismalum og er pvi edlilegt lita til pess hvort umsakjandi framkvami slika
skodun a peim vid radningu, ad pvi marki sem 16g heimila s.s. med beidni til rikislogreglustjéra um
upplysingar ur malaskra 16greglu um sakaferil, med sampykki vidkomandi starfsmanns. ba ber ad lita
til pess hvort umsaekjandi hafi vidvarandi eftirlit med starfsménnum, t.d. hvort bakgrunnsskodun sé
endurtekin eftir radningu reglulega. Mat Tollstjora skal einnig mida ad pvi ad kanna hvort umsakjandi
hafi gert radstafanir til ad tryggja ad starfsmenn séu medvitadir um alla 6ryggis- og verkferla. ba er
mikilveegt ad verkferlar geri rad fyrir reglulegri endurmenntun starfsmanna a pvi abyrgdarsvioi er litur
a0 flaedi voru og skyldur gagnvart tollyfirvoldum. Ef umsekjandi hefur hins vegar hlotid innlenda eda
alpjodlega oryggisvottun eda er handhafi vottunar um ad fullnzegja vidurkenndum alpjédlegum eda
evropskum oryggisstoolum er luta medferd voru 1 adfangakedjunni, er edlilegt ad taka tillit til pess ad
pvi marki sem skilyroi vottunar vidurkenndra rekstraradila eru samberileg.

I lokamalsgrein greinarinnar er kvedid med skyrum hatti 4 ad ef VRA-vottadur adili sameinast
60rum l6gadila eda honum er skipt 1 skilningi félagaréttar pa VRA-vottunin nidur an tilkynningar og
viokomandi verdur pa ad sakja um hana ad nyju. Tollstjora er pa skylt ad endurtaka mat sitt a pvi
hvort skilyrdi vottunar teljist uppfvlit.

Um b-lio (145. gr. b).

[ greininni er kvedid 4 um heimild tollstjora til ad afturkalla VRA-vottun timabundid.

[ fyrsta lagi verdur tollstjora heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun pegar 16gadili uppfyllir
ekki lengur skilyrdi hennar skv. 145, gr. a. [ samrami vid sjénarmid um medalhof veeri tollstjora rétt
a0 krefjast urbota adur innan tiltekinna timamarka og leggja mat a hvort 16gadili hafi brugdist vid med
fullnaegjandi haetti adur en til afturkoéllunar kemur.

[ 60ru lagi verdur tollstjora heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun pegar rokstuddur grunur
leikur 4 ad 16gadili, fyrirsvarsmenn hans, starfsmenn og/eda umbodsmenn hafi framid brot sem gegn
akvaedum tollalaga, annarra laga sem tollstjora ber ad framfylgja l6gum samkvemt, eda annarra
skattalaga eda onnur alvarleg brot i atvinnustarfsemi umsakjanda. bad er skilyrdi pess ad tollstjora



verdi heimilt ad beita heimildinni ad brotid varodi refsingu [6gum samkvamt og tollstjori telji liklegt ad
¢0li brotsins sé slikt ad leion til utgafu akeeru.

I pridja lagi verdur tollstjora heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun ef 16gadilinn dskar eftir
pvi ad eigin frumkveedi par sem hann telur ad hann muni timabundid verda ofer um ad uppfvlla
skilyrdi VRA-vottunar skv. 145. gr. a.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad tollstjori skuli akveda timalengd timabundinnar afturkéllunar VRA-
vottunar med peim heetti ad adila gefist naegjanlegt radrum til ad bacta ur peim agéllum sem um radir
hverju sinni. Pegar 16gadilinn hefur beett Ur peim annmérkum er orsokudu timabundna afturkéllun
veitir tollstjori honum VRA-vottun vidurkennds rekstraradila ad nyju. Beeti 16gadilinn hins vegar ekki
ur annmérkunum tekur tollstjori til skodunar hvort rétt s¢ ad afturkalla vottunina varanlega sbr. 145.
gr. c.

Um c-lio (145. gr. c).

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad tollstjéra beri ad afturkalla VRA-vottun 16gadila med varanlegum haetti
undir tilteknum kringumstedum. Logadili sem misst hefur VRA-vottun varanlega parf pvi ad sxkja
um vottun ad nyju, @ski hann pess, og tollstjori parf pvi ad leggja ad nyju mat a hvort hann uppfylli
skilyrdi 145. gr. a.

I fyrsta lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun varanlega ef 16gadilinn fyrirsvarsmenn hans,
starfsmenn og/eda umbodsmenn hljéta dom fyrir brot gegn akvadum laganna, annarra laga sem
tollstjora ber ad framfylgja, annarra skattalaga og/eda stjérnvaldsfyrirmala sem sett eru a grundvelli
peirra eda fyrir 6nnur alvarleg brot 1 atvinnurekstri umsackjanda.

[ 60ru lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun 16gadila varanlega ef vottunin hefur verid
afturkollud timabundid skv. 145. gr. b. en hann hefur latid hja lida ad baeta Gr peim annmoérkum er
gerdu pad ad verkum ad vottunin var afturkéllud timabundid innan marka timalengdar hennar.

[ pridja lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun 15gadila varanlega pegar vidurkenndur
rekstraradili leggur sjalfur fram beidni pess efnis ad eigin frumkvaeoi.

I 2. mgr. er malt fyrir um ad afturkdllun taki gildi nasta virka dag eftir ad 16gadili hefur
sannanlega verid tilkynnt um hana. Negir tollstjora a0 tilkynna um afturkéllun med rekjanlegri
postsendingu par sem vidtaka hefur verid stadfest af starfsmanni 16gadilans.

Um d-lio (145. gr. d).

[ greininni er kvedid 4 um ad VRA-vottadir 16gadilar skuli njota sérstakrar medferdar vid
tollframkvaemd. Gert er rad fyrir pvi ad radherra akvedi fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar
VRA-vottadra adila med reglugerd. 1 reglugerdinni mun radherra m.a. kveda 4 um ad tidni véru- og
skjalaskodana VRA-vottadra adila veroi leegri en almennt gerist, ad peir njoti forgangs vio framkvemd
tollskodunar undir tilteknum kringumstedum og ad tollstjora s¢ heimilt ad fylgja vorum sem
16gadilinn flytur inn fra hofn ad starfsst6d hans og framkvamda tolleftirlit og tollafgreidslu bpar.
Fyrirvari er um ad tollstjora er heimilt ad vidhafa tolleftirlit med hefdbundnum heetti vegna sérstakra
ahattupatta eda innflutningstakmarkana samkvamt 60rum 16gum.

Um e-lio (145. gr. e).

I greininni er lagt til ad radherra verdi heimila ad setja nanari akvadi um framkvamd laganna i
reglugero.

Samkveemt 1. mgr. ber radherra ad akveda fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar VRA-
vottadra adila skv. 145. gr. d. Gert er rad fyrir ad akvordun fyrirkomulagsins byggi a
aheettugreiningarsjonarmidoum og VRA-vottadir adilar njéti pess m.a. ad tidni véru- og skjalaskodana
VRA-vottadra adila verdi leegri en almennt gerist, ad peir njoti forgangs vid framkvaemd tollskodunar
undir tilteknum kringumsteedum og ao tollstjéra s¢ heimilt ad fylgja vorum sem l6gadilinn flytur inn
fra hofn ad starfsstod hans og framkveemda tolleftirlit og tollafgreidslu par. Ekki er um temandi
talningu patta tollframkvamdar ad rada en gert er rad fyrir ad radherra akvedi i reglugerd ad 6dru leyti
med hvad hatti VRA-vottadir adilar njota sérstakrar medferdar vid tollframkvamdar.

Framkvaemd hinnar sérstoku medferdar verdur i hondum tollstjora sem hefur pekkingu a innra
starfi viokomandi VRA-vottadra adila. Vid medferd tollstjora 4 umsoékn um VRA-vottun mun tollstjori
gera itarlega tuttekt &4 rekstri og starfsemi umsakjenda auk pess ad gerdar verda sérsniOnar
eftirfylgniaztlanir adur en vottun er veitt. bekking tollstjora og virk eftirfylgni kann ad hafa ahrif 4



ahattumat og akvardanatoku um voruskodun. Ekki er atlast til pess ad VRA-vottadir adilar verodi
undanpegnir véruskodun vid tolleftirlit heldur er malst til pess ad tekid sé mid af vottuninni vid
ahattugreiningu med ofangreindum heetti. Tollstjora verdur heimilt ad mela fyrir um forgang vio
voruskodun og heimfylgd. Med heimfylgd er att vid ad vorusending fai fylgd tollyfirvalda fra hofn ad
starfsstod innflytjanda par sem eftirlit og tollafgreidsla fer fram. Um er ad rada samberilega
sérmedferd og gert er rad fyrir i SAFE rammaregluverki Alpjodatollastofnunarinnar, AEQ-vottunar
ESB, loggjof ESB og Noregs.

Radherra verdur einnig heimilt skv. 2. mgr. ad setja nanari reglur um umsoknarferli VRA -vottunar
og medferd umsokna, skilyrdi vottunar, bakgrunnskodun umsakjenda, veitingu og afturkéllun VR-
vottunar. P4 verdur honum einnig heimilad ad akveoda hvers konar fyrirteeki teljist hafa hlutverki ad
gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og fra landinu, t.d. 0t fra ISAT atvinnugreinaflokkun.

0.

21. gr. ordist svo:

Til nota vid greiningarvinnu vegna ahattustjornunar, skipulagningu og framkveemd tolleftirlits og
til ad koma i veg fyrir brot gegn akvaedum laga pessara, laga sem tollstjora ber a0 framfylgja og
annarra laga sem logreglu og 60rum handhéfum logregluvalds ber ad framfylgja geta tollyfirvold
safnad, geymt, unnid med og notad naudsynlegar personuupplysingar. Sama gildir um vidkvamar
personuupplysingar samkvaemt skilgreiningum b- og c-lida 2. gr. laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga  ef slikt er naudsynlegt vegna greiningarvinnu vegna ahettustjérnunar,
skipulagninar og framkvamdar tolleftirlits..

Tollstjori skal vid skraningu abendinga sem embettinu berast gata pess ad nafn veitanda
upplysinga s¢ skrad. Oski veitandinn nafnleyndar gagnvart 6drum en tollstjéra, 16greglu og 6drum
handhofum 16gregluvalds skal pad virt nema sérstakar astedur mali gegn pvi. Berist tollstjora
upplysingar an pess ad nafns veitanda sé getid er tollstjora heimilt a0 nyta upplysingarnar vid
greiningarvinnu vegna ahaettustjérnunar vid tolleftirlit og skipulagningu pess. Ostadfestar upplysingar
skal ekki geyma lengur en naudsynlegt reynist i [jési tilgangs vinnslu peirra..

Um breytingartilloguna:

[ 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad tollstjora verdi heimilad ad safna, geyma, vinna med og nota
naudsynlegar personuupplysingar, p.m.t. vidkvamar personuupplysingar, vid skipulagningu og
framkvaemd tolleftirlits og til ad koma i veg fyrir brot gegn akvadum tollalaga og annarra laga.
Samkvaemt 2. t6lul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000 er vinnsla vidkvaemra personuupplysinga 6heimil
nema sérstok heimild standi til vinnslunnar samkvamt 60rum 16gum.

I 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar er kvedid 4 um fridhelgi einkalifs. I athugasemdum vid 9. gr.
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 97/1995 (pskj. 389 a 118. loggjafarpingi) er breytti 71. gr.
stjorarskrarinnar kemur m.a. fram ad i fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad
rada yfir lifi sinu og likama og til ad njéta fridar um lifsheetti sina og einkahagi. Pa segir m.a. ad med
pvi ad setja fram beina reglu um fridhelgi einkalifsins 1 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins s¢ gert rad fyrir ad
skylda hvili 4 rikinu til a0 fordast afskipti af einkalifi manna og persénulegum hégum m.a. hvad
sofnun upplysinga vardar.

[ 3. mgr. stjornarskrargreinarinnar segir ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. megi med sérstakri
lagaheimild takmarka fridhelgi einkalifs ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. I
athugasemdum vid 9. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 77/2000 segir m.a.: ,Mat a pvi hvort
lagastod er fyrir hendi [til ad vinna vidkvemar persénuupplysingar| reedst hverju sinni af skyringu
viokomandi sérlagadkvacois, en pvi meiri ihlutun i einkalif einstaklingsins sem umradd vinnsla hefur i
for med sér peim mun 6tvireedari parf lagaheimildin ad vera. Skyring sliks akvaedis raedst pa m.a. af
pvi hvort 16ggjafinn hafi i raun tekid tillit til peirra almennu persénuverndarsjonarmida sem a reynir
vid medferd viokveemra personuupplysinga. Verdur skilyroi 2. tolul. taeplega talid uppfyllt nema fyrir
liggi ad loggjafinn hafi skodad slik sjonarmid en engu sidur talid vinnsluna naudsynlega vegna
almannahagsmuna.

Tilgangur heimildar frumvarpsgreinarinnar til  soéfnunar, geymslu, vinnslu og nota
personuupplysinga er ad gera tollstjora faert ad skipuleggja og framkvama tolleftirlit og til a0 koma i
veg fyrir brot gegn akvaoum tollalaga og annarra laga. Tilgangur tolleftirlits er tvipacttur, annars vegar
ao tryggja rétta alagningu adflutningsgjalda og hins vegar ad koma i veg fyrir 6l6gmastan innflutning.



bau lagadkvadi sem gera innflutning a tilteknum vérum byggjast & pvi sjonarmidi ad gata beri ad
almannahag par sem nota slikra vara s€u skadleg peim einstaklingi sem notin hefur og samfélaginu i
heild. Greiningarstarf vegna ahzaettustjornunar vid tolleftirlit er mikilvaegt en til pess ad unnt s¢ ad
koma pvi vid parf hraefni greininga ad vera til stadar. bar vidkvemu persénuupplysingar sem
tollstjori hefur 1 raun porf fyrir ad nyta vid tolleftirlit og 1 greiningarvinnu eru upplysingar sem falla
undir b-og c-lidi 8. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, p.e. annars vegar upplysingar um hvort madur hafi
verid grunadur, keerdur, akeerour eda demdur fyrir refsiverdan verknad og hins vegar upplysingar um
lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun. Med pvi ad skoda pessar upplysingar er hagt ad koma auga a
akveoid mynstur og greina adila sem hatta er talin stafa af. Reynslan synir ad peir adilar sem adur hafa
gerst sekir um logbrot, svo sem 6loglegan innflutning, eru liklegri til ad fremja slik brot en adrir. Pa er
pad einnig pekkt ad saga vimuefnanotkunar eykur likur pess ad vidkomandi reyni ad flytja inn
fikniefni. Slikar upplysingar skipta pvi miklu mali vid aheettugreiningu og eru tollgaeslu naudsynlegar
cigi hin ad geta sinnt sinu 16gbundna hlutverki. Greiningarstarf og skipulagning tolleftirlits gerir
tollyfirvoldum faert ad skipuleggja eftirlit med 6logmectum innflutning a pann hatt ad pad beinist fyrst
og fremst ad peim sem heetta kann ad vera a ad taki patt i slikum innflutningi. Greiningarstarfid gerir
pad hins vegar ad verkum ad likur aukast 4 ad dregid verodi ur areiti vegna eftirlits 4 hinn gegna og
skynsama borgara. Akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar gerir pa krofu ad ekki sé of langt gengid vid
medferd personuupplysinga. Logmactiskrafa akveedisins er afsted.

Ogn vid 6ryggi samfélagsins eykst stodugt, medal annars med skipulagdri glaepastarfsemi sem
verdur sifellt floknari. Almannahagsmunir krefjast pess ad loggasla 4 landamarum s¢ 6flug og ad
komid s¢ i veg fyrir alvarlega glapi sem teygja sig yfir landameeri eftir pvi sem frekast er kostur. Til
pess ad svo megi vera parf ad tryggja ad loggasluadilar geti nytt sér pau fraeoi sem liggja ad baki
aheettugreiningu. Slik greining byggir m.a. 4 s6fnun og urvinnslu upplysinga, par 4 medal peirra
vidkvaemra personuupplysinga. Litid er svo & ad heimildir til vinnslu pessara upplysinga séu pegar til
stadar eins og rakio er i kafla 4.9.2. i frumvarpinu en markmid akvadisins er ad skyra pessar heimildir
frekar og gera paer gagnseerri til hagsbota baedi fyrir tollgeesluna og hinn almenna borgara. Talid er ad
avinningurinn af pvi ad kveda med skyrum hetti 4 um heimildir tollgaeslu til vinnslu vidkvamra
personuupplysinga s¢ mun meiri en hagsmunirnir af pvi ad gera paod ekki. Petta a sérstaklega vid 1 1josi
pess ad adeins er verid ad undirbyggja niverandi framkvamd tollstjora vido medferd upplysinga og
skyra betur par heimildir sem embeettid hefur til vinnslu viokvaemra personuupplysinga i pvi skyni ad
auka gagnsei, gacta enn frekar ad 6ryggi borgaranna og tryggja 6ryggi upplysinga, eins og fram kemur
i kafla 4.9.2. i frumvarpinu.

I 1josi krafna 71. gr. stjornarskrar er i fyrsta lagi er lagt til ad heimild tollstjéra, skv. 1. mgr., til
sofnunar, geymslu, vinnu med og nota 4 vidkveemum persénuupplysingum verdi adskilin fra heimild
hans til ad nyta adrar persénuupplysingar og hin prengd. Vidkvamar persénuupplysingar eru
skilgreindar 1 8. tolul. 2. gr. persénuverndarlaga. Til peirra teljast m.a. upplysingar um uppruna,
litarhatt, stjormalaskodanir, grun um refsiverdan verknad, heilsuhagi, kynlif manna og
stéttarfélagsadila. Lagt er til ad heimild tollstjora til ad nyta vidkvaemar personuupplysingar veroi
bundin vid upplysingar sem skilgreindar eru 1 b- og c-lidum 8. tolul. 2. gr. persénuverndarlaga, p.e.
honum verdi adeins heimilad ad vinna med par viokvamu personuupplysingar sem varda pad hvort
madur hafi verid grunadur, kaerdur, akerour eda deemdur fyrir refsiverdan verknad og upplysingar um
heilsuhagi, sem snua ad lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun manna. Slikar upplysingar eru tollstjora
nagjanlegar i storfum hans. Ao auki er lagt til ad pad verdi med skyrum hetti kvedid & um ad hinar
viokvemu persénuupplysingar megi tollstjori adeins nyta vegna ahattugreiningar og framkveemdar
tolleftirlits en ekki annarra patta tollframkvamdar.

ba er lagt til ad gerd veroi breyting a 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar par sem kvedid er & um heimild
tollstjora til ad nyta persénuupplysingar sem berast embaettinu nafnlaust. I 16gum um persénuvernd og
meoferd personuupplysinga er kvedio a um skyldu abyrgdaradila personuupplysinga til ad gata pess
ad skradar upplysingar séu ekki rangar, villandi eda ofullkomnar. Vafasamt getur talist ad stjornvold
veiti kost 4 mottoku nafnlausra abendinga um meint 16gbrot enda kann sa sem abending vardar ad hafa
toluverda hagsmuni af pvi ad geta leidrétt rangar upplysingar. Pvi er lagt til ad kveoid verdi 4 um pa
meginreglu ad tollstjora beri ad skra nafn sendanda abendinga en ad honum verdi jafnframt gert fert
ad gata nafnleyndar gagnvart 60rum en embettinu, 16greglu eda 6drum handhéfum 16ggaesluvalds
nema sérstakar astasdur meli gegn pvi. Er pannig gert rad fyrir ad tollstjori leggi mat 4 hagsmuni pess
sem abendingu veitir af nafnleysi. Vid motun akvaedisins var litid til akvaeda 19. gr. barnaverndarlaga



ad breyttu breytanda. Gera ma hins vegar rad fyrir ad tollstjora berist allt ad einu upplysingar fra
monnum sem ekki segja a sér deili. Ljost er ad i slikum tilvikum hafa peir sem upplysingamar varda
takmarkada moguleika & ad stadfesta peer eda koma leidréttingu a framfeeri. Tilkynning til sliks adila
um ad upplysingar um hann hafi borist kynni einnig ad stefna rannsoknarhagsmunum i heettu.
Almannahagsmunir verda best tryggdir med pvi ad heimila tollyfirvoldum takmoérkud not slikra
upplysinga. Til a0 ljost megi verda ad tollstjora sé allt ad einu heimilt ad nyta nafnlausar abendingar er
lagt til ad kveodid verdi 4 um slikt med positifum heetti en pess jafnframt gaett ad peer megi adeins nyta i
greiningarstarfi og vid skipulagningu tolleftirlits. b4 er lagt til ad tollstjora verdi gert ad evoa
ostadfestum upplysingum sé vardveisla peirra ekki naudsynleg i 1josi tilgangs vinnslu peirra. I
framkvaemd berast stundum upplysingar sem eru svo otruverdugar ad ekki virdist a peim byggjandi.
bessum upplysingum er pa eytt enda verulegar likur a ad pacr séu rangar ¢da villandi.

P.
A eftir 21. gr. frumvarpsins batist ny grein, svohljodandi:
I'stad ,,skv. 86. gr.“1 1. mgr. 172. gr. laganna komi: skv. 86. og 180. gr. b.

Um breytingartilloguna:

Til ad tryggja ad alag sem lagt verdur & skv. nyrri 180. gr. b. laganna, sbr. 22. gr. frumvarpsins,
verdi dregid fra vid alagningu sekta skv. 172. gr. laganna er lagt til ad kvedid verdi med beinum haetti
a um fradrattinn eins og nu er gert vardandi alag skv. 86. gr. laganna.

Q

Eftirfarandi breytingar verda a 22. gr. frumvarpsins:
a. Istad ,,20% 1 1. malsl. komi: 50%.
b. Ordin ,,ad honum verdi ekki kennt um annmarka vid upplysingagjof eda™ falli brott.

Um breytingartilléguna:

Lagt er til ad alag sem innflytjanda verdur gert er ad greida vegna agalla a upplysingag)of vid
innflutning verdi 50% i stad 20%. Astadan er st ad likur eru & ad varnadarahrif heimildar til ad leggja
a 20% verdi takmorkud enda nemur alagsstofninn ad jafnadi lagri fjarhao. Pa er lagt til ad pad verdi
ekki logmaet afsokunarastaeda vid alagningu alags ad innflytjanda verdr ekki kennt um annamarka vid
upplysingagjof. Astadan er su ad margir adilar koma oft ad innflutningi voru til landsins og
innflytjanda pvi mjog audvelt ad bera pvi vid ad annar en hann sjalfur beri abyrgd 4 annamarka en
skylda til a0 afhenda tollyfirvéldum réttar upplysingar hvilir med otviredum hatti & innflytjanda
samkvaemt logunum.



